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PREMESSA

La direttiva 2006/123/CE (di seguito “direttiva servizi”) del 12 dicembre 2006 del Parlamento europeo
e del Consiglio sulla libera prestazione dei servizi nel mercato interno, costituisce il punto di approdo di un
faticoso processo legislativo teso a creare un autentico mercato interno dei servizi nel quale rendere effettive
la liberta di stabilimento dei prestatori di servizi e la libera pm‘lazzone dei servizi negli Stati membri dell’Unione
europea.

Al fini del recepimento della direttiva servizi, il legislatore statale ¢ intervenuto dettando principi e
criteri di attuazione nell’art. 41 “Delega al Governo per lattnazione della Direttiva Comunitaria Servizi 2006 /123/CE”
della L. 7 luglio 2009, n. 88 (Disposizions per ['adegnamento di obblighi derivanti dallappartenenza dell’ltalia alle
Comunitd enropea — Legge commnitaria 2008) come garantire la libertd di concotrenza; semplificare i
procedimenti amministrativi per Paccesso alle attivita di servizi; garantire la libera circolazione dei

~servizi forniti da un prestatore stabilito in un altro Stato membro; prevedere che Pautorizzazione
allaccesso o allesercizio di una attivitd di servizi abbia efficacia su tutto il territotio
nazionale;prevedere che lo svolgimento di tutte le ptbcedure e le formalita necessarie per 'accesso alle
attivita di servizi e per il suo esercizio avvenga attraverso gli sportelli unici usufruibili da tutti i
prestatori di servizi, a prescindere che questi siano stabiliti sul territorio nazionale o di un altro Stato
membro; prevedere forme di collaborazione con le Autorith competenti degli altri Stati membri e con
la Commissione europea, al fine di garantire il controllo dei prestatori e dei loro servizi, fornendo, tramite la
rete telematica IMI, realizzata dalla Commissione europea, le informazioni richieste da altri Stati-membri o
dalla Commissione; prevedere idonee modalitd al fine di assicurare una effettiva applicazione del
principio di parita di trattamento dei cittadini italiani, rispetto a quelli degli altri Stati membri dell’'Unione
europea, ed evitare effetti discriminatoti a danno dei prestatori italiani di servizi, nonché eventuah danni ai
consumatori in termini di sicurezza ed eventuali danni all’ambiente.

Nel rispetto dell’art. 117, comma 5, della Costituzione, la Regione Abruzzo ha recepito la

- direttiva servizi con :

a) la legge regionale 18 febbraio 2010, n. 5 (Dz.rpoﬂzzom per Ladeguamento dell'ordinamento giuridico
regionale agl obblight derivanti dalla direttiva 2006/ 123/ CE del Parlamento enropeo ¢ del Consiglio del 12
dicemnbre 2006, relativa ai servizi nel mercato interno, nonché, per la semplificazione e miglioramento dell’efficacia
dell azione amministrativa della Regione ¢ degli Enti locali per le attivitd aventi rilevanza economica ¢ per la
manutenzione normativa di leggi regionali di settore);

b) la legge tegionale 22 dicembre 2010, n. 59 recante (Disposizioni per l'adempimento degli 0bblighi della
Regione Abruzzo  derivanti  dall'appartencnza dellTtalia alf’Unione Europea. Attuagione delle direttive
2006/123/CE, 92/43/CEE ¢ 2006/ 7/CE - (Legge comunitaria regionale 2010)”

c) la legge regionale 29 dicembre 2011, n. 44 (Disposizioni per adempimento degli abblz;gbi comunitari
della Regione Abruzzo derivanti dall'appartenenza dellTtalia all’Unione Europea. Attuasione delle direttive
2008/98/CE, 91/676/CE, 1999/105/CE, 2008/50/CE, 2007/2/CE, 2006/123/CE ¢ del
Regolamento (CE) 1107/2009. (Legge comunitaria regionale 2017); '

d) la legge regionale del 18 dicembre 2012 n, 64 (Disposizioni per [’adempimento degli obblighi
della Regione Abruzzo derivanti ‘dall’appartenenza dell’ltalia all’'Unione Europea. Attuazione delle
direttive  2006/54/CE, 2008/62/CE, 2009/145/CE, 2007/47/CE, ~2008/119/CE, 2008/120/CE,
2009/54/CE,  2004/23/CE, ~ 2006/17/CE, ~2006/86/CE, 2001/83/CE, 2002/98/CE, 2003/63/CE,
2003/94/CE, 2010/84/UE, 2006/123/CE e dei iegolamentz (CE) 1071/2009 e 1857/2006. (Legge :
europea regionale 2012).

11 traguardo del tecepimento e della completa attuazione della direttiva perd, non puo dirst raggiunto,
sia per la complessita del processo innescato sul piano dell’adeguamento delle norme nel quadro delle misure di



armonizzagione sostangiale, sia per le attivita connesse alla semplificazione amministrativa (vedi procedure e
sistema dei SUAP) o a quelle relative alle forme di cooperazione con le Autorita competenti degli altri Stati:
membri e con la Commissione europea, inerenti le misure di armonizzazione delle procedure ¢ dell'organizzagione.
Peraltro, posto che - in riferimento alla partecipazione della Regione Abruzzo alla c.d. fase discendente del diritto
dell'Unione europea, la lgge enropea regionale rappresenta lo strumento principale per I'adeguamento periodico
dell'ordinamento giuridico regionale a quello europeo e statale di riferimento - non si puo escludere che il
recepimento e l'attuazione della direttiva servizi possa costituire anche il presupposto di altri interventi -
normativi di settore.

1 L'ADEGUAMENTO DELL'ORDINAMENTO REGIONALE A QUELLO EUROPEO

Nel 2013 & stata assicurata continuita al processo di adeguamento dell’ordinamento regionale a quello
europeo sia attraverso la legge europea regionale 2013 (LLR. #. 55 del 18 dicembre 2013), sia attraverso
specifiche disposizioni contenute in leggi regionali di settore.

1.1 GL1 ADEGUAMENTI NORMATIVI OPERATI NEL 2013

L’adeguamento alla direttiva setrvizi, attraverso interventi legislativi a4 hoc, ha riguardato 1 seguenti settori:

a) Professione di maestro di sci.
Con riferimento alla disciplina sulla professione di maestro di sci, con Iarticolo 7 della legge
regionale 19 marzo 2013, n. 7 (Disciplina della professione di maestro di sci), (Modificke alla L.R. n. 68/2012
(Disposizions di adeguamento agh articoli 1 ¢ 2 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito, con modsficazion,
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213. Modifiche alla legge regionale 10 agosto 2010, n. 40 (Testo unico sul trattamento
economico spetiante ai Consiglieri regionali e sulle spese generali del funzgonamento dei gruppi consiliary). Istituzione del
Collegio dei revisori dei conti), modifiche alla LR n. 42/2007 (Lstitusione e disciplina del Collegio regionale per le
arangie statutarie) ¢ modifiche allea LR. n. 39/2012 (Disciplina della professione di maestro di sii) sono stati
abrogati i commi 3 e 5 della L.R. 39/2012 (Disciplina della professione di maestro di sci). :
L’abrogazione delle citate disposizioni normative ha inteso:
a) superare i rilievi mossi dalla Commissione europea — DG Merato interno ¢ Semizi —
nell’ambito del sistema di comunicazione EU Pilot, con riferimento alle disposizioni contenute
nel comma 3 dell’articolo 15 della legge regionale n. 29/2012;
b) rendere efficace Pesercizio delle funzioni di vigilanza sulPesercizio della professione di
maestro di sci da parte del Collegio regionale dei maestri di sci.
Con specifico riferimento alla lettera a), il Dipartimento Politiche Enropee della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, con nota Prot. DPE 0001274P-4.22.17.4.5 del 20 febbraio 2013, ha chiesto di poter
acquisite le informazioni richieste dalla Commissione europea, al fine di trasmetterle alla
Commissione stessa, nel rispetto del termine previsto dal progetto pilota.
Nel merito la Commissione europea ha rilevato che il comma 3 dellart. 15 della legge regionale
39/2012, nel prevedere la cancellazione dall’albo professionale dei maestri di sci dei nominativi di
coloro che hanno trasferito iscrizione in altra Regione; contrastava con P'articolo 10, paragrafo 4
della direttiva 2006/123/CE (direttiva servizi). Il citato paragrafo 4, dell’articolo 10, cosi dispone “4.
Lautorigzazione permette al prestatore di accedere all'attivita di serviy o di esercitarla su tutto il territorio nazional,
anche mediante l'apertura di rappresentange, succursali, filiali o uffict, tranne nei casi in cui la necessitd di
uﬂ;czutor’iz{agone Specifica o di un limitagione dell antorigzazione ad un determinata parte del territorio per ogni
stabilimento sia giustificata da un motivo imperativo di interesse generale.””
Al fine di evitare Pavvio di una procedura di infrazione ai sensi dell’articolo 258 del Trattato sul
Funzionamento dell'Unione Europea, & stato necessario abrogare il comma 3 dell’articolo 15 della
- legge regionale 39/2012.



In merito alla lettera b), Pabrogazione del comma 5 & derivata dalla necessita di rendere efficace la
vigilanza, sull’esercizio della professione di maestro di sci, da parte del Collegio regionale dei maestri
di sci; tale funzione ¢ infatti attribuita al Collegio stesso dall’articolo 22 della legge regionale 39/2012.

2. L’ IMPLEMENTAZIONE DEL SISTEMA INFORMATICO IMI (INTERNAL MARKET’ INFORMATION)

Uno dei principi dettati dall’articolo 41 della L. 7 luglio 2009, n. 88 (Disposizioni per ['adegnamento di
obblighi derivanti dall'apparienenza dell’ltalia alle Comunita enropea — Legge comunitaria 2008) ¢ rappresentato dalla
necessitd di prevedere forme di collaborazione con le Autorita competenti degli altri Stati membri e
con la Commissione europea, al fine di garantire il controllo dei prestatori e dei loro servizi. Lo
strumento per rendere effettiva tale collaborazione & costituito dalla rete telematica IMI, realizzata dalla
Commissione europea. La disciplina attuativa & contenuta nel D. Lgs. 59/2010 e successive modifiche ed
integrazioni e da ultimo nel Regolamento (UE) n. 1024/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio.

L’Internal Market Information System (IMI) &, dunque, uno strumento elettronico, elaborato
dalla Commissione europea pet supportare le Autorita competenti degli Stati membti (tra le quali le
Regioni) nello scambio delle informazioni sui prestatori dei servizi. Detto sistema permette alle
Autorita competenti di rapportarsi direttamente con le omologhe autorita degli altri Stati membri.

Nel corso dell’anno 2013, le attivita per 'implementazione del sistema regionale IMI, sono proseguite
nel verso di un deciso a]latgamento della platea degli enti registrati, anche attraverso il modello innovativo
proposto all’attenzione della stessa Commissione europea come best practice, riconosciuto, nel corso del
Seminatio Europeo tenutosi a Bruxelles in data 27 settembre 2013."

11 modello di governance prescelto dalla Regione, considerato “best practice” dalla Commissione
europea, ¢ strutturato sul coinvolgimento della rete degli Sportelli unici per la attivita produttive (SUAP),
quale forma aggregam di partecipazione delle autorita cémpetenti territoriali che non hanno un numero
sufficiente di quesiti o di riposte da dare ad altre autotitd europee al punto da non giustificarne lo sforzo di
registrazione di tutte le autorita competenti sottostanti. k

Attravetso tale modello, basato sulle forme associative fra Comuni che gia gestiscono gli Sportelli
Unici, ed in particolare mediante la registrazione di due forme associative fra Comuni per la gestione degli
sportelli unici: il Patto Sangro - Aventino e PAssociazione dei Comuni del comprensorio del Trigno -
~ Sinello, la Regione Abruzzo ha registrato nei mesi di luglio e agosto 2013 n. 117 Comuni totali,
rispettivamente n. 64 per il Patto Sangro - Aventino e n. 53 per I'Associazione dei Comuni del Trigno —
Sinello.

Da ultimo va segnalata Pattivita posta in essere dal Servizio con riferimento a due richieste di
informazioni pervenute attraverso IMI alla Regione Abruzzo circa due prestatori di servizi abruzzesi,
operanti in regime di liberta di prestazione in Romania, per la professione di “Fuoching”.

1 due cittadini abruzzesi, residenti uno nel Comune di Spoltore e Paltro nel Comune di S. Vito
Chietino, sono stati oggetto di una richiesta di informativa da parte delle competenti autoriti romene
circa Pattendibilita della documentazione prodotta in loco per Pesercizio dell’attivita di Servizio di “Fuochino”
(soggetto esperto nelle operazioni inerenti il brillamento di ‘mine con micce a lenta combustione, miccia
detonante ed inneschi elettrici). V :

Per via interposta la Regione Abruzzo ha assunto P'onere di rispondere, quale Autorita di
Cootdinamento, in luogo dei rispettivi Comuni previa richiesta di informazioni ai responsabili dei Comuni
sulle licenze concesse ai due soggetti investiti dalle richieste delle Autorita Romene. La Regione Abruzzo ha
dato riscontro, nella settimana successiva, alle Autorita Romene che hanno accettato le risposte inviate.



Parallelamente 'occasione ha dato la possibilita alla Regione Abruzzo di avviare le procedure per la
registrazione dei Comuni interessati nel sistema IMI.

In ultimo - anche al fine di adeguarsi alla recente dperativité attribuita al sistema informatico IMI dal
Regolamento (UE) n. 1024/2012, per le notificazioni dei requisiti da valutare di cui all’articolo 15 della
Direttiva Servigi, purché siano introdotti nel rispetto dei criteri di «non discriminasiones, «necessita» (cioé
giustificati da motivi imperativi di interesse generale) e «proporzionalita» come esplicitato al paragrafo 3 dello
stesso articolo 15 - il Servizio Affari comunitari e Cogperazione interistituzionale della Giunta regionale, in qualita
di Autotita coordinatrice DIMIC per I’Abruzzo, ha provveduto a registrare quale autoritd competente
per le notifiche sui provvediment legislativi d’iniziativa consiliare lo stesso Coﬂsiglio regionale attraverso il
Servizio Affari istituzionali ed europei della Direzione Affari della presidensa e legislativi.

La necessita di notificare alla Commissione Europea un c.d. reguisito da valutare si ¢ presentata, nello
specifico, in occasione dell’iter di apprbvazione della legge regionale n. 48 del 18 dicembre 2013 (Disciplina
delle fattorie didattiche, agrinido, agriasilo e agritata), in relazione alla definizione del possesso dello status ginridico di
imprenditore agricolo quale requisito per Pesercizio dell’attivita di Jattoria didattica.

La predetta notificazione alla Commissione europea - effettuata contestualmente alla registrazione del
Servizio del Consiglio regionale nel sistema IMI - ¢ avvenuta dopo Papprovazione del progetto di legge in
sede di Commissione consiliare in data 15 novembre 2013, e al momento della redazione del presente
Report non ha ancora ricevuto esiti da parte delle istituzione europee.



