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Manuale per l’analisi dei requisiti per la designazione delle Autorità di Audit


SCHEMA DI RELAZIONE SULLA DESIGNAZIONE DELLE AUTORITÀ DI AUDIT

RELAZIONE PROVVISORIA/DEFINITIVA SULLA DESIGNAZIONE DELL’AUTORITÀ DI AUDIT 
………………………………. [Nome della struttura proposta]


1. Introduzione
La presente Relazione illustra i risultati dell’analisi – relativa alla Fase I - svolta dal Ministero dell’Economia e delle Finanze – Ragioneria Generale dello Stato – Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con l’Unione Europea (IGRUE), in qualità di Organismo di coordinamento della funzione di audit ai sensi dell’Art. 123 comma 8 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, sui requisiti per lo svolgimento delle funzioni e l’esercizio delle attività attribuite dai Regolamenti UE sui Fondi Strutturali con riguardo alla seguente Autorità di Audit (Autorità di Audit proposta):

	Struttura individuata quale Autorità di Audit:
	…………………………………………………………….

	Titolo del/dei Programma/i Operativo/i di competenza:
	…………………………………………………………….

	Fondo/i interessato/i:
	…………………………………………………………….

	Amministrazione titolare:
	…………………………………………………………….

	Estremi della Nota di proposta di designazione dell'Autorità di Audit e di eventuali note di aggiornamento:
	…………………………………………………………….



 


2. Metodi e ambito dell’analisi

a) Requisiti esaminati

L’IGRUE ha provveduto alla valutazione della proposta di Autorità di Audit sopra riportata sulla base dell’analisi dei requisiti descritti nel documento “Requisiti delle Autorità di Audit 2014-2020”, ovvero i seguenti requisiti:

	Requisiti presi in esame nell’analisi dell’IGRUE 
per la designazione delle Autorità di Audit 2014 – 2020

	Indipendenza organizzativa e funzionale (pre-condizione necessaria)

	Requisiti relativi all’adeguata organizzazione delle Autorità di Audit

	Requisiti di indipendenza finanziaria e strumentale

	Requisiti di indipendenza dei componenti dell’Autorità di Audit e regole sui conflitti di interesse

	Requisiti relativi alla chiarezza e adeguatezza dell’attribuzione delle funzioni

	Requisiti di adeguata e continuativa dotazione di risorse umane

	Requisiti di competenza e professionalità del personale

	Requisiti relativi al coordinamento del lavoro di altri auditor

	Requisiti relativi alle procedure delle Autorità di Audit

	Requisiti relativi alla corretta programmazione dei processi di attività

	Requisiti relativi alla corretta strumentazione per lo svolgimento degli audit

	Requisiti relativi alla corretta documentazione degli audit e relativa archiviazione

	Requisiti relativi al sistema informativo delle Autorità di Audit

	Requisiti relativi alle funzionalità del sistema informativo di supporto alle attività delle Autorità di Audit

	Requisiti relativi all’accessibilità e alla sicurezza del sistema informativo

	Requisiti relativi allo scambio elettronico dei dati/informazioni





b) Analisi della documentazione pervenuta

L’IGRUE ha proceduto all’analisi dei requisiti per la designazione delle Autorità di Audit proposta sulla base della documentazione pervenuta dall’Amministrazione proponente, di seguito elencata:
· ………………………………………………...……………………………………………………… [Riportare l’elenco dei documenti pervenuti all’IGRUE].

[Ove applicabile] Tale documentazione è stata aggiornata con la seguente documentazione, relativa alle misure correttive richieste dall’IGRUE nella propria Relazione del ……….., sopra richiamata:
· ………………………………………………...……………………………………………………… [Riportare l’elenco dei documenti pervenuti all’IGRUE].

c) Analisi di altri documenti pertinenti 

L’analisi svolta dall’IGRUE ha riguardato, oltre all’esame dei documenti pervenuti dall’Amministrazione proponente sopra indicati, anche l’esame di altri documenti pertinenti, di seguito indicati:
· ………………………………………………...……………………………………………………… [Indicare gli eventuali documenti aggiuntivi analizzati].

d) Utilizzo di precedenti rapporti di audit (relativi al periodo di programmazione 2007-2013)

Ai fini dell’analisi dei requisiti dell’Autorità di Audit proposta non sono stati utilizzati precedenti rapporti di audit relativi al periodo di programmazione 2007-2013 / sono stati utilizzati i seguenti rapporti di audit relativi al periodo di programmazione 2007-2013:
· ………………………………………………...……………………………………………………… [Indicare, in caso di utilizzo, gli eventuali precedenti rapporti di audit relativi al periodo di programmazione 2007-2013].




e) Checklist utilizzata e modalità di attribuzione dei punteggi

Ai fini della propria analisi, l’IGRUE ha utilizzato la Checklist relativa all’analisi dei requisiti per la designazione delle Autorità di Audit prevista in Allegato I al citato documento “Requisiti delle Autorità di Audit 2014-2020”, la quale riepiloga gli elementi di analisi che sono stati presi in esame. I lavori eseguiti per l’esame della documentazione pervenuta hanno previsto la verifica da parte dell’IGRUE delle informazioni riportate in tale documentazione rispetto a ciascun elemento di analisi indicato nella checklist adottata. Tale checklist, compilata con riguardo all’Autorità di Audit proposta, viene allegata alla presente Relazione.
Per ciascuno degli elementi di analisi esaminati, la checklist allegata riporta il correlato punteggio attribuito, secondo le modalità di analisi e i parametri di riferimento riportati nel citato documento “Requisiti delle Autorità di Audit 2014-2020” nonché nella stessa checklist allegata. Le modalità di attribuzione dei punteggi sono state infatti le seguenti:







	Punteggi attribuibili e relative modalità di assegnazione

	+1
	+ 0,50
	- 1

	Il requisito è soddisfatto dalla documentazione pervenuta all’IGRUE, ovvero a seguito degli incontri con l’Amministrazione proponente
	La documentazione pervenuta include l’impegno a rispettare il singolo requisito entro la data di trasmissione alla Commissione Europea della Strategia di audit, ovvero tale impegno risulta a seguito degli incontri con l’Amministrazione proponente
	Nessuna informazione è presente nella documentazione pervenuta e dagli incontri con l’Amministrazione proponente non emergono elementi atti a verificare una delle precedenti ipotesi



f) Eventuali limitazioni dell’ambito dei lavori. 

Non sono state incontrate limitazioni nello svolgimento dei lavori / Sono state incontrate le seguenti limitazioni nello svolgimento dei lavori: ………………………………………………...……………………………………………………….

g) [In caso di Relazione definitiva] 
La Relazione in esito all’analisi della Fase Idell’IGRUE sulla designazione dell’Autorità di Audit ………………………………. del ……….., è stata trasmessa all’Amministrazione competente con nota prot. n. ………….. del …………………. 
Non sono pervenute controdeduzioni o osservazioni / L’Amministrazione competente ha provveduto a formulare alcune controdeduzioni/osservazioni trasmesse con nota prot. n. ………….. del …………………., le quali sono state prese in esame al fine della predisposizione della presente Relazione definitiva sulla designazione dell’Autorità di Audit.



3. Risultati dell’analisi dei requisiti per la designazione dell’Autorità di Audit

a) Risultati complessivi

Sulla base dell’analisi svolta, come riportato nella checklist allegata, 

è stato verificato che sono presenti le precondizioni necessarie per procedere all’analisi e in particolare la condizione di indipendenza organizzativa e funzionale dell’Autorità di Audit e sono stati attribuiti all’Autorità di Audit proposta i punteggi riportati di seguito. Tali punteggi risultano superiori alle soglie stabilite per ciascun requisito e indicate di seguito [ove applicabile], ad eccezione dei seguenti requisiti:
Requisiti ………………………………………………...………………………, cui è stato attribuito un punteggio di ……………………..;
Requisiti ………………………………………………...………………………, cui è stato attribuito un punteggio di ………………………



	Risultati complessivi ottenuti dall’Autorità di Audit proposta





La tabella che segue viene alimentata in modo automatico, a partire dalla tabella di riepilogo dei punteggi attribuiti all'Autorità di Audit proposta inclusa nella Checklist per l’analisi dei requisiti per la designazione dell’Autorità di Audit. Al fine di garantire un automatico inserimento dei dati, è necessario non modificare in nessun modo la tabella qui riportata.


	Requisito
	Soglia minima
	Media dei punteggi attribuiti
	La media dei punteggi attribuiti è pari o superiore alla soglia minima?

	Requisiti relativi all'organizzazione dell'Autorità di Audit:

	Requisiti di indipendenza dei componenti dell'AdA e regole sui conflitti di interesse
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi alla chiarezza e adeguatezza dell’attribuzione delle funzioni - Criteri applicabili a tutti i PO
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi alla chiarezza e adeguatezza dell’attribuzione delle funzioni - Criteri aggiuntivi per i PO dell'Obiettivo Cooperazione territoriale europea
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti di adeguata e continuativa dotazione di risorse umane
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti di competenza e professionalità del personale
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi al coordinamento del lavoro di altri auditor
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi alle procedure dell'Autorità di Audit:

	Requisiti relativi alla corretta programmazione dei processi di attività
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi alla corretta strumentazione per lo svolgimento degli audit
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi alla corretta documentazione degli audit e relativa archiviazione
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi al sistema informativo dell'Autorità di Audit:

	Requisiti relativi alle funzionalità del sistema informativo di supporto alle attività delle Autorità di Audit
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi all’accessibilità e alla sicurezza del sistema informativo
	0,50
	0,00
	NO

	Requisiti relativi allo scambio elettronico dei dati/informazioni
	0,50
	0,00
	NO

	Media complessiva
	0,50
	0,00
	NO




Considerazioni relative a ciascun requisito

Si riportano di seguito alcune considerazioni relative a ciascun requisito preso in esame 
nonché [ove applicabile].alcune raccomandazioni formulate dall’IGRUE/le misure correttive necessarie al fine di poter esprimere una valutazione positiva sulla proposta di designazione dell’Autorità di Audit sopra indicata.
[eliminare il presente paragrafo ove non necessario]

Nella fase di esame della proposta di designazione (Fase I), ai fini del rilascio del parere favorevole, dovranno essere soddisfatte le seguenti condizioni:
a) il responsabile dell’Autorità di audit sia in possesso dei requisiti di competenza e di capacità (desumibili dal curriculum vitae); 
b) la struttura dell’Autorità di audit sia indipendente dal punto di vista gerarchico e funzionale rispetto ai centri di gestione e certificazione delle spese (requisito desumibile dall’organigramma dell’Amministrazione);
c) la struttura dell’Autorità di audit abbia definito per ciascuna risorsa umana interna i rispettivi compiti, funzioni e responsabilità (desumibile dal funzionigramma dell’Autorità di audit);
d) l’Autorità di audit sia in possesso dei seguenti requisiti di efficacia strutturale ed operativa, ovvero l’Amministrazione titolare del programma assuma formale impegno a realizzarli in tempi compatibili rispetto agli adempimenti a carico dell’Autorità stessa;
· adeguate risorse umane, in termini di competenza e professionalità per l’intero periodo di programmazione;
· definizione di modalità di coordinamento del lavoro degli auditor, incluso l’eventuale utilizzo di auditor esterni;
· definizione di regole sui conflitti d’interesse;
· adeguata strumentazione e metodologia di archiviazione della documentazione riguardante le attività di audit;
· utilizzo di adeguate procedure informatiche a supporto delle attività di audit.



4. [bookmark: _GoBack]Conclusioni

Sulla base dei risultati sopra evidenziati, si allega il Parere relativo alla proposta di designazione dell’Autorità di Audit ………………………………………………...………………………. 
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