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Periodo contabile di riferimento

SCHEDA ANAGRAFICA
DATI IDENTIFICATIVI DELL'OPERAZIONE/PROGETTO

Titolo del Progetto

CUP

Codice locale

Asse

Priorita di investimento
Obiettivo specifico
Azione

Luogo di realizzazione
dell’operazione/progetto

Stato dell’operazione In corso Conclusa

DATI IDENTIFICATIVI DEL BENEFICIARIO E UBICAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE

Beneficiario

Ragione sociale

Codice fiscale

Sede legale
Rappresentante legale
Contatti

Luogo archiviazione della
Documentazione:

DATI FINANZIARI

Dotazione finanziaria dell'operazione

Contributo totale liquidato | pari al|  #DIv/0!  [del contributo concesso
Importo certificato in precedenti

periodi contabili

Importo certificato nel periodo
contabile di riferimento e campionato

Importo controllato -
Ripartizione per fonte di finanziamento
Costo ammesso a finanziamento

IMPORTO TOTALE Quota UE Cofinanziamento nazionale Cofinanziamento regionale

Importo certificato nel periodo contabile di riferimento e campionato

IMPORTO TOTALE Quota UE Cofinanziamento nazionale Cofinanziamento regionale

Altre informazioni finanziarie

Dotazione finanziaria dell'operazione Importo a base d'asta Importo aggiudicato Importo varianti Importo finale

AUDIT

Incaricati dell'audit

Autorita di Gestione:

Data: Nominativi dei referenti:

Organismo Intermedio:

: . Data: Nominativi dei referenti:
Data dell'audit documentale e soggetti

coinvolti Autorita di Certificazione:
Data: Nominativi dei referenti:
Altro:
Data: Nominativi dei referenti:
Data de!l UG TID (e (SO Data: Nominativi dei referenti presenti:
presenti
. Approvazione
Compilato da: Controllato da: N .
P dell'Autorita di Audit:
Data Data Data
Nominativo Nominativo l(;lommatw

Firma Firma Firma




Allegato 9.2.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Guida alla compilazione della presente checklist

La presente checklist é strutturata in forma modulare, ovvero in Sezioni di diversa tipologia:

= Sezioni comuni, o "trasversali", applicabili, salvo che per singoli punti di controllo a carattere
specifico, alle diverse procedure di appalto di cui all'art. 59, comma 1 del D.lgs 50/2016;

= Sezioni specifiche, ovvero da compilare o meno sulla base delle specificita della procedura di
appalto adotatta per l'operazione oggetto di audit.

Ai fini di agevolare l'auditor nell'attivita di documentazione del controllo esequito . si riepiloga di

L’Auditor procede all' analisi sull'operazione e sul Beneficiario oggetto di audit, di natura trasversale
e applicabile a tutte le tipologie di procedure di appalto, al fine di verificare la correttezza della
procedura di selezione dell'operazione da parte dell'AdG.

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link

2. Qualificazione della Stazione appaltante e programmazione degli interventi

Tale sezione raccoglie i punti di controllo relativi agli obblighi di programmazione degli appalti ex art.
21 del D.lgs 50/2016. In tale sezione sono altresi contenuti punti di controllo trasversali relativi alla
gualificazione della stazione appaltante e centrali di committenza e alla homina del responsabile del

procedimento. ‘

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link 3

J. LQLCILA TU IIIIPUDLQLIUIIC uciia pl vltctuula

In tale sezione sono elencati i punti di controllo, trasversali alle diverse procedure relativi alla
definizione dei documenti di gara, con particolare riferimento alla completezza e conformita delle
informazioni in essi contenuti rispetto alle prescrizioni normative. In tale ambito, costituiranno oggetto
di verifica, inoltre, il rispetto degli obblighi di informazione e pubblicita e dei termini previsti per la
ricezione delle offerte.

La correttezza delle informazioni contenute nel bando dovra essere valutata anche in relazione alla

ennnifina nranndiira adattata AancinnhA Alaiini nuinti nAatranna nan Ancenva annlinahili in MaadA

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link J

[ZF. varotazZiore, AgyraurcaZiorne © supura et corrratto :
In relazione a tale fase, l'auditor verifichera la conformita della procedura adottata al dettato
normativo, con riferimento alla costituzione della commissione giudicatrice, alla correttezza del
processo di valutazione delle offerte e della conseguente aggiudicazione dell’appalto.

H Aanntvalla viciiavdard inaltva la vandAlidd Al anvniinina—siana Aanli Aanibi AAlla rivanndiiva A la Annfavmied

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link ¢

|
5. Esecuzione e chiusura del contratto
L’Auditor verifichera la sussistenza di eventuali condizioni che hanno influenzato la regolare
esecuzione del contratto, nonché la correttezza della procedura adottata rispetto alle previsioni
normative in materia di subappalto, sospensione del contratto, varianti e modifiche durante il periodo
di efficacia del contratto.

Sara oaaetto di verifica inoltre lo stato di avanzamento dell’operazione e I'eventuale chiusura del
Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link .‘
0. SPESE AlTITSSTONNT € Jayaliierito

L’Auditor verifichera la legittimita delle spese connesse all’operazione sottoposta a audit rispetto alle
previsioni regolamentari in materia di ammissibilita della spesa, alla disciplina specifica prevista, dal
diritto nazionale applicabile e dal Programma Operativo nellambito del quale l'operazione é
finanziata.

Si aggiungono le verifiche sull'output fisico dell'operazione, sul sistema contabile in uso presso il

Ranafirciarin _ciilla ~anrratta ~rnncaniavzinna o arcrhiviiazinno dalla dAaciimaoantazinna

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link 3




Guida alla compilazione della presente checklist

7. Attuazione e controllo dell'operazione

L’auditor procede a analizzare se I'AdG e I'Autorita di Certificazione (AdC) abbiano correttamente
gestito I'operazione oggetto di audit, con particolare riguardo a: anticipi e pagamenti al Beneficiario,
verifiche a cura dell’AdG e AdC.

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link ;E
CUITCTUSTUTTI

L’auditor conclude la propria analisi riepilogando gli esiti della propria attivita di audit in relazione a
guanto disposto in particolare dall'art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014 e sintetizzando le eventuali carenze

vilAavinéAa

. . . q q |
Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link €




Guida alla compilazione della presente checklist

La figura sottoriportata riepiloga graficamente la struttura della checklist, consentendo all'Auditor di
ricondurre agevolemente le caratteristiche procedurali dell'operazione sottoposta ad audit ai punti di
controllo contenuti nelle diverse sezioni della checkilist.

_______________________________________________________________________

Sopra la soglia di
| rilevanza comunitaria
— 4
ex art. 35 del D.Igs. Importo contratto )
50/2016 t

Sezioni
trasversali

Sezioni ..
specifiche

1.Selezione Beneficario §>

A. Selezione

2. Qualificazione staz.
appaltantie
programmazione

B. Qualificaz

C. Programmaz

della procedura

E. Doc di gara

F. Pubblicazioni

G. Procedure

~

4 Valutazione, ﬁ

D' 3.Scelta e impostazione §> Aggiudicazione e

Stipula

G.1 Procedura aperta

G.2 Procedura ristretta

G.3 Partenariato per
I'innovazione

~

\
G.4 Procedura
competitiva con
negoziazione
/!

|




Allegato 9.2.1

Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Punti di controllo

1. Selezione del Beneficiario
Sezione A - Selezione del Beneficiario (a regia regionale) (1)

La procedura e i criteri di selezione utilizzati per l'individuazione del Beneficiario

Positivo

Valutazione
Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi )

1 sSono coerenti con:
a |il Programma Operativo (PO)? Programma Operativo
Criteri di selezione adottati dal Comitato
b [i Criteri di selezione adottati dal Comitato di Sorveglianza? di Sorveglianza
art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014
c guanto previsto al riguardo nella Descrizione delle Procedure dell'Autorita di Descrizione delle Procedure dellAdG e
Gestione (AdG) e nel Manuale dellAdG? Manuale dell'AdG
art. 125, Reg. (UE) n. 1303/2013
2 |l criteri di selezione inclusi nell'Avviso: Criteri di Selezione approvati dal
Comitato di Sorveglianza
a garantiscono il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei
risultati specifici della pertinente priorita?
sono non discriminatori e trasparenti?
c tengono conto dei principi di pari opportunita, non discriminazione e sviluppo
sostenibile?
Il Beneficiario ha ricevuto un documento contenente le condizioni per il sostegno
relative all'operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti 0 servizi
da fornire nell'ambito dell'operazione, il piano finanziario e il termine per art. 125, Reg. (UE) n. 1303/2013
3 |l'esecuzione? Descrizione delle Procedure dellAdG e
Verificare anche che il Beneficiario sia stato informato sugli obblighi di contabilita separata Manuale del’AdG
o codifica contabile; rispetto della normativa sull'ammissibilita della spesa; informazione e
pubblicita; monitoraggio.
L'AdG/OIl si & accertata che il Beneficiario abbia la capacita amministrativa,
4 [finanziaria e operativa per soddisfare le condizioni di cui al punto precedente art. 125, Reg. (UE) n. 1303/2013
prima dell'approvazione dell'operazione?
L'AdG/OI ha verificato che le operazioni selezionate per il sostegno dei Fondi non
includano attivita che facevano parte di un'operazione che é stata o dovrebbe
5 |essere stata oggetto di una procedura di recupero a norma dell'articolo 71, Reg. art. 125, Reg. (UE) n. 1303/2013
(UE) n. 1303/2013 a seguito della rilocalizzazione di un'attivita produttiva al di
fuori dell'area interessata dal Programma?
Sono stati rispettati gli obblighi di pubblicita della procedura (Avviso, Accordo art. 11,5.55‘ Reg. (UE) n. 1303/201?
6 interistituzionale, etc.)? Descrizione delle Procedure dellAdG e
’ Manuale dell'AdG
7 Se pertinente, il Beneficiario ha rispettato il termine stabilito nell'Avviso per la
presentazione della candidatura?
Se pertinente, sono state utilizzate idonee modalita per la registrazione e la
8 |protocollazione delle domande pervenute secondo l'ordine cronologico di
presentazione?
9 |Le domande pervenute sono conservate adeguatamente?
10 [Nel caso di Avviso:




la candidatura del Beneficiario dell'operazione oggetto di audit & stata effettuata

a attraverso la compilazione dei formulari/moduli previsti?
b La candidatura del Beneficiario dell'operazione oggetto di audit e stata
regolarmente registrata e protocollata, secondo le modalita previste?
c La candidatura del Beneficiario dell'operazione oggetto di audit &€ pervenuta nei
termini?
d |E' stata costituita un'apposita Commissione di valutazione delle domande?
e I membri della Commissione hanno dichiarato la loro indipendenza dai potenziali
Beneficiari?
f | verbali delle riunioni della Commissione di valutazione sono completi e firmati da
tutti i relativi membri?
| Criteri di selezione delle operazioni inclusi nelllAvviso sono stati effettivamente
9 applicati dalla/e Commissione/i di valutazione?
h L'AdG ha provveduto ad adottare la graduatoria delle candidature ammesse ed
escluse con atto formale?
i L'AdG ha provveduto a pubblicare la graduatoria delle candidature ammesse ed
escluse, inclusi i motivi dell'esclusione, nelle modalita previste?
| L'effettiva procedura di selezione realizzata & conforme alle modalitd previste, Descrizione delle Procedure dellAdG e
nonché con la Descrizione delle Procedure dell’AdG e il Manuale dellAdG? Manuale del’AdG
11 L'AdG ha provveduto alle eventuali comunicazioni previste in relazione
all'ammissione a finanziamento?
12 [L'AdG ha provveduto a verifiche preliminari allammissione a finanziamento?
13 L'operazione é stata ammessa a finanziamento con atto formale?
Specificare contributo richiesto e contributo concesso
La Convenzione con il Beneficiario € conforme all’Avviso e a quanto previsto . ,
.. , \ Descrizione delle Procedure dellAdG e
14 |nella Descrizione delle Procedure dellAdG e/o nel Manuale dellAdG (es. .
Manuale dell'AdG
eventuale format)?
15 [La Convenzione con il Beneficiario riporta il CUP?
16 Il Beneficiario ha fornito le informazioni sul conto corrente dedicato
all'operazione?
17 |Sono stati presentati ricorsi?
18 |Sono stati emessi provvedimenti di autotutela da parte delllAmministrazione?
Sono stati emanati Sentenze, Ordini o Decreti da parte del Giudice che incidano
19 sulla regolarita della procedura e/o sull'attuazione dell'operazione e relativa
ammissibilita della spesa?
Acquisire informazioni sullo stato di eventuali procedure giudiziarie
20 L'Autorita di Gestione del PO é stata tempestivamente informata del ricorso e dei

relativi effetti sul regolare svolgimento della procedura?




16

Il Beneficiario dell'operazione oggetto di audit:

= € un soggetto esistente e realmente operante?

= & quello indicato nella Convenzione?

= possiede i requisiti indicati nell’Avviso?

17

L'operazione oggetto di audit:

= rientra nell'ambito di applicazione del Fondo interessato?

art. 125, Reg. (UE) n. 1303/2013

= & coerente con il PO?

Programma Operativo

= pud essere attribuita a una categoria di operazione individuata nella o nelle
priorita del PO interessata/e?

art. 125, Reg. (UE) n. 1303/2013
Programma Operativo

= e coerente con i Criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza?

Criteri di selezione adottati dal Comitato
di Sorveglianza
art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014

= e coerente , se pertinente, con I'Avviso?

18

L'AdG ha adottato I'impegno di spesa?
Specificare estremi dell'atto, nonché Quota UE, Quota Stato, Quota regione

19

I CUP é stato riportato in tutti i documenti di impegno e assegnazione delle
risorse al Beneficiario?

20

La fideiussione o altra garanzia, (laddove pertinente), presentata dal Beneficiario
garantisce I'importo richiesto secondo quanto stabilito dall'AdG?

21

La fideiussione o altra garanzia, (laddove pertinente) presentata dal Beneficiario,
ha una scadenza congrua?

22

La fideiussione o altra garanzia € stata emessa da un Istituto abilitato?
Verificare la presenza dell'lstituto nell'elenco della Banca d'ltalia o nell'elenco IVASS delle
compagnie assicuratrici.

22

In caso di concessione di proroga al Beneficiario, la scadenza della fideiussione o
altra garanzia, € stata adeguata di conseguenza (laddove pertinente)?

23

Le risorse assegnate al Beneficiario sono imputate al pertinente capitolo del
bilancio delll Amministrazione?

23

L'operazione sottoposta a verifica presenta elementi riconducibili alla fattispecie
degli aiuti di Stato?

In caso di risposta positiva, si rimanda|
all'apposita checklist sugli aiuti di Stato.




Altre osservazioni:

@ Ulteriori rispetto ai Regolamenti (UE) n. 1303 e 1301 del 2013 e relativi Regolamenti delegati e di esecuzione pertinenti

1)

| casi in cui il soggetto che indice la gara d'appalto sia diverso dall'Amministrazione titolare del PO.
NOTA: Nei casi di altre procedure il cui dispositivo di avvio non € un Avviso (tipo la cooperazione interistituzionale ex art. 15 della Legge 241/90), adattare, se necessario, i punti di controllo della presente Sezione

Tale sezione potra essere se del caso adattata con punti di controllo adeguati alle specifiche procedure di selezione previste dall’Amministrazione e/o sostituita da altri strumenti di cui le Autorita di Audit sono gia dotate, salva I'importanza
della verifica degli aspetti richiamati in questa Sezione.
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Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
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L Valutazione : N Principali riferimenti normativi e
Punti di controllo . : Documenti esaminati " )
Positivo Negativo n.a. amministrativi

2. Qualificazione stazione appaltante e programmazione degli interventi

Sezione B - Qualificazione delle Stazioni appaltanti e centrali di committenza

La Stazione appaltante € iscritta nell'elenco delle Stazioni appaltanti
qualificate, istituito presso I'Autorita Nazionale AntiCorruzione (ANAC), ai
sensi dell'art. 38, comma 1, del D.Lgs. 50/2016?

Fino alla data di entrata in vigore del Sistema di qualificazione delle

1 Stazioni appaltanti citato, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti D.Lgs. 50/2016, art. 38, comma 1
mediante l'iscrizione all'l’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (di cui
all'articolo 33-er del Decreto Legge n. 179/2012, conv. con modif.
Legge n. 221/2012).

5 In caso la Stazione appaltante non sia in possesso di qualificazione, D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 3

l'appalto e stato aggiudicato esclusivamente:

a ricorrendo ad una Centrale di committenza?

b mediante aggregazione con una o0 piu Stazioni appaltanti qualificate?

mediante acquisizione diretta ed autonoma di servizi e forniture da parte
c della Stazione appaltante esclusivamente per appalti di importo inferiore
a 40.000 Euro?

F‘>er acquxlstl di fornlltur.e e SeI’VIZI.dI importo inferiore a 40.000 Euro, D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 1
I'appalto e stato aggiudicato esclusivamente:

a ricorrendo ad una Centrale di committenza?

tramite /'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a
disposizione dalle Centrali di committenza?

direttamente dalla Stazione appaltante, fermi restando gli obblighi di
c utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici,
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa?

Nel caso di acquisti di forniture e servizi di importo superiore a 40.000
4 leuro e inferiori alla soglia di cui all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016, la Stazione D.Lgs. 50/2016, art. 37, commi 2, 3
appaltante:

a |e qualificata?

10



Valutazione Principali riferimenti normativi e

Punti di controllo o : Documenti esaminati e )
Positivo Negativo n.a. amministrativi

ha proceduto all'utilizzo degli strumenti telematici di negoziazione messi
a disposizione dalle Centrali di committenza?

(In caso di indisponibilita di tali strumenti anche in relazione alle singole
categorie merceologiche, le stazioni appaltanti possono attuare tutte le
procedure di cui al presente Codice o ricorrere a Centrali di
committenza, o aggregazione a Stazioni appaltanti qualificate).

Nel caso la Stazione appaltante sia un Comune non capoluogo di
5 |Provincia, l'acquisizione di forniture/servizi € avvenuta secondo le D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 4
seguenti modalita previste dall'art. 37, comma 4 del D.Lgs. 50/2016:

ricorrendo ad una Centrale di committenza o a soggetti aggregatori
qualificati;

mediante unioni di Comuni costituite o qualificate come Centrali di
b committenza, o0 associandosi 0 consorziandosi in Centrali di
committenza;

ricorrendo alla Stazione unica appaltante presso gli enti di area vasta di
cui alla L. 56/2014.

In caso di ricorso ad una Centrale di Committenza, tale centrale &

qualificata ai sensi dell'art. 38, comma 1, del D.Lgs. 50/2016; D.Lgs. 5012016, art. 38, comma 1

In caso la Stazione appaltante abbia fatto ricorso ad una Centrale di
committenza ubicata in altro Stato membro delllUnione Europea,
7 |l'appalto ha ad oggetto esclusivamente attivita di centralizzazione delle D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 13
committenze svolte nella forma di acquisizione centralizzata di forniture
e/o servizi a Stazioni appaltanti?

La Centrale di Committenza ha curato la procedura di aggiudicazione,

. . D.Lgs. 50/2016, art. 37, comma 7
stipula ed esecuzione del contratto? g

Altre osservazioni:

NOTA

Ai sensi dell'art. 38, comma 2, con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri sono definiti i requisiti tecnici e organizzativi per l'iscrizione delle Stazioni appaltanti all'elenco dellANAC.

Ai sensi dell'art. 38, comma 6 del D.Lgs. 50/2016, I'ANAC stabilisce inoltre modalita attuative del sistema di qualificazione, diversificate in funzione anche delle peculiarita dei soggetti privati che richiedono la qualificazione. A
riguardo 'ANAC ha pubblicato le Linee guida n. 7 di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recanti «Linee Guida per I'iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante
affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house previsto dall’art. 192 del d.Igs. 50/2016" (approvate con Delibera n. 235 del 15/02/2017).

L'art. 41 del D.Lgs. 50/2016, prevede infine che con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri siano individuate le misure di revisione ed efficientamento delle procedure di appalto, degli accordi quadro, delle convenzioni e in
genere delle procedure utilizzabili da CONSIP, dai soggetti aggregatori e dalle Centrali di Committenza.

Sezione C - Pianificazione, programmazione e progettazione

11



Punti di controllo

Le forniture / i servizi affidati sono compresi nel programma biennale
relativo agli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o
superiore ai 40.000 Euro, nonché nei relativi aggiornamenti annuali?

Positivo

Valutazione
Negativo

n.a.

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi ®

D.Lgs. 50/2016, art. 21, comma 6

10

Il programma biennale degli acquisti di beni e servizi, sono pubblicati sul
profilo del committente e sui siti informatici del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti e dell'Osservatorio dei contratti pubblici?

D.Lgs. 50/2016, art. 21, comma 7

11

Per le forniture e servizi di importo superiore a un milione di euro,
I'Amministrazione Pubblica ne ha dato comunicazione, entro il mese di
ottobre, al Tavolo Tecnico dei soggetti aggregatori, di cui allart. 9
comma 2 del D.L. 66/2014, convertito con modificazioni, dalla Legge
89/2014?

D.Lgs. 50/2016, art. 21, comma 6

12

Per le finalita previste in materia di Trasparenza, gli atti di
programmazione sono stati pubblicati e aggiornati:

- sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e sulla
piattaforma digitale istituita presso ANAC (art. 29, comma 2, d.l.gs
50/2016) anche tramite i sistemi informatizzati regionali, di cui al comma
4, e le piattaforme regionali di e-procurement interconnesse tramite
cooperazione applicativa, per i contratti e gli investimenti pubblici di
competenza regionale?

Fino alla data di funzionamento della piattaforma ANAC, verificare che i bandi e
gli awvis siano stati pubblicati, entro i successivi due giorni lavorativi dalla
pubblicazione avente valore legale, sulla piattaforma informatica del Ministero
delle infrastrutture e trasporti anche tramite i sistemi informatizzati delle regioni
ad essa collegati, nel rispetto del I'Art. 2 comma 6 del D. M. del 02/12/2016?

D.Lgs. 50/2016, art. 29, comma 2

13

Prima dell'avvio della procedura d'appalto, la Stazione appaltante ha
svolto, se del caso, consultazioni preliminari di mercato nel rispetto dei
principi di uguaglianza trattamento, trasparenza e non discriminazione?

D.Lgs 50/2016 art. 66

Direttiva 2014/24/UE art. 40

Cfr. punto 1.1 Sezione | della Check list
CE

14

La Stazione appaltante ha adottato misure appropriate per assicurare
che coinvolgimento di candidati e / o offerenti nelle consultazioni
preliminari di mercato non creasse creato distorsioni della concorrenza
nella procedura di appalto pubblico?

D.Lgs 50/2016 art. 67

Direttiva 2014/24/UE art. 40

Cfr. punto 1.2 Sezione | della Check list
CE

12



Punti di controllo

La Stazione appaltante ha fornito adeguata comunicazione agli altri
candidati e offerenti di informazioni pertinenti scambiate nel quadro della

Positivo

Valutazione
Negativo

n.a.

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi ®

D.Lgs. 50/2016 art. 67 comma 1
Direttiva 2014/24/UE art. 41

15 |partecipazione del candidato o dell.offerente alla} preparazione qella Cfr. punti 1.3 Sezione | della Check list
procedura o ottenute a seguito di tale partecipazione, nonche la CE
fissazione di termini adeguati per la ricezione delle offerte?
Il candidato o l'offerente interessato & stato escluso dalla procedura D_.ng 50/2016 art. 67 comma 2
. S L Direttiva 2014/24/UE art. 41
16 |qualora non sia stato possibile in alcun modo garantire il rispetto del : .
.. . Cfr. punto 1.4 Sezione | della Check list
principio della parita di trattamento? CE
Prima di tale eventuale esclusione, la stazione appaltante ha offerto al D.Lgs. 50/2016 art. 67 comma 2
17 candidato o offerente interessato la possibilitd di provare che la loro Direttiva 2014/24/UE art. 41
partecipazione alla preparazione della procedura di aggiudicazione Cfr. punto 1.5 Sezione | della Check list
dell’'appalto non fosse un elemento in grado di falsare la concorrenza? CE
18 |Esiste il progetto relativo al servizio/fornitura? D.Lgs. 50/2016, art. 23
Nel caso di servizi e forniture, la progettazione e stata predisposta
dall'lAmministrazione mediante propri dipendenti in servizio?
19 ) . ) . . . D.Lgs. 50/2016 art. 23, comma 14
Qualora la progettazione del servizio/fornitura non sia svolta da dipendenti in
servizio, verificare che la Stazione Appaltante abbia individuato il soggetto
esterno secondo le procedure di cui al presente codice
20 |In caso di appalti di servizi, il progetto contiene i seguenti elementi: D.Lgs. 50/2016, art. 23, comma 15
a relazione tecnico illustrativa del contesto in cui & inserito il servizio;
le indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla
b |sicurezza di cui all'articolo 26, comma 3, del decreto legislativo n. 81 del
2008;
il calcolo degli importi per I'acquisizione dei servizi, con indicazione degli
c oneri della sicurezza non soggetti a ribasso;
d il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per

l'acquisizione dei servizi;
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Punti di controllo

il capitolato speciale descrittivo e prestazionale, comprendente le
specifiche tecniche, l'indicazione dei requisiti minimi che le offerte

Positivo

Valutazione
Negativo

n.a.

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi ®

e . . .
devono comunque garantire e degli aspetti che possono essere oggetto
di variante migliorativa e conseguentemente
f i criteri premiali da applicare alla valutazione delle offerte in sede di
gara;
l'indicazione di altre circostanze che potrebbero determinare la modifica
g delle condizioni negoziali durante il periodo di validita, fermo restando il
divieto di modifica sostanziale
Altre osservazioni:
NOTA:

Ai sensi dell'art. 21, comma 8 del D.Lgs. 50/2016, un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, interverra in materia di programma delle acquisizione delle Stazioni appaltanti. Nelle more

dell'adozione di tale decreto, si applica l'articolo 216, comma 3, del D.Lgs. 50/2016.

Sezione D - Individuazione del Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

I RUP é nominato dalla Stazione appaltante contestualmente alla

- Atto di adozione o di aggiornamento del
Programma biennale di fornitura e Servizi
(art. 21, comma 1, D.Lgs 50/2016)

D.Lgs. 50/2016, art. 31 comma 1
Linea Guida ANAC n. 3 di attuazione del
D. Igs. n. 50/2016: “Nomina, ruolo e

21 |decisione di acquisire i servizi e le forniture, nel primo atto relativo ad L . e - ) .
. oi N - Atto di avvio relativo ad ogni singolo compiti del responsabile unico del
ogni singolo intervento’s intervento per esigenze non incluse in procedimento per l'affidamento di appalti
programmazione e concessioni"
La Stazione appaltante ha nominato il Responsabile Unico del
20 [Procedimento (RUP) con atto formale del responsabile di livello apicale D. Lgs 50/2016, art. 31, comma 1
dell'unita organizzativa pertinente?
21 Il RU_P e stato _nomlnato tra i dipendenti di ruolo addetti all'unita D. Lgs 50/2016, art. 31, comma 1
organizzativa pertinente?
I RUP possiede il necessario inquadramento giuridico nella struttura . . .
b . .. . q 9 . . . Atto di nomina del RUP D. Lgs 50/2016, art. 31, comma 1 e Linee
22 |della Pubblica Amministrazione e competenze professionali adeguate in

relazione ai compiti per cui € nominato?

Curriculum vitae del RUP

guida ANACn. 3
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Punti di controllo

In caso di accertata assenza di dipendenti di ruolo nell'unita

Positivo

Valutazione
Negativo

n.a.

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi ®

23 organizzativa, il RUP & nominato tra gli altri dipendenti in servizio? D. Lgs 50/2016, art. 31, comma 1
o4 Il nominafivo_ del RUP é indicato nel baqdo_o awviso con cui si indice la D. Lgs 50/2016, art, 31, comma 2
gara per l'affidamento del contratto o nell'invito a presentare offerta?
Ai fini della nomina del RUP ¢ stato verificato dalla Stazione Appaltante
che il soggetto individuato non si trovi nelle condizioni di conflitto di
o5 interesse di cui all'art. 42, comma 2 del D.Lgs. 50/2016, né sia stato D. Lgs 50/20186, art. 42
condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per reati Linea Guida ANAC n. 3
contro la Pubblica Amministrazione?
Verificare con quali modalita la Stazione Appaltante abbia eseguito tali verifiche
Nel caso di appalti di particolare complessita, la Stazione appaltante ha
previsto, sin dai primi atti di gara, di conferire appositi incarichi a
26 [supporto dell'attivita del RUP (es. incarichi di progettazione, verifica di D.Lgs. 50/2016, art. 31, comma 7.
conformita, altri incarichi che la Stazione appaltante ritenga
indispensabili a supporto del RUP)?
Nel caso di affidamento delle attivita di supporto al RUP a soggetti
esterni alla Stazione appaltante, il Dirigente competente ha attestato che
27 l'organico della Stazione appaltante presenta carenze accertate o in D.Lgs 50/2016, art. 31, comma 11
€SS0 hon sia compreso nessun soggetto in possesso della specifica Linea Guida ANAC n. 3
professionalitd necessaria per lo svolgimento dei compiti propri del
RUP?
Nel caso di affidamento delle attivita di supporto al RUP a soggetti D.Lgs 50/2016, art. 31, comma 11
esterni alla Stazione appaltante, sono state rispettate le procedure e Linea Guida ANAC n. 3
28 |modalita di affidamento previste dal D.Lgs 50/20167? D.Lgs. 50/2016 art. 31, comma 8; art. 157
Si rimanda alle pertinenti sezioni della checklist relative alle procedure comma 2; artt. 60, 61 e 157 comma 2;
specifiche artt. 83 e 157 comma 1
Nel caso in cui l'attivita di supporto al RUP sia stata affidata a soggetti
esterni, in quanto nell'organico della Stazione Appaltante non sia
compreso nessun soggetto in possesso della specifica professionalita D.Lgs. 50/2016, art. 31, comma 11.
29 [necessaria per lo svolgimento dei compiti propri del RUP, é& stato Linea Guida ANAC n. 3//2016 - Paragrafo
verificato dalla Stazione appaltante il possesso di specifiche competenze 2.3
di carattere tecnico, economico finanziario, amministrativo,
organizzativo, e legale da parte di tali soggetti?
Gli affidatari di InCE.;l!’IE:hI gll'supporto a] RUP sono.mgn|t|.d| asgcurgzmne D.Lgs 50/2016, art. 31, comma 11
30 [per la responsabilitd civile professionale per i rischi derivanti dallo . .
. . Linea Guida ANAC n. 3
svolgimento delle attivita di competenza?
31 La Stazione Appaltante ha verificato il rispetto delle disposizioni di D.Lgs 50/2016, art. 31, comma 11

incompatibilita da parte degli affidatari dei servizi di supporto al RUP?
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Valutazione Principali riferimenti normativi e

Punti di controllo o : Documenti esaminati " )
Positivo Negativo n.a. amministrativi

NOTA

Si segnalano le seguenti Linee Guida pubblicate dallANAC:

- Linee Guida n. 1, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all'ingegneria” (approvate con delibera n. 973 del 14 settembre 2016);

- Linee guida n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti «<Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni» (approvate con Delibera n. 1096 del 26 ottobre
2016).

Nella G.U. 13 febbraio 2017, n. 36, e stato pubblicato il Decreto del Ministero delle Infrastrutture del 2 dicembre 2016, n. 263 - Regolamento recante definizione dei requisiti che devono possedere gli operatori economici per

l'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria e individuazione dei criteri per garantire la presenza di giovani professionisti, in forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai bandi relativi a incarichi di progettazione,
concorsi di progettazione e di idee, ai sensi dell'articolo 24, commi 2 e 5 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.
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Punti di controllo

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA
Sezione E - Definizione della documentazione di gara

Allegato 9.2.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Valutazione
Documenti esaminati

Positivo Negativo

Principali riferimenti normativi e
amministrativi ¢

)

In presenza di un Regolamento interno alllAmministrazione relativo
1 |alle procedure di appalto, la Stazione appaltante ha agito in conformita D_‘Lgs' 59/ 2016, art. 36
' Linee Guida ANAC n. 4/2016
ad esso?
E' presente il Decreto o la Determina a contrarre, o atto ad essa
5 equivalente, con cui la Stazione appaltante individua gli elementi D.Lgs 50/2016, art. 32, comma 2 e 71
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici T.U.E.L. n. 267/2000, art. 192
e delle offerte?
. . - N D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 2
3 |La Determina/Decreto a contrarre contiene le seguenti informazioni: Linea Guida ANAC n. 4/2016
a |motivazioni e ragioni che sostengono il ricorso a tale procedura;
b |esigenze che I'Amministrazione vuole soddisfare;
c caratteristiche delle opere/beni/servizi che si intendono conseguire;
d |elementi essenziali del contratto;
e |criteri di selezione degli operatori economici;
f |criteri di aggiudicazione delle offerte;
g [|importo massimo stimato dell’affidamento e la relativa copertura;
h motivazione alla base dell’eventuale non utilizzo del Bando Tipo ANAC
(quando disponibili);
i motivazione circa il mancato ricorso al MEPA (in caso di procedura
sottosoglia)
D.LgS. 5U/ZUTI6, art. 35, comma b
Si segnala che, per appalti di valore superiore
alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527
prevede una rettifica del 100% in caso di
irregolarita riguardo al presente punto di
controllo (25% in casi particolari; cfr.
L'importo stimato del contratto non & stato artificiosamente frazionato gieg::;r:;:gl;zt:‘)ﬁ Relazione spediale della
4 allo _scopo di evitare I'applicazione delle norme del codice relativo alle Corte dei Conti dell'UE “Occorre intensificare
soglie europee? gli sforzi per risolvere i problemi degli appalti
pubblici nellambito della spesa dellUE nel
settore della coesione”, che analizza, tra
I'altro, le tipologie di errori rilevati dalla Corte
nelle procedure di appalto, e in particolare i
casi di frazionamento dei contratti di appalto
per evitare il superamento delle soglie di
riferimentn ner il diritto dell'l IE
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Punti di controllo

Valutazione

Principali riferimenti normativi e

Documenti esaminati o R
amministrativi

Per contratti di valore inferiore alla soglia UE, in caso di
servizi/forniture aggiuntivi assegnati e senza giustificazione del ricorso
5 |alla procedura negoziata, il valore di tali contratti aggiuntivi avrebbe
portato il valore cumulato dei contratti originali e aggiuntivi al di sopra
della soglia di riferimento per il diritto dellUE?

Cfr. Checklist che le Unitd di audit della
Commissione Europea competenti impiegano
per procedure di appalti pubblici, trasmesse
alle Autorita di Audit con Nota n. 103356 del
7/10/2011 del Ministero delllEconomia e delle
Finanze - Ragioneria Generale dello Stato -
IGRUE

Si segnala al riguardo la Nota n. 103356 del 7/10/2011 del Ministero del'Economia e
delle Finanze - Ragioneria Generale dello Stato - IGRUE, con la quale sono state
trasmesse alle Autorita di Audit le checklist che le Unita di audit della Commissione
Europea competenti impiegano per procedure di appalti pubblici.

In tali checklist, la Commissione Europea sottolinea che: "Se un appalto pubblico di
lavori ha un valore stimato inferiore alla soglia pertinente, un'amministrazione
aggiudicatrice, quando aggiudica appalti pubblici, deve sempre rispettare le regole
fondamentali del Trattato, in particolare la libera circolazione dei servizi e il diritto di
stabilimento (articoli 43 e 49 del Trattato CE) e cosi i principi generali del diritto
comunitario (in particolare quelli di trasparenza e parita di trattamento). Dalla sentenza
della Corte di giustizia del 21 febbraio 2008 (Causa C-412/04, Commissione/ltalia)
emerge che, qualora sia accertato che un tale contratto & di evidente interesse
transfrontaliero, I'assegnazione di tale contratto, in assenza di qualsiasi forma di
trasparenza, ad un'impresa con sede nello stesso Stato membro dell'amministrazione
aggiudicatrice costituisce una disparita di trattamento a danno delle imprese che
potrebbero essere interessate al contratto, ma che si trovano in altri Stati membri.
[Segue]

[Segue] A meno che non sia giustificata da circostanze obiettive, siffatta differenza di trattamento, la quale, escludendo tutte le
imprese localizzate in un altro Stato membro, opera principalmente a danno di queste ultime, costituisce una discriminazione
indiretta in base alla nazionalita, vietata ai sensi degli articoli 43 e 49 del Trattato CE. Tuttavia, secondo la sentenza della Corte di
Giustizia Europea in Commissione contro Irlanda (causa C-507/03), spetta alla Commissione dimostrare che il contratto
presentava davvero un "certo interesse transfrontaliero".

"Quando gli auditor rilevano che un’amministrazione aggiudicatrice ha aggiudicato un appalto pubblico, con un valore stimato
sotto le soglie, in apparente non rispetto dei principi di trasparenza e non discriminazione, dovrebbero cercare di stabilire se vi
siano elementi che convalidino un interesse transfrontaliero (ad esempio oggetto del contratto, il suo valore stimato, le particolari
caratteristiche del settore interessato incluse la dimensione e la struttura del mercato e le pratiche commerciali, la posizione
geografica del luogo di esecuzione, le prove da gare di altri Stati membri 0 un espresso interesse da parte di imprese di Stati
membri diversi).

Se ci sono elementi insufficienti a dimostrare I'esistenza di una violazione dei principi generali del Trattato, si dovrebbe esaminare
la conformita con la normativa nazionale e, ove opportuno, una violazione del principi generali del Trattato o della normativa
nazionale sugli appalti dovrebbe essere associata ad una violazione del principio di sana gestione finanziaria."

Ove presente, l'avviso di preinformazione contiene le informazioni di
cui all’allegato X1V, parte |, lettera B, sezione B.1, del D.Lgs. 50/2016%

D.Lgs. 50/2016 art. 70 comma 1
Direttiva 2014/24/UE, art 48

Parte I, lettera C del D.Lgs. 50/2016?

6 : L
Da verificare nel caso in cui la Stazione appaltante abbia deciso di rendere Cfr. punto 1.1, Sezione Il (Pubblicazioni e
nota lintenzione di bandire per I'anno successivo appalti, pubblicando un trasparenza) della Check list della CE
awviso di preinformazione

D.Lgs. 50/2016, art. 71, comma 1

7 Il bando di gara/avviso contiene le informazioni di cui all'Allegato XIV, Direttiva 2014/24/UE art. 49

Cfr. punto 2.1 Sezione Il (Pubblicazioni e
trasparenza) della Check list della CE
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Valutazione

Punti di controllo » : Documenti esaminati . -
Positivo Negativo a. amministrativi

Principali riferimenti normativi e

)

Il CIG e il CUP sono stati riportati nell'avviso di indizione della gara o
nella lettera di invito o, per gli acquisti senza bando/avviso, nel
contratto?

Legge n. 136/2010 e delibera ANAC n. 556
del 31/5/2017
Legge 3 del 2003 (CUP), art. 11

La descrizione dell'oggetto dell'appalto nel bando di gara e/o nel
capitolato d'oneri e le specifiche tecniche sono formulati in modo
sufficientemente preciso da consentire ai potenziali offerenti di
determinare l'oggetto dell'appalto stesso e alle Amministrazioni di
aggiudicare l'appalto?

D.Lgs. 50/2016, art. 68, comma 1 e comma 5
lettera a)

Direttiva 2014/24/UE art 42

Cfr. punto 2.5 Sezione Il della Check list della]
CE

Si segnala che, per appalti di valore superiore
alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527
prevede, in caso di irregolarita riguardo al
presente punto di controllo, una rettifica del
10% (la rettifica pud essere ridotta al 5% in
funzione della gravita dell'irregolarita); se i
lavori/servizi eseguiti non sono stati oggetto
di pubblicazione, all'importo corrispondente si
applica una rettifica del 100%.

10

Le specifiche tecniche consentono pari accesso a tutti gli offerenti e
non comportano, direttamente o indirettamente, la creazione di
ostacoli ingiustificati all'apertura degli appalti alla concorrenza?

Quando le specifiche tecniche si riferiscono a standard (inter) nazionali, a
sistemi o0 specifiche di riferimento, verificare che I'amministrazione
aggiudicatrice abbia usato la parola "o equivalente" al fine di prevedere la
possibilita di presentare soluzioni equivalenti.

Verificare che [I'Amministrazione aggiudicatrice abbia garantito che le
specifiche tecniche non facciano riferimento ad un marchio, a un brevetto o
un tipo, ad un' origine o produzione specifica , a meno che cid non sia
giustificato dall'oggetto dell'appalto

D.Lgs. 50/2016, art. 68, commi 4 e 6

Direttiva 2014/24/UE, art. 42

Cfr. punto 2.1 Sezione | (Specifiche tecniche)
della Check list CE

Si segnala che, per appalti di valore superiore
alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527
prevede una rettifica del 25% (riducibile 10%
o a 5% in funzione della gravita
dell'irregolaritd), in caso di specifiche tecniche
discriminatorie.
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Punti di controllo

Nel caso in cui siano state inserite nelle specifiche tecniche,
etichettature specifiche (relative a caratteristiche ambientali, sociali o
altre caratteristiche), come mezzo di prova che le forniture/servizi
corrispondono alle caratteristiche richieste, queste soddisfano tutte le
seguenti condizioni:

* sono idonee a definire le caratteristiche delle forniture/servizi oggetto

Positivo

Valutazione

Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e

amministrativi

D.Lgs. 50/2016 art 69 comma 1
Direttiva UE 24/2014 art. 43

11 |dellappalto; o S S . Cfr. punto 3.1, Sezione | (Etichettature) della
* sono basate su criteri oggettivi, verificabili e non discriminatori; Check list CE
* sono state stabilite nell'ambito di un processo aperto e trasparente in
Ccui tutte le parti interessate possono partecipare;
* sono accessibili a tutte le parti interessate;
* I'operatore economico non ha un‘influenza determinante sull'organo
che assegna l'etichetta.
Nel caso in cui [lofferente dimostri limpossibilith di ottenere D.Lgs. 50/2016 art 69 comma 3
12 l'etichettatura specifica o equivalente richiesta dall Amministrazione, Direttiva UE 24/2014 art. 43
per motivi ad esso non imputabili, 'Amministrazione aggiudicatrice ha Cfr. punto 3.2 Sezione | (Etichettature) della
previsto l'accettazione di altri mezzi di prova appropriati? Check list CE
Nei casi di adozione del criterio dell'offerta economicamente piu D.Lgs. 50/2016, art. 95, comma 14
13 vantaggiosa, nel bando di gara €& stato indicata la possibilita di Direttiva UE 24/2014 art. 45 comma 1
richiedere o autorizzare varianti in fase di offerta? Cfr. punto 4.1 Sezione | (Varianti) della Check
CE
L'Amministrazione aggiudicatrice ha menzionato chiaramente nella D.'Lgs.' 50/2016, art. 95, comma 14
. . S Direttiva UE 24/2014 art. 45 comma 2
14 |documentazione di gara che le varianti possono essere presentate ) N
. < . Cfr. punto 4.3 Sezione | (Varianti) della Check
solo ove sia stata presentata un'offerta che é diversa da una variante? CE
15 L'oggetto dell'appalto & coerente con il Programma Operativo e con il
Regolamento specifico del Fondo interessato?
In caso di suddivisione dell'appalto in lotti, ove esista la possibilita di D.Lgs. 50/2016, art. 51, comma 3
presentare offerte per alcuni o tutti i lotti, la stazione appaltante ha Direttiva UE 24 /2014 art 46 comma 2
indicato il numero massimo di lotti che possono essere aggiudicati ad Cfr. punto 5.2, Sezione 1 (Suddivisione in
un solo offerente? lotti) della Check list CE
La stazione appaltante ha inoltre indicato nei documenti di gara, le D.Lgs. 50/20186, art. 51, comma 3
17 regole e i criteri oggettivi e non discriminatori per determinare quali Direttiva UE 24/ 2014 art 46 com 2

lotti saranno aggiudicati nel caso in cui un solo offerente risulti
aggiudicatario di un numero di lotti superiore al massimo?

Cfr. punto 5.2, Sezione 1 della Check list della]
CE
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Valutazione

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e

Positivo Negativo amministrativi
In caso di mancata suddivisione dell'appalto in lotti, la Stazione D.'Lgs.' 50/2016, art. 51, comma 1
. . . . Direttiva 24/2014 art. 46 comma 1
18 |Appaltante ne ha dato motivazione nel bando di gara o nella lettera di ) .
L . . .. . Cfr. punto 5.1, Sezione 1 della Check list della]
invito e nella relazione unica di cui agli art. 99 e 109? CE
Se prevista la facolta di ricorrere al subappalto, il bando prevede per
19 gli offe.rept] l'obbligo d.| |nd|care. una terna dl'sub'app_alta}torl nel caso d! D.Lgs. 50/2016, art, 105, comma 6
appalti di importo pari o superiore alle soglie di cui all'art. 35, o per i
quali non sia necessaria una particolare specializzazione?
. o - . D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 4
20 Il t?ando di gara_ o l'invito a confermare l'interesse prevede il ricorso ad Cfr. punto 1, Sezione IV della Check list CE
un‘asta elettronica?
Nel caso in cui la stazione appaltante intenda ricorrere ad un'asta
elettronica, i documenti di gara contengono gli elementi minimi richiesti
dall'Allegato XII del D.Lgs. 50/2016:
« gli elementi i cui valori saranno oggetto dell'asta elettronica;
Tl L . N Allegato XII del D.Lgs. 50/2016
« i limiti eventuali dei valori che potranno essere presentati; . .
21 . L ) . \ . Cfr. punto 2, Sezione IV della Check list CE
* le informazioni messe a disposizione nel corso dell'asta elettronica;
+ informazioni pertinenti sullo svolgimento dell'asta elettronica;
* le condizioni alle quali i referenti potranno rilanciare;
+ informazioni sul dispositivo elettronico utilizzato e sulle specifiche
tecniche di collegamento.
In caso di ricorso ad un sistema dinamico di acquisizione, la Stazione
22 |appaltante ha rispettato le norme previste per la procedura ristretta di D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 2
cui all'art. 61 del D.Lgs. 50/2016?
Nel bando/documentazione di gara sono stati previsti motivi di D.Lgs. 50/2016 art 80
23 |esclusione in linea con le disposizioni dell'articolo 80 del D.Lgs Direttiva 2014/24/UE art. 57
50/20167? Cfr. punto 1, Sezione lll della Check list CE
Nella documentazione di gara sono stati inseriti criteri di selezione e
24 aggiudicazione non discriminatori e non illeciti, con indicazione dei D. Lgs. 50/2016, art. 83, commi 1, 2 e 3 e art.
mezzi di cui gli operatori stranieri possono avvalersi per dimostrare di 95, commile?2
ottemperare ai criteri indicati?
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Punti di controllo

Valutazione

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e

Positivo Negativo amministrativi
| criteri di selezione degli operatori economici previsti dai documenti di
o5 gara riguardano esclusivamente i requisiti di idoneita professionale, la D. Lgs. 50/20186, art. 83, comma 1
capacita economica e finanziaria e le capacita tecniche e Cfr. punto 2, Sezione Ill della Check list CE
professionali?
D. Lgs. 50/2016, art. 83, comma 2
art. 95 comma 11
Cfr. punto 1, Sezione IV della Check list CE
Si segnala che, per appalti di valore superiore
26 | criteri di selezione e di aggiudicazione sono correlati e proporzionati alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527
all'oggetto dell'appalto? prevede, in caso di irregolarita riguardo al
presente punto di controllo, prevede unal
rettifica pari al 25%. La rettifica puo essere
ridotta al 10% o al 5% in funzione della
gravita dell’irregolarita.
D. Lgs. 50/20186, art. 95 comma 6
Il bando e la documentazione di gara contengono i criteri e la Direttiva UE 24/2014 art. 67 comma 5
27 o Ce ) .
metodologia di aggiudicazione? Cfr. punto 3 (secondo quesito), Sezione IV
della Check list della CE
| criteri di aggiudicazione dell'appalto sono stati definiti dalla Stazione D.Lgs. 50/2016 art. 95 comma 1
28 |appaltante, in modo tale da non conferire alla stessa un potere di Direttiva Ue 24/2014 art. 67 comma 4
scelta illimitata dell'offerta? Cfr. punto 2, Sezione IV della Check list CE
L'Amministrazione aggiudicatrice ha assicurato che i criteri di
aggiudicazione garantiscano una concorrenza effettiva e che siano D.Lgs. 50/2016 art. 95 comma 1
29 [|accompagnati da specifiche che consentano l'efficace verifica delle Direttiva Ue 24/2014 art. 67 comma 4
informazioni fornite dagli offerenti al fine di valutare il grado di Cfr. punto 3, Sezione IV della Check list CE
soddisfacimento dei criteri di aggiudicazione delle offerte?
La scelta .del criteri di agg|ud|ca2|ong ‘deIIappaItq e st.a_ta Qﬁettu_ata D. Lgs. 50/2016, art, 95, commi 1, 2, 3, 6, 7,
30 |dalla Stazione appaltante in conformita con le disposizioni previste 9 11 13
dall'art. 95 del D.Lgs. 50/2016, commi 2, 3,6 e 7? T
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Punti di controllo

Valutazione

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e

amministrativi

Positivo Negativo
D. Lgs. 50/2016, art. 95 comma 8 e 9
Cfr. punto 4, Sezione IV della Check list CE
Si segnala che, per appalti di valore superiore
alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527
Nel caso in cui sia stato utilizzato il criterio dell'offerta economicamente prevede, in caso di mancata indicazione dei
pil vantaggiosa, la documentazione di gara prevede i criteri di criteri di selezione e/o dei criteri di
valutazione (ove necessario i sub criteri) e la relativa ponderazione aggiudicazione (e della loro ponderazione),
31 [(eventualmente i sub pesi e i sub punteggi)? una rettifica del 25% (riducibile 10% o al 5%
se i criteri sono stati indicati, ma in modo non
Verificare, ove la ponderazione non sia possibile per ragioni obiettive, se i sufficientemente dettagliato).
criteri di valutazione sono stati indicati in ordine decrescente di importanza Analoga rettifica & prevista in caso di criteri di
selezione e/o aggiudicazione illegali e/o
discriminatori, oppure non connessi e non
proporzionati all'oggetto dell'appalto (riducibile
10% o al 5% in funzione della gravita
dell'irregolarita).
Giurisprudenza in materia:
Nel caso di procedura da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta sef‘tenza del TAR Lazio sez. | 20/1/2016 n.
economicamente piu vantaggiosa, € stato rispettato il principio di netta 19; sentenza del Consiglio di Stato sez. V 20
. L . - . , agosto 2013 n. 4191
32 |[separazione dei criteri soggettivi di qualificazione dell'offerente da
quelli di valutazione dell'offerta? D.Lgs. 50/2016, art. 95
Linea Guida ANAC n. 2/2016 "Offerta
economicamente piu vantaggiosa"
| criteri di aggiudicazione scelti dalla stazione appaltante possono B:ng. 50&?50;2/;3'125 co4n;ma 14 b)2
33 |essere applicati alle varianti che rispettano i requisiti minimi previsti nei Irettiva 4art 45 commaz
T . L Cfr. punto 4.4, Sezione | della Check List CE
documenti di gara e alle offerte conformi che non sono varianti? sulle Varianti
Le Amministrazioni aggiudicatrici che abbiano autorizzato o richiesto
varianti non hanno escluso una variante per il solo fatto che, se g_.Lg; SOJZEO;E/;&ES CO:; 14.d) 3
34 |accolta, avrebbe configurato, rispettivamente, o un appalto di servizi "emva. art comma
S . . . . . Cfr. Punti 4.5 Check CE e 4.2, Sezione | della|
anz!ch? un appalto pub_bllco_ di f_ornlture 0 un appalto di forniture Check List CE sulle Varianti
anziché un appalto pubblico di servizi?
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35

Punti di controllo

L'utilizzo da parte della Stazione Appaltante del criterio del minor
prezzo e giustificato dal ricorso di una delle ipotesi previste dall'art. 95
comma 4 lettera b) e c):

* per i servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui
condizioni sono definite dal mercato;

* per servizi e forniture di importo fino a Euro 40.000, o per servizi e
forniture di importo superiore e sino alla soglia di cui all'art. 35, distinti
da elevata ripetitivita, salvo per quelli di notevole contenuto
tecnologico o carattere innovativo.

Positivo

Valutazione

Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e

amministrativi

D.Lgs 50/2016, art. 95, comma 4 lett. b) e ¢)

36

La procedura di presentazione dell'offerta € svolta mediante utilizzo di
mezzi di comunicazione elettronici?

D.Lgs. 50/2016, art. 52, comma 1,2 e 3

37

La Stazione appaltante ha fornito un accesso gratuito, illimitato e
diretto, per via elettronica, ai documenti di gara dalla data di
pubblicazione del bando/avviso o dalla data di invio di un invito a
confermare interesse?

D.Lgs. 50/2016, art. 74, comma 1
Direttiva 2014/24/UE art 53 com 1
Cfr. punto 3.1, Sezione Il della Check list CE

38

I mancato utilizzo di mezzi di comunicazione elettronici nella
procedura di presentazione dell'offerta € motivato, nella relazione
unica, esclusivamente dal verificarsi di una delle seguenti ipotesi
previste dall'art. 52, comma 1 del D.Lgs. 50/20167

a) inadeguatezza dei comuni mezzi di comunicazione elettronici a
causa della natura specialistica dell'appalto;

b) i formati di file, adatti a descrivere l'offerta, non possono essere
gestiti da programmi aperti o generalmente disponibili;

c¢) l'utilizzo di mezzi di comunicazione elettronici richiedono attrezzature
specializzate per ufficio non comunemente disponibili alle stazioni
appaltanti;

d) i documenti di gara richiedono la presentazione di un modello fisico
0 in scala ridotta che non pud essere trasmesso con mezzi elttronici;

e) le informazioni da scambiare, (es. di natura particolarmente
sensibile) richiedono un livello di protezione tale da non essere
garantito dall'utilizzo di strumenti e dispositivi comunemente disponibili
dagli operatori economici.

D.Lgs. 50/2016, art. 52, comma 1l e 3
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39

Punti di controllo

Qualora non sia stato possibile offrire accesso gratuito, illimitato e
diretto per via elettronica a determinati documenti di gara, questi sono
stati trasmessi secondo le modalita di cui all'art. 74, comma 2 del
D.Lgs. 50/2016 (es. posta certificata o strumenti analoghi) e i termini
per la ricezione delle offerte sono stati prorogati di 5 giorni?

Positivo

Valutazione

Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e

amministrativi

D.Lgs. 50/2016, art. 74, comma 2

Direttiva 24/2014 art. 53 comma 1

Cfr. punto 3.2, Sezione Il e 6.2 (sezione )
della Check list CE

40

In tutte le comunicazioni, gli scambi e larchiviazione delle
informazioni, la Stazione appaltante garantisce l'integrita dei dati e la
riservatezza delle offerte?

D.Lgs. 50/2016, art. 52, comma 5

40

| termini fissati dal bando di gara per la ricezione delle offerte sono
stati determinati tenendo conto della complessita della prestazione
oggetto del contratto e nel rispetto dei termini minimi previsti dal
D.Lgs. 50/20167

D.Lgs. 50/2016, artt. 36, 60, 61, 62, 64 e 65
Si segnala che, per appalti di valore superiore
alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527
prevede, in caso di irregolarita riguardo al
presente punto di controllo, rettifiche del:

= 25% se il tempo a disposizione dei potenziali
offerenti o candidati per ottenere la
documentazione di gara € inferiore al 50%
rispetto ai termini di ricezione delle offerte;

= 10% se tale tempo €& inferiore al 60%
rispetto agli stessi termini;

= 5% se tale tempo ¢ inferiore al 80% rispetto
agli stessi termini.

41

Le ulteriori richieste supplementari, formulate entro i tempi, sono state
comunicate a tutti gli offerenti almeno sei giorni prima del termine
stabilito per la ricezione delle offerte (quattro giorni, in caso di
procedura accelerata)?

D.Lgs. 50/2016, art. 79, comma 3
Cfr. punto 4.1, sezione Il della Check list CE
sulla Richiesta di chiarimenti

42

Gli eventuali chiarimenti forniti dall'lAmministrazione aggiudicatrice,
qualora abbiano modificato le informazioni essenziali incluse
nell'avviso/bando o nella documentazione di gara, sono stati
comunicati a tutti i potenziali offerenti?

D.Lgs. 50/2016, art. 79, comma 3

Direttiva UE 24/2014 art. 47 comma 3 e art.
53 comma 2

Cfr. 4.2 e 4.3, Sezione Il della Check list CE
sulla Richiesta di chiarimenti
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43

Punti di controllo

La Stazione appaltante ha esteso proporzionalmente i termini per la
presentazione delle offerte e/o per ottenere la documentazione di gara
nei seguenti casi:

- a seqguito di una significativa modifica delle informazioni contenute
nel bando/documentazione di gara;

- qualora le ulteriori informazioni richieste non siano state fornite
entro i 6 giorni prima della scadenza?

Valutazione

Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e

amministrativi

D.Lgs. 50/2016, art. 79 commi 3,4 e 5
Direttiva UE 24/2014 art. 47 comma 3

Cfr. punto 4.4, sezione Il della Check list CE
sulla Richiesta di chiarimenti (Analogo al 7.3,

sezione |, sui Termini)

Altre osservazioni:

Sezione F - Obblighi di informazione e pubblicita

Tutti gli atti delle Amministrazioni aggiudicatrici relativi alla
programmazione di servizi e forniture, nonché alla procedure di

- Programma biennale acquisti
beni e servizi

- Bandi ed avvisi (art. 73,c. 1, e
4, D.Lgs. n. 50/2016);

- Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9,

D.Lgs. 50/2016, art. 29, comma 1
D.Lgs. 33/2013

4 . . L . . . Pri Li Guida ANAC su Pubbliciita
8 affidamento sono stati pubblicati e aggiornati sul profilo del D.Lgs. n. 50/2016); fime Linee Luida su Fubbliciia @
) ] . i A Trasparenza- approvate con delibera n.
committente nella sezione "Amministrazione Trasparente"? - Atti indicati dalla tabella ANAC
. 1310/2016
allegata alla Delibera n.
1310/2016
Tali atti sono altresi pubblicati sul sito del Ministero delle Infrastrutture Estratii sito MIT e piattaforma D.Lgs. 50/2016, art. 29, comma 2
49 |e dei Trasporti e sulla piattaforma digitale istituita presso I'ANAC (ove . patk Decreto MIT del 2/12/2016
. digitale ANAC (ove operativa)
operativa)?
Per i contratti e gli investimenti pubblici di competenza regionale o di
50 _Entl ter_ntonallz le §tz_ag|on| .appaIFantl _hanno gsso!to gllopbllgo D.Lgs. 50/2016, art. 29, comma 4
informativo e di pubblicita tramite i sistemi informatizzati regionali e le
piattaforme regionali di e-procurement ?
La Stazione appaltante ha pubblicato sul proprio profilo di
51 |committente, entro il 31 dicembre, l'avviso di preinformazione D.Lgs. 50/2016, art. 70, comma 1
sull'appalto da bandire (ove previsto)?
Per gli appalti di importo pari o superiore alla soglia di cui all'art. 35 del
52 D.Lgs. 50/2016, l'avviso di preinformazione & pubblicato dall'Ufficio D.Lgs. 50/2016, art. 70, comma 1

delle pubblicazioni dell'lUnione Europea o dalla Stazione appaltante sul
proprio profilo di committente?
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Punti di controllo

Valutazione

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e

Positivo Negativo amministrativi
Per gli appalti di importo pari o superiore alla soglia di cui all'art. 35
. o oreer D.Lgs. 50/2016, art. 70, comma 1
del D.Lgs. 50/2016, la Stazione appaltante ha trasmesso all'Ufficio e
53 dell bblicazioni dell'Uni E lawviso dell bblicazi | Direttiva 2014/24/UE art. 48
elle pubblicazioni del'Unione Europea 'avviso della pubblicazione su Cfr. punto 1.2, Sezione Il della Check list CE
proprio profilo committente?
Nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice utilizzi un avviso di D.Lgs. 50/2016, art. 70, comma 2; art. 75,
preinformazione come indizione di gara per procedure ristrette e comma 1.
procedure competitive con negoziazione, lavviso soddisfa le Direttiva 2014/24/UE, art. 48 e 54
condizioni previste dall'art. 70, comma 2 del D.Lgs. 50/2016? .
b . -9 . . Cfr. punti 1.3 (1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4),
54 |Nelle procedure ristrette, nelle procedure di dialogo competitivo, nei . o N e ‘
- I . I d o Sezione Il "PIN" Avviso di preinformazione
parten'arlgtl per linnovazione e nelle procedure competltlye con (procedura ristretta); punti 1.3 - 1.4 e 1.5,
nggomazmne, venﬂcarg che Ig Amm|n|§tra2|on| 'a'bblanoumwtato Sezione Il pubblicita e trasparenza (procedura
simultaneamente e per iscritto gli operatori economici che gia hanno competitiva con negoziazione) della Check list
manifestato il loro interesse, a confermare nuovamente l'interesse CE
Gli avvisi e i bandi relativi ad appalti di importo pari o superiore alle
soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016 sono stati pubblicati secondo
le modalita previste dalla vigente normativa?
Regime giuridico dal 19/04/2016 al 31/12/2016, art. 66, comma 7, D.Lgs. D.Lgs 50/2016, art. 72, comma 1, 2 e 3 e art.
163/2006: pubblicazione presso la GUCE, la GURI, profilo web del 73, commi 1, 2, 4.
55  |committente, sito web del MIT, sito web presso I'Osservatorio dei Lavori S _
Pubblici, pubblicazione in due quotidiani nazionali e in due quotidiani locali. Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2
dicembre 2016
Regime giuridico dal 1 gennaio 2017, ai sensi del D.M. del MIT 02/12/2016:
GUCE, piattaforma ANAC (sino all'attivazione della piattaforma ANAC:
pubblicazione nella GURI), profilo web del committente, piattaforma
informatica del MIT, due quotidiani nazionali e due quotidiani locali.
La pubblicazione in ambito nazionale degli avvisi e bandi, relativi ad
appalti di importo pari o superiore alla soglia prevista dall'art. 35, &
PP P 'p P . g P " oreer s D.Lgs. 50/2016, art. 73, comma 1
56 |avvenuta successivamente alla pubblicazione da parte dell'Ufficio . .
. o . . . Cfr. punto 2.2, Sezione Il della Check list CE
pubblicazioni dellUnione Europea, di cui allart. 72 del D.Lgs.
50/20167?
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Valutazione

Punti di controllo » : Documenti esaminati
Positivo Negativo

Principali riferimenti normativi e

amministrativi

In caso contrario, I'Amministrazione aggiudicatrice e stata avvisata
della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dellUE entro 48 ore dalla
conferma della ricezione dell'avviso conformemente all'art. 72 del
D.Lgs. 50/20167

57

D.Lgs. 50/2016, art. 73, comma 1
Direttiva UE 24/2014 art. 52 comma 1
Cfr. punto 2.3, Sezione Il della Check list CE

Il bando di gara/avviso pubblicato a livello nazionale contiene le
58 [stesse informazioni riportate in quello trasmesso all’'Ufficio delle
pubblicazioni del’'UE o pubblicato sul profilo del committente?

D.Lgs. 50/2016 art. 73 comma 2
Direttiva 2014/24/UE art. 52 comma 2
Cfr. punto 2.4, Sezione Il della Check list CE

Gli avvisi e bandi relativi ad appalti di importo inferiore alle soglie di cui
all'art. 35 del D.Lgs 50/2016 sono stati pubblicati secondo le modalita
previste dalla vigente normativa?

» sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana serie speciale relativa ai
contratti pubblici fino alla data di funzionamento della prevista piattaforma
59 |ANAC, ai sensi dell’art.2 del del D. M. del 02 dicembre 2016?

« sul profilo del Committente?

* sulla piattaforma digitale presso ANAC?

» su stampa quotidiana maggiormente diffusa nell’area interessata, al fine di
garantire la certezza della data di pubblicazione e adeguati livelli di
trasparenza e di conoscibilita

D.Lgs 50/2016, art. 73, comma 4 ed art. 36,
comma 9.

Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2
dicembre 2016

Ai sensi del Decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti del 02/12/2016,
fino alla data di funzionamento della prevista
piattaforma ANAC, gli effetti giuridici che
I'ordinamento connette alla pubblicita in
ambito nazionale di cui all’art. 73 co.5 del D.
Lgs. 50/2016, decorrono dalla data di
pubblicazione sulla GURI

In caso di proroga, la pubblicazione é avvenuta secondo le medesime

Si segnala che, per appalti di valore superiore
alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527
prevede, in caso di irregolarita riguardo al

Il Decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti 2 dicembre 2016 definisce indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di cui agli articoli 70, 71 e 98 del D.Lgs. n. 50 del 2016.

al presente punto di controllo, rettifiche del:

» 25% se la riduzione dei termini > = 50%

* 10% se la riduzione dei termini > = 30%

= 5% per qualsiasi altra riduzione dei termini (tasso riducibile a un valore compreso tra 2% e 5%, se la natura e la gravita della carenza non siano tali da giustificare un tasso del 5%).

come modificato dal D.Las. 97/2016".

Sezione G- Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

60 modalita previste per il bando/avviso? presente punto di controllo, una rettifica del
Ita previ pert VVISO: 10% (che puo essere ridotta al 5% in funzione
della gravita dell'irregolarita).
Altre osservazioni:
NOTE:

In caso di mancato rispetto dei termini di pubblicazione, indicati nei successivi punti di controllo per ciascuna tipologia di procedura, si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso di irregolarita riguardo

L'ANAC ha approvato, con Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, e pubblicato sul suo sito istituzionale le "Prime Linee Guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasperenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013,
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Valutazione

Punti di controllo ” _ Documenti esaminati o R
Positivo Negativo a. amministrativi

Principali riferimenti normativi e

Procedure per |'affidamento dei contratti pubblici

Nell'aggiudicazione di appalti pubblici, la Stazione appaltante ha
61 [fatto ricorso ad una delle procedure, di cui al D.Lgs. 50/2016, art. D.Lgs. 50/2016, art. 59, comma 1
59, comma 1?

a Procedura aperta Per dettagli si rimanda alla sezione 3.1

Procedura ristretta previa pubblicazione di un bando o avviso di

b e . Per dettagli si rimanda alla sezione 3.2
indizione di gara

c Partenariato per l'innovazione Per dettagli si rimanda alla sezione 3.3

d Procedura competitiva con negoziazione Per dettagli si rimanda alla sezione 3.4

e Dialogo competitivo Per dettagli si rimanda alla sezione 3.5

f Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara Per dettagli si rimanda alla sezione 3.6

g Procedure specifiche per i contratti sottosoglia Per dettagli si rimanda alla sezione 3.7

Altre osservazioni:
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Allegato 9.2.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

. Valutazione . .
Punti di controllo — - Documenti esaminati
Positivo  Negativo

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA

Sezione G.1 - Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

Procedura aperta

Principali riferimenti normativi e

amministrativi @

Nell'ambito di una procedura aperta, € stato rispettato il termine
1 |minimo per la ricezione delle offerte di 35 giorni dalla data di
trasmissione del bando di gara?

D.Lgs. 50/2016, art. 60, comma 1

Cfr. punto 6.1, Sezione | della Check list

CE

Nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice abbia fissato un

D.Lgs. 50/2016, art. 60, comma 3

offerte & di 15 giorni, se sono state rispettate tutte le seguenti
condizioni:

2 t ine inferiore: Cfr. punti 6.4 e 6.5, Sezione | della
ermine inferiore: Check list CE
a tale termine € pari o superiore a quindici giorni dalla data di invio del
bando di gara?
b sussistono  ragioni di urgenza  adeguatamente  motivate
dall'Amministrazione?
Nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice abbia pubblicato un
3 awviso di preinformazione il termine minimo per la ricezione delle D.Lgs. 50/2016, art. 60, comma 2

l'avviso di informazione contiene tutte le informazioni richieste per il
a |bando di gara e disponibili al momento della pubblicazione dell'avviso
di preinformazione

l'avviso di preinformazione € stato inviato alla pubblicazione da non
b |meno di trentacinque giorni e non oltre dodici mesi dalla data di
trasmissione del bando di gara

c il termine minimo per la ricezione delle offerte & di quindici giorni

Altre osservazioni:
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Allegato 9.2.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

e Valutazione : . Principali riferimenti normativi e
Punti di controllo o ; Documenti esaminati e I
Positivo  Negativo .a. amministrativi

)

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA
Sezione G.2 - Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

D.Lgs. 50/2016, art. 61

Si segnala anche la Guida "Appalti
pubblici - Orientamenti per i funzionari"
della Commissione Europea, la quale
include anche una checklist di controllo
sulle procedure di appalto ("Strumento

Procedura ristretta previa pubblicazione di un bando o
avviso di indizione di gara

9").
E' stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di D.Lgs. 50/2016, art. 61 comma 2
1 partecipazione di 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di gara Direttiva 2014/24/UE art. 28 comma 1
0, se e utilizzato un avviso di preinformazione, dalla data di invio Cfr. punto 6.3 Sezione | (Termini della
dell'invito a confermare interesse? procedura ristretta) della Check list CE
, . . . . Lo . N D.Lgs 50/2016, art. 61 comma 3
5 E' stato ripettato il termine minimo di ricezione delle offerte di 30 giorni Cfr. punto 6.3 Sezione | (Termini della

: o . 5
dalla data di trasmissione dell'invito a presentare offerte? procedura ristretta) della Check list CE

D.Lgs. 50/2016 art. 61 comma 1

Direttiva 2014/24/UE art. 28

S . Cfr. punto 1 della Sezione Il (Procedura
aggiudicatrice? ristretta) della Check list della CE

A seguito della valutazione delle informazioni fornite, tutti gli operatori
3 economici idonei sono stati invitati dall’Amministrazione

Nel caso in cui l'amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il

numero dei candidati idonei da invitare a partecipare alla procedura, D.Lgs 50/2016, art. 91

4 . o . \ Cfr. punti 2 e 2.1 della Sezione Il
sono state rispettate le modalita previste dallart. 91 del D.Lgs (Procedura ristretta) della Check list CE
50/2016?

Nel caso di un avviso di preinformazione non utilizzato per l'indizione D.Lgs. 50/2016, art. 61, comma 4
5 Cfr. punto 6.3 Sezione | (Termini della

di una gara, sono state rispettate tutte le seguenti disposizioni: procedura ristretta) della Check list CE

l'avviso di informazione contiene tutte le informazioni richieste per il
a |bando di gara e disponibili al momento della pubblicazione dell'avviso
di preinformazione

l'avviso di preinformazione € stato inviato alla pubblicazione da non
b |meno di trentacinque giorni e non oltre dodici mesi dalla data di
trasmissione del bando di gara

(o il termine minimo per la presentazione delle offerte e di 10 giorni
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Punti di controllo

Nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice abbia deciso di

Positivo

Valutazione
Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
)

amministrativi ¢

D.Lgs. 50/2016, art. 61, comma 6

6 |adottare una procedura ristretta accelerata, vi erano ragioni di urgenza Cfr. punto 6.5 Sezione | (Termini della
debitamente dimostrato? procedura ristretta) della Check list CE
In caso di urgenza debitamente dimostrata, I'Amministrazione D.Lgs. 50/20186, art. 61, comma 6

7 aggiudicatrice ha fissato un termine per la ricezione delle domande di Direttiva 2014/24/UE, art. 28
partecipazione non inferiore a quindici giorni dalla data di trasmissione Cfr. punto 6.6 Sezione | (Termini della
del bando di gara? procedura ristretta) della Check list CE
In caso di urgenza debitamente dimostrata, I'Amministrazione D.Lgs. 50/2016, art. 61, comma 6

8 aggiudicatrice ha fissato un termine per la ricezione delle offerte non Direttiva 2014/24/UE, art. 28
inferiore a dieci giorni dalla data di invio dellinvito a presentare Cfr. punto 6.3 Sezione | (Termini della
offerte? procedura ristretta) della Check list CE
Ricorso a un sistema dinamico di acquisizione
La Stazione appaltante che intende avvalersi di un sistema dinamico

9 |di acquisizione per gli acquisti di uso corrente, ne ha fatto precisa D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 1, 6
indicazione nel bando di gara?

Nel quadro di un sistema dinamico di acquisizione, la stazione
appaltante ha precisato nei documenti di gara la natura e la quantita

10 s_t|mata de_gh z_;\cqwstl prews_tl, n(I)nche_ 'Fu'Fte le informazioni neces_sz\irle. D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 6 b
riguardanti il sistema dinamico d'acquisizione, comprese le modalita di
funzionamento del sistema, il dispositivo elettronico utilizzato nonché
le modalita e le specifiche tecniche di collegamento?

In caso di ricorso ad un sistema dinamico di acquisizione, la stazione

11 appa.llt.ante che ha dIV!SO .|I s_lstgma in .categorle.dl prodottl, !avorl 0 D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 2
servizi, ha precisato i criteri di selezione applicabili per ciascuna
categoria?

Le stazioni appaltanti hanno concesso a tutti gli operatori economici, D.Lgs. 50/2016, art. 55, commi 1,7
. L . S Direttiva 2014/24/UE, art. 34
che soddisfacevano i criteri di selezione, la possibilita di essere . .

12 i al sist di . di o tutto il iodo di Cfr. punto 1 della Sezione 2 (Sistema
ammessi al sistema dinamico di acquisizione per tutto il periodo di dinamico di acquisizione) della Check list
efficacia dello stesso? CE

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 2
Sono stati ammessi tutti i candidati che soddisfavano i criteri di Direttiva 2014/24/UE, a}rt. 34 .
13 lezi 5 Cfr. punto 2, Sezione 2 (Sistema
selezione: dinamico di acquisizione) della Check list
CE
Nei settori ordinari, per la ricezione delle domande di partecipazione, & D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 3 lett.A)
14 stato rispettato il termine minimo di 30 giorni dalla data di trasmissione Direttiva 2014/24/UE, art. 34

del bando di gara o, nel caso di un avviso di preinformazione, dalla
data di invio dell'invito a confermare interesse?

Cfr. 3 della Sezione 2 (Sistema dinamico
di acquisizione) della Check list CE

32




Punti di controllo

Nei settori ordinari, per la ricezione delle offerte & stato rispettato il

Positivo

Valutazione
Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
)

amministrativi ¢

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 3 lett.B)
Direttiva 2014/24/UE, art. 34

15 |termine minimo di 10 giorni dalla data di trasmissione dell'invito a . : . .
ferte? Cfr. 3 della Sezione 2 (Sistema dinamico

presentare o - di acquisizione) della Check list CE
Nei settori speciali, per la ricezione delle domande di partecipazione, &

16 stato _flsgato il termine minimo di non meno d_| 3_0 giorni _daIIa dgta_ di D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 4
trasmissione del bando di gara o, nel caso di di un avviso periodico
indicativo, dalla data di invio dell'invito a confermare interesse?
Nei settori speciali, per la ricezione delle offerte & stato rispettato il

17 |termine minimo di almeno 10 giorni dalla data di trasmissione D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 4
dell'invito a presentare offerte?
La stazione appaltante ha valutato le domande in base ai criteri di

18 selezmne_entro 10 glorr_n Iavora_tl\_/l dal loro rlce\{|mento. In_caso di D.Lgs. 50/2016, art. 55, comma 7
proroga sino a 15 giorni lavorativi, tale proroga é stata debitamente
motivata dalla stazione appaltante?

D.Lgs. 50/2016, art. 55 comma 5
19 Tutte le comunicazioni sono state effettuate esclusivamente con mezzi Direttiva 2014/24/UE, art. 34

elettronici?

Cfr. 4 della Sezione 2 (Sistema dinamico
di acquisizione) della Check list CE

Altre osservazioni:
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Allegato 9.2.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Valutazione . : .
Principali riferimenti normativi e

(1)

Punti di controllo " . Documenti esaminati e .
Positivo  Negativo a. amministrativi

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA
Sezione G.3- Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

Partenariato per l'innovazione D.Lgs. 50/2016, art 65

Sussistono i presupposti di cui al D.Lgs. 50/2016, art. 65 per I'adozione

della procedura di Partenariato per l'innovazione?
Verificare che il ricorso al partenariato per linnovazione sia motivato dallesigenza di D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 1

1 sviluppare prodotti, servizi innovativi da acquistare successivamente, che non puo Cfr. punto 1 della Check list CE
essere soddisfatta ricorrendo a soluzioni gia disponibili sul mercato, a condizione che le (Partenariato innovazione)

forniture, servizi che ne risultano corrispondono a livelli di prestazioni e ai costi massimi
concordati tra le stazioni appaltanti e i partecipanti

Nel documenti di gara, sono stati fissati i requisiti minimi che tutti gli D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 2

2 |offerenti devono soddisfare in modo sufficientemente chiaro in Cfr. punto 3 della Check list CE
relazione alla natura e alla soluzione richiesta? (Partenariato innovazione)
E' stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 4

3 |partecipazione di 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di Cfr. punto 2 della Check list CE
gara? (Partenariato innovazione)
Hanno partecipato al partenariato per l'innovazione soltanto gli D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 4

4  |operatori economici invitati dalla Amministrazione aggiudicatrice, previa Cfr. punto 3/bis della Check list CE
valutazione delle informazioni fornite? (Partenariato innovazione)

Nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il numero
5 |dei candidati idonei da invitare a partecipare alla procedura, sono state D.Lgs 50/2016, art. 65, comma 4, art. 91
rispettate le modalita previste dall'art. 91 del D.Lgs. 50/20167?

L'appalto & aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta con il miglior D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 4

6 ; lit3/ 5 Cfr. punto 4 della Check list CE
rapporto qualiita/ prezzo: (Partenariato innovazione)
e s . . D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 6
| requisiti minimi e i criteri di aggiudicazione sono stati esclusi dalle ' ' .
7 q o 99 Cfr. punto 6 della Check list CE
neégoziazioni: (Partenariato innovazione)
Nel corso delle negoziazioni, € stata garantita parita di trattamento tra D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 7 .
8 tutti ali offerenti? Cfr. punto 7 della Check list CE
9 ' (Partenariato innovazione)
; T : N : D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 8
Nel bando di gara o nellinvito a confermare interesse €& prevista ' ’
9 9 P Cfr. punto 5 della Check list CE

I'opzione di svolgere le negoziazioni in fasi successive? (Partenariato innovazione)

D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 9
Direttiva 2014/24/UE art. 6

Cfr. punto 8 della Check list CE
(Partenariato innovazione)

L'Amministrazione aggiudicatrice ha applicato per la selezione dei
10 [candidati criteri relativi alle loro capacita nel settore della ricerca e dello
sviluppo e nella messa a punto e attuazione di soluzioni innovative?

L'Amministrazione aggiudicatrice ha assicurato che la struttura del
partenariato e, in particolare, la durata e il valore delle differenti fasi
11 |Jriflettano il grado di innovazione della soluzione proposta e la sequenza
delle attivita di ricerca e innovazione richieste per lo sviluppo di una
soluzione innovativa non ancora disponibile sul mercato?

D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 10
Direttiva 2014/24/UE art. 7

Cfr. punto 9 della Check list CE
(Partenariato innovazione)

D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 10
Il valore stimato delle forniture e dei servizi € proporzionato rispetto Direttiva 2014/24/UE art. 7

allinvestimento richiesto per il loro sviluppo? Cfr. punto 10 della Check list CE
(Partenariato innovazione)

12




| progetti di innovazione e ricerca sono stati presentati soltanto dagli

13 |operatori economici invitati dallAmministrazione aggiudicatrice a D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 9
seguito della valutazione delle informazioni fornite?
Nei menti di gara 'Amministrazion iudicatrice h finito il

14 ei documenti di gara strazione aggiudicatrice ha definito D.Lgs. 50/2016, art 65, comma 9

regime applicabile ai diritti di proprieta intellettuale?

Altre osservazioni:
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Allegato 9.2.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Valutazione Documenti

Punti di controllo o . A et
Positivo  Negativo a. esaminati

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA

Sezione G.4 - Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture
Procedura competitiva con negoziazione

Principali riferimenti normativi e
amministrativi )

D.Lgs. 50/2016, art. 62

Sussistono i presupposti di cui all'art. 59, commi 2-4 del D.Lgs 50/2016,
per il ricorso alla procedura competitiva con negoziazione ed essi sono

D.Lgs. 50/2016, art. 59 comma 2
Direttiva 2014/24/UE art. 26 comma 4

giorni dalla data di trasmissione del bando di gara o, se utilizzato un
avviso di preinformazione, dalla data di invio a confermare interesse?

1 stati motivatamente richiamati dalla Stazione Appaltante nella Cfr. punto 6.1, Sezione | (Svolgimento
determina a contarrre? della procedura) della Check list CE
L'Amministrazione aggiudicatrice ha identificato, nei documenti di gara,
l'oggetto dellappalto fornendo una descrizione delle sue esigenze e D.Lgs. 50/2016, art. 62 comma 2

5 delle caratteristiche delle forniture, o servizi richiesti, specificando i Direttiva 2014/24/UE art. 29 comma 1
criteri di aggiudicazione e indicando, in partciolare, quali elementi della Cfr. punto 6.2, Sezione | (Svolgimento
descrizione definiscono i requisiti minimi che tutti gli offerenti devono della procedura) della Check list CE
soddisfare?

D.Lgs. 50/2016, art. 62 comma 3
3 Le informazioni fornite sono sufficientemente precise tali da permettere Direttiva 2014/24/UE art. 29 comma 1
agli operatori economici di individuare la natura e I'ambito dell'appalto? Cfr. punto 6.2.1, Sezione | (Svolgimento
della procedura) della Check list CE
La Stazione Appaltante nel fissare le condizioni ha rispettato il termine D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 4
4 minimo per la ricezione delle domande di partecipazione previsto in 30 Direttiva 2014/24/UE, art. 29 comma 1

Cfr. punto 7.1, Sezione | Termini della|
Check list CE

Nel caso in cui ricorrano le circostanze di cui allart. 61 commi 4,5 e 6
(es. pubblicazione di un avviso di preinformazione, accordo con i
5 |candidati selezionati, motivi di urgenza) la Stazione appaltante ha
rispettato i termini ridotti, ivi previsti, per la ricezione delle domande di
partecipazione?

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 4

E' stato rispettato il termine minimo di ricezione delle offerte iniziali di 30

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 5
Direttiva 2014/24/UE, art. 29 comma 1

dallAmministrazione giudicatrice, in seguito alla valutazione delle
informazioni fornite?

giorni dalla data di trasmissione dell'invito? Cfr. punto 7.2, Sezione | Termini della
Check list CE
Nel bando di gara o nell'avviso di indizione di gara e prevista l'opzione D.Lgs. 50/2016, art. 62 comma 1l
! di svolgere la negoziazione in fasi successive? Cfr. punto 6.8, Sezione | (Svolgimento
9 9 ’ della procedura) della Check list CE 120
L'offerta iniziale che costituisce la base per la successiva negoziazione D.Lgs 50/20186, art. 62, comma 6
8 € stata presentata dagli  operatori economici invitati Direttiva 2014/24/UE art. 29 comma 2

Cfr. punto 6.3, Sezione | (Svolgimento
della procedura) della Check list CE

Nel caso in cui 'Amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il numero
9 |dei candidati idonei da invitare a partecipare alla procedura, sono state
rispettate le modalita previste dall'art. 91 del D.Lgs. 50/2016?

D.Lgs 50/2016, art. 62, comma 6, art. 91
Direttiva 2014/24/UE art. 29 comma 2
Cfr. punto 6.4, Sezione | (Svolgimento
della procedura) della Check list CE
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Punti di controllo

Le offerte finali, i requisiti minimi e i criteri di aggiudicazione sono stati

Positivo

Valutazione
Negativo

Documenti
esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi )

D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 7
Direttiva 2014/24/UE art. 29 com 3

10 [esclusi Qalla neg.0'2|a2|one tra 'Amministrazione aggiudicatrice e gli Cfr. punto 6.5, Sezione | (Svolgimento
operatori economici? della procedura) della Check list CE
D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 8
11 L'aggiudicazione delle offerte iniziali senza negoziazione ¢ prevista dal Direttiva 2014/24/UE, art. 29 comma 4
bando di gara o nell'invito a confermare interesse? Cfr. punto 6.6, Sezione | (Svolgimento
della procedura) della Check list CE
D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 9
Nel corso delle negoziazioni & garantita parita di trattamento tra tutti gli Direttiva 2014/24/UE art. 29
12 . : :
offerenti? Cfr. punto 6.7, Sezione | (Svolgimento
della procedura) della Check list CE
Ai fini della conclusione delle negoziazioni, I'Amministrazione D.Lgs. 50/2016, art. 62, comma 12
13 |aggiudicatrice ha informato gli offerenti del termine entro cui possono Cfr. punto 6.9,Sezione | Svolgimento
essere presentate offerte nuove o modificate? della procedura della Check list CE
D.Lgs 50/2016, art. 94 comma 1
L'Amministrazione aggiudicatrice ha verificato che le offerte finali siano Direttiva 2014/24/UE, artt. 29 e 56,
14 |conformi ai requisiti minimi prescritti e rispettino le disposizioni di cui paragrafo 1

allart. 94 del D.Lgs. 50/20167?

Cfr. punto 6.10, Sezione | (Svolgimento
della procedura) della Check list CE

Altre osservazioni:
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Punti di controllo

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA

Allegato 9.2.1
Checklist per 'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Valutazione

o : Documenti esaminati
Positivo  Negativo

Principali riferimenti normativi e
amministrativi

Dialogo competitivo

Sezione G.5- Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

D.Lgs. 50/2016, art. 64
Direttiva 2014/24/UE art. 30

Il ricorso al Dialogo competitivo da parte dellAmministrazione
aggiudicatrice € motivato da una delle ipotesi previste dall'articolo
59,comma 2 del D.Lgs 50/2016?

D.Lgs 50/16, art. 59 comma 2

Direttiva 2014/24/UE, art. 26 comma 4
Cfr. punto 6.1, Sezione | della Check List
CE

Il provvedimento con cui la Stazione appaltante ha deciso di fare
ricorso al Dialogo competitivo contiene specifica motivazione sulla
sussistenza dei presupposti previsti per il ricorso allo stesso?

D.Lgs. 50/2016, art. 59, comma 2, art. 64,
comma 1l

L'appalto & aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta con il miglior
rapporto qualita/ prezzo?

D.Lgs. 50/20186, art. 64, comma 1
Direttiva 2014/24/UE, artt. 30 e 67

Cfr. punto 6.4, Sezione | della Check List|
CE

E' stato rispettato il termine minimo di ricezione delle domande di
partecipazione di 30 giorni dalla data di trasmissione del bando di gara
0, se e utilizzato un avviso di preinformazione o periodico indicativo,
dalla data di invio dell'invito a confermare interesse?

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 3
Direttiva 2014/24/UE, artt. 30 e 47

Cfr. punto 7.1, Sezione | della Check List|
CE

Hanno partecipato al dialogo competitivo soltanto gli operatori
economici selezionati dalla Amministrazione aggiudicatrice previa
valutazione delle informazioni fornite?

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 3
Direttiva 2014/24/EU, art. 30

Cfr. punto 6.2, Sezione | della Check List
CE

Nel caso in cui l'amministrazione aggiudicatrice abbia limitato il
numero dei candidati idonei da invitare a partecipare alla procedura,
sono state rispettate le modalitd previste dall'art. 91 del D.Lgs.
50/2016?

D.Lgs 50/2016 art. 64, comma 3. art. 91
Direttiva 2014/24/UE, artt. 30 e 65

Cfr. punto 6.3, Sezione | della Check List
CE

Nel bando di gara, nell'avviso di indizione di gara o in un documento
descrittivo la stazione appaltante ha indicato le sue esigenze e i
requisiti richiesti, nonché i criteri di aggiudicazione e un termine
indicativo della procedura?

D.Lgs. 50/2016 art. 64, comma 4 e 11
Cfr. punti 6.5, 6.5.1 e 6.5.2, Sezione |
della Check List CE

Durante il dialogo €& garantita parita di trattamento di tutti i
partecipanti?

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 6
Direttiva 2014/24/UE, art.30

Cfr. punto 6.6, Sezione | della Check List|
CE

Nel bando di gara o nellavviso di indizione di gara, la Stazione
appaltante ha previsto I'opzione di svolgere i dialoghi competitivi in fasi
successive, in modo da ridurre il numero di soluzioni da discutere
durante la fase del dialogo?

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 6 e 8
Direttiva 2014/24/UE, art.30

Cfr. punto 6.7, Sezione | della Check List|
CE
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La Stazione appaltante ha informato i partecipanti della conclusione

D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 10
Direttiva 2014/24/UE, art.30

10 : o : o : :
del dialogo, invitando ciascuno a presentare le offerte finali? Cfr. punto 6.8, Sezione | della Check List
CE
Gli aspetti essenziali dell'offerta o dell'appalto, compresi i requisiti e le D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 10
11 esigenze indicati nel bando di gara, sono stati garantiti nonostante Direttiva 2014/24/UE, art.30
chiarimenti, precisazioni e perfezionamenti eventualmente emersi nel Cfr. punto 6.9, Sezione | della Check List
dialogo competitivo? CE
D.Lgs. 50/2016, art. 64, comma 11
12 Le offerte ricevute sono valutate sulla base dei criteri di aggiudicazione ?lrettlva 2014/24/UE, art.30 e 56 comma
' i i ?
fissati nel bando di gara® Cfr. punto 6.10, Sezione | della Check List
CE
Qualora I'Amministrazione abbia intrapreso con l'offerente che ha
presentato [l'offerta con il miglior rapporto qualita/prezzo, una
negoziazione al fine di confermare gli impegni finanziari o altri termini D Las. 50/2016. art. 64 11e12
contenuti nell'offerta per completare i termini del contratto, & stato M ; art. 5%, commi 22 €
. .. . . e Direttiva 2014/24/EU, art. 30
15 |verificato che alla negoziazione non sia conseguita una modifica .
. . . . , Cfr. punto 6.11 (Sezione 1) della Check
sostanziale degli elementi fondamentali dell'offerta, comprese le List CE
esigenze e i requisiti definiti nel bando di gara o nel documento
descritttivo, che non abbia falsato la concorrenza o creato
discriminazioni?
Se I'Amministrazione aggiudicatrice ha previsto premi o pagamenti per D.'Lgsf' 50/2016, art. 64, comma 13
. . . . . . - Direttiva 2014/24/UE, art.30
16 |[i partecipanti al dialogo, questi sono stati assegnati secondo le

modalita stabilite?

Cfr. punto 6.12, Sezione | della Check List|
CE

Altre osservazioni:
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Allegato 9.2.1

Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Punti di controllo

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA
Sezione G.6 - Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un
bando di gara

Positivo

Valutazione
Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi

D.Lgs. 50/2016, art. 63

Si segnala anche la Guida "Appalti
pubblici - Orientamenti per i funzionari"
della Commissione Europea, la quale
include anche una checklist di controllo
sulle procedure di appalto ("Strumento
9.

L'Amministrazione aggiudicatrice ha fornito nel primo atto della
procedura adeguata motivazione circa la sussistenza dei presupposti,
di cui all'art. 63 comma 2 del D.Lgs 50/2016, che legittimano il ricorso
alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di
gara?

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 1

Il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un
bando di gara €& motivato dalla sussistenza di uno dei seguenti
presupposti previsti dall'art. 63, comma 2 del D.Lgs. 50/2016:

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2

gualora non sia presentata alcuna offerta o alcuna offerta appropriata,
in esito all'esperimento di una procedura aperta o ristretta purché le
condizioni iniziali d'appalto non siano sostanzialmente modificate e
purché sia trasmessa una relazione alla Commissione europea su sua
richiesta

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lett. a)
Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2
lett. a)

Cfr. punti 1 e 1.1 della Check List CE

quando i servizi o forniture possono essere forniti unicamente da un
determinato operatore economico in quanto:

= lo scopo dell'appalto consiste nella creazione o acquisizione di un‘opera
d'arte o rappresentazione artistica unica;

= la concorrenza € assente per motivi tecnici;

= la tutela di diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprieta intellettuale.

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lett. b);
Direttiva. UE 24/14, art. 32 comma 2 lett.
b)

Cfr. punti 2 e 2.2 della Check List CE

nella misura strettamente necessaria, ove per ragioni di estrema
urgenza derivanti da eventi imprevedibili non imputabili
all'lAmministrazione aggiudicatrice, i termini per il ricorso ad altre
procedure non possono essere rispettati

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lett. c)
Direttiva. UE 24/14, art. 32 comma 2 lett.
c)

Cfr. punti 3 e 3.1 della Check List CE
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Negli ultimi due casi previsti dall'ipotesi b), & stato adeguatamente
dimostrato dalla stazione appaltante che non esistono altri operatori
economici o alternative ragionevoli sul mercato, nonché che I'assenza
di concorrenza non € il risultato di una limitazione artificiale dei
parametri dell'appalto?

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 2 lettera
b

Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 2
lett. b)

Cfr. punto 2.2 della Check List CE

Il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del
bando di gara € giustificato dall'acquisto delle seguenti forniture?
(nel solo caso di appalti pubblici di forniture)

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 3;
art. 32 comma 3 Dir. UE 24
Cfr. punto 4 della Check List CE

Per prodotti che sono fabbricati esclusivamente a scopo di ricerca, di
sperimentazione, di studio o di sviluppo?

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 3 lett a;
Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 3
lett. a)

Cfr. punto 4.1 della Check List CE

Per consegne complementari (destinate al rinnovo parziale di forniture
o di impianti o all'ampliamento di forniture o impianti esistenti),
effettuate dal fornitore originario nel caso in cui il cambio di fornitore
obbligherebbe la stazione appaltante ad acquistare forniture con
caratteristiche tecniche differenti, il cui impiego o la cui manutenzione
comporterebbero incompatibilitd o difficoltd tecniche sproporzionate
nell'operazione?

La durata di tali contratti e dei contratti rinnovabili non pud comunque di
regola superare i tre anni.

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 3 lett. b;
Direttiva UE 24/14, art. 32 comma 3 lett.
b)

Cfr. punto 4.2 della Check List CE

per forniture quotate e acquistate sul mercato delle materie prime?

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 3 lett. ¢ ;
Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 3
lett. )

Cfr. punto 4.3 della Check List CE

per l'acquisto di forniture o servizi a condizioni particolarmente
vantaggiose, da un fornitore che cessa definitivamente [attivita
commerciale oppure dagli organi delle procedure concorsuali?

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 3 lett. d;
Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 3
lett. d)

Cfr. punto 4.4 della Check List CE

Nel caso di appalti di servizi, il ricorso alla procedura negoziata senza
previa pubblicazione del bando di gara é giustificato dal fatto che
'appalto faccia seguito ad un concorso di progettazione, da
aggiudicarsi al vincitore o ad uno dei vincitori del concorso, in base
alle norme applicabili?

In caso di risposta affermativa, si rimanda alla specifica sezione della
presente check list

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 4
Direttiva 2014/24/UE, Art. 32 comma 4
Cfr. punto 5 della Check List CE

Il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del
bando di gara € giustificato dal fatto che I'affidamento di nuovi servizi
consista nella ripetizione di servizi analoghi, gia affidati all'operatore
economico aggiudicatario dell'appalto iniziale?

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5
Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 5
Cfr. punto 6 della Check List CE
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Tali servizi analoghi sono conformi al progetto a base di gara, oggetto

D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5

7 |di un primo appalto aggiudicato secondo una procedura di cui Direttiva 2014/24/UE, Art. 32 comma 5
all'articolo 59,comma 1? Cfr. punto 6.1 della Check List CE
. N s s . - D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5
8 I prlogettot a kiase g| .ga.ra” |nd|c|§ Ie'ntlta di eveqtu;ll t;frV|2| Direttiva 2014/24/UE. art. 32 comma 5
complementari e le condizioni alle quali essi verranno aggiudicati? Cfr. punto 6.2 della Check List CE
I - g . o D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5
L ibili i avvalersi di r r indi in dall'avvi e ' ’
9 dal pos? b tta dia ?.te.’ si d ”q“esfta procedura ° dicata sin dalfavvio Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 6
el confronto competitivo nella prima operazione? Cfr. punto 6.3 della Check List CE
L'importo totale previsto per la prosecuzione della prestazione dei D.Las. 50/2016. art. 63 5
servizi € stato computato per la determinazione del valore globale =88, » art b, comma
10 dell’ It i fini dell i . dell lie di i allart. 35 Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 5
ell'appalto, ai fini dell'applicazione delle soglie di cui all'art. 35, Cfr. punto 6.4 della Check List CE
comma 1 del D.Lgs. 50/20167?
Il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 5
11 [bando di gara € limitato al triennio successivo alla stipulazione del Direttiva 2014/24/UE, art. 32 comma 5
contratto dell'appalto iniziale? Cfr. punto 6.5 della Check List CE
Per l'avvio delle consultazioni, 'Amministrazione aggiudicatrice ha
selezionato almeno 5 operatori economici, se sussistono in tale
12 numero soggetti idonei, individuati sulla base di informazioni D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 6
riguardanti le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria, Direttiva 24/2014, art. 32
nonché tecniche e professionali desunte dal mercato nel rispetto dei
principi di trasparenza, concorrenza e rotazione?
Tra quelli invitati, I'Amministrazione aggiudicatrice ha scelto l'operatore
economico che ha offerto le condizioni piu vantaggiose, previa verifica
13 |del possesso dei requisiti di partecipazione previsti per l'affidamento di D.Lgs. 50/2016, art. 63, comma 6
contratti di uguale importo mediante procedura aperta, ristretta o
mediante procedura competitiva con negoziazione?
NOTA:

L'ANAC ha pubblicato, a gennaio 2017, la Proposta di Linee guida per il ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili.
Con Delibera n.1097 del 26/10/2016, 'ANAC ha approvato inoltre "Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici”

Altre osservazioni:
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Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Punti di controllo

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA

Specificita delle Procedure di affidamento per contratti di
valore inferiore alle soglie UE

Allegato 9.2.1

Valutazione
Negativo

Sezione G.7- Procedure di affidamento per contratti di appalto di servizi e forniture

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi

L'affidamento e l'esecuzione di appalti di servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016, & avvenuto nel
rispetto dei principi di cui agli articoli 30 commi 1, 34 e 42 del D.Lgs.
50/20167

D.Lgs. 50/2016, art. 36, art. 30, comma 1,
artt. 34 e 42

Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata
con Delibera n. 1097 del 26/10/2016

L'Amministrazione si € avvalsa della facolta di dotarsi di un regolamento
disciplinante:

a) le modalita di conduzione delle indagini di mercato;

b) le modalita di costituzione dell'elenco dei fornitori;

c) i criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta a seguito di
indagine di mercato o attingendo dall'elenco dei fornitori propri o da quelli
presenti nel Mercato Elettronico delle P.A. o altri strumenti similari gestiti
dalle centrali di committenza di riferimento.

Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata
con Delibera n. 1097 del 26/10/2016

La stazione appaltante ha agito in conformita a quanto previsto
dall'eventuale Regolamento interno?

L'affidamento e I'esecuzione di appalti di servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016, € avvenuto nel
rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti?

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 1
Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata
con Delibera n. 1097 del 26/10/2016

L'invito o l'affidamento al contraente uscente ha carattere eccezionale ed
€ stato adeguatamente motivato dalla Stazione appaltante, avuto riguardo
al numero ridotto di operatori presenti sul mercato, al grado di
soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto
contrattuale (esecuzione a regola d’arte, nel rispetto dei tempi e dei costi
pattuiti) ovvero all'oggetto e alle caratteristiche del mercato di riferimento?
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Punti di controllo

La Stazione appaltante, tenuto conto della rilevanza del contratto per il
settore merceologico di riferimento e della sua contendibilita, ha
assicurato l'opportuna pubblicita dell'attivita di esplorazione del mercato
attraverso la pubblicazione di avvisi sul profilo del committente per almeno
15 giorni o altre forme di pubblicita?

Positivo

Valutazione
Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi

Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata
con Delibera n. 1097 del 26/10/2016

Nell'ipotesi in cui la Stazione appaltante abbia individuato gli operatori
economici da invitare selezionandoli da elenchi appositamente costituiti,
tali elenchi sono stati costituiti a seguito di un avviso pubblico reso
conoscibile mediante pubblicazione sul profilo del committente o altre
forme di pubblicita?

Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata
con Delibera n. 1097 del 26/10/2016

Nel caso in cui la Stazione appaltante abbia ritenuto di selezionare gli
operatori economici, aventi i requisiti richiesti, da invitare procedendo ad
un sorteggio, tale modalita di selezione € stata debitamente pubblicizzata
nell'avviso di indagine esplorativa o nell'avviso di costituzione dell'elenco?

Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata
con Delibera n. 1097 del 26/10/2016

La Stazione appaltante ha proceduto all'affidamento di importo inferiore
alle soglie di rilevanza comunitaria esclusivamente secondo una della
seguenti modalita;

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2

per affidamenti di importi inferiore ai 40.000 euro, mediante affidamento
diretto anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici

Linea Guida ANAC n. 4/2016, approvata
con Delibera n. 1097 del 26/10/2016

per affidamenti di importi pari o superiore ai 40.000 euro e inferiori alle
soglie di cui allart. 35 per servizi e forniture, mediante procedura
negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori
economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di
operatori economici, nel rispetto del principio di rotazione degli inviti

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2, lett. B)

In caso di affidamento diretto
(importo inferiore ai 40.000 Euro)

10

La Stazione appaltante ha fatto ricorso al mercato elettronico mediante un
sistema che attui procedure di scelta del contraente interamente gestite
per via elettronica?

Il ricorso al mercato elettronico non &€ obbligatorio per i micro-acquisti di beni e
servizi di importo inferiore ai 1.000 euro, ai sensi della Legge n. 208/2015, art. 1
commi 502 e 503

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 6
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11

Punti di controllo

Ai fini dell'aggiudicazione, la stazione appaltante che ha fatto ricorso all'
affidamento diretto ha verificato il possesso dei requisiti di carattere
generale, mediante consultazione della Banca dati nazionale degli
operatori economici di cui all'art. 81, e i requisiti economici e finanziari e
tecnico professionali richiesti nella lettera di invito o nel bando di gara?

Positivo

Valutazione
Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e
amministrativi

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 5
D. Lgs. 50/2016, art. 81, comma 1

Procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di cinque
operatori economici

(per affidamenti di importi pari o superiore ai 40.000 Euro e inferiori
alle soglie di cui all'art. 35)

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2 lett. b)

12

Nel caso di ricorso alla procedura negoziata previa consultazione, i cinque
operatori economici sono stati individuati sulla base di indagini di mercato
o tramite elenchi di operatori economici nel rispetto del criterio di rotazione
degli inviti?

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 2 lett. a)

13

Ai fini dell'aggiudicazione, la stazione appaltante che ha fatto ricorso all’
affidamento diretto ha verificato il possesso dei requisiti di carattere
generale, mediante consultazione della Banca dati nazionale degli
operatori economici di cui all'art. 81, e i requisiti economici e finanziari e
tecnico professionali richiesti nella lettera di invito o nel bando di gara?

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 5
D. Lgs. 50/2016, art. 81, comma 1

14

Per lo svolgimento di procedure negoziate, la Stazione appaltante ha fatto
ricorso al mercato elettronico mediante un sistema che attui procedure di
scelta del contraente interamente gestite per via elettronica?

D.Lgs. 50/2016, art. 36, comma 6

Altre osservazioni:
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Allegato 9.2.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

L Valutazione : L Principali riferimenti normativi e
Punti di controllo o ; Documenti esaminati . R
Positivo  Negativo .a. amministrativi

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA
Sezione 3.8 - Concorsi di progettazione

Impostazione procedura D.Lgs. 50/20186, artt. 152 e ss.

Quando il concorso di progettazione e stato organizzato nell'ambito di una 012016 5 e
procedura di aggiudicazione di appalto pubblico di servizio, la soglia di cui Bu!ft:vz 201}1/2’4;1?"5 1:rt C;’Smcn;'mlmea 1
1 |all'art. 35 e stata calcolata sulla base del valore stimato al netto dell'lVA o )
dell’ It i qli i i di . . . Cfr. punto 1.1 della Check List CE
e tap.pa ?_,7 compresi gli eventuali premi di partecipazione o versamenti ai (Progettazione della procedura di appalto)
partecipanti?

Nel caso di un concorso di progettazione che preveda premi o versamenti a
favore dei partecipanti, la soglia di cui all'art 35 € stata calcolata come il

valore complessivo dei premi e pagamenti, compreso il valore stimato al D.Lgs. 50/2016, art.152 comma 2

5 netto delllVA dell'appalto pubblico di servizi che potrebbe essere Direttiva 2014/24/UE, art. 78 comma 1
successivamente aggiudicato ai sensi dell'art. 63, comma 4 del D.Lgs.. Cfr. punto 1.2 della Check List CE
50/2016 (procedura negoziata senza pubblicazione del bando di gara), (Progettazione della procedura di appalto)

qualora I'amministrazione aggiudicatrice non escluda tale aggiudicazione nel
bando di concorso?

D.Lgs. 50/2016, art. 153 comma 3
Direttiva 2014/24/UE, art. 79 comma 3
Cfr. punto 2.1 della Check List CE
(Progettazione della procedura di appalto)

Il bando di concorso contiene le informazioni di cui agli Allegati XIX e XX,
3 |conformemente ai modelli di formulari stabilite dalla Commissione, incluse le
forme standard per le correzioni?

Qualora I'amministrazione aggiudicatrice intenda aggiudicare un successivo D.Lgs. 50/2016, art. 153 comma 1

4 contratto di servizio utilizzando una procedura negoziata senza previa Direttiva 2014/24/UE, art. 79 comma 3
pubblicazione di un bando di gara (a norma dell'articolo 63, comma 4 del Cfr. punto 2.2 della Check List CE
D.Lgs. 50/2016 ), tale possibilita & stata prevista nel bando di concorso? (Progettazione della procedura di appalto)
L'avviso di gara € stato pubblicato a livello nazionale, secondo le
disposizioni normative applicabili (artt. 71, 72 e 73 del D.lgs. 50/2016), solo D.Lgs 50/2016, art. 153 comma 3

5 |dopo essere stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del’UE ai sensi dell'art. Cfr. punto 2.3 della Check List CE
727 (Progettazione della procedura di appalto)
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Qualora il bando di gara sia stato pubblicato prima a livello nazionale, la
pubblicazione é stata notificata all'amministrazione aggiudicatrice non prima

D.Lgs 50/2016, art. 73 comma 1

6 |delle 48 ore dalla conferma della ricezione dell’avviso/bando di cui all'art. Cfr. punto 2.4 della Check List CE
727 (Progettazione della procedura di appalto)
Il bando di gara pubblicato a livello nazionale contiene le stesse informazioni D.Lgs 50/2016, art. 73 comma 2
7 |riportate nel bando di gara pubblicato nella Gazzetta ufficiale dellUE o sul Cfr. punto 2.5 della Check List CE
profilo del commmittente? (Progettazione della procedura di appalto)
L"amministrazione aggiudicatrice, in linea con le disposizioni di cui Cir. ounto 3.1 della Check List CE
8 |all'articolo 80 del D.Lgs. 50/2016, ha stabilito nel bando/ documentazione di - pumto S, .
. A . (Progettazione della procedura di appalto)
gara i motivi di esclusione?
D.Lgs. 50/2016, art. 154 comma 2
9 L'ammissione alla partecipazione ai concorsi di progettazione non é stata Direttiva 2014/24/UE, art. 80 comma 2
limitata: Cfr. punto 3.2 della Check List CE|
(Progettazione della procedura di appalto)
a |al territorio di un solo Stato membro o parte di esso;
b sulla base della motivazione che, i partecipanti devono essere persone
fisiche o persone giuridiche.
Quando ai concorsi di progettazione € ammessa la partecipazione di un
numero limitato di partecipanti, le amministrazioni aggiudicatrici hanno Direttiva 2014/24/UE, art. 80 comma 3
10 |stabilito criteri di selezione chiari e non discriminatori. In ogni caso, il Cfr. punto 3.3 della Check List CE
numero di candidati invitati a partecipare & sufficiente per garantire (Progettazione della procedura di appalto)
un’effettiva concorrenza?
Valutazione dei progetti
La commissione giudicatrice &€ composta unicamente di persone fisiche D.Lgs 50/2016, art. 155 comma 1
11 indipendenti dai partecipanti al concorso di progettazione? Direttiva 2014/24/UE, art. 81,
Verificare il rispetto delle disposizioni in materia di incompatibilita e astensione di cui Cfr. punto 4.1 della Check List CE
all'art. 77, comma 6 e all'art.78 (Progettazione della procedura di appalto)
Se ai partecipanti a un concorso di progettazione é richiesta una particolare D:Lg§ 50/2016, art. 135 comma 2
. . . . . Direttiva 2014/24/UEart. 81 comma 1,
12 |qualifica professionale, almeno un terzo dei membri della commissione .
iudicatri iede tal lfi lifi ivalente? Cfr. punto 4.2 della Check List CE
giudicatrice possiede tale qualifica o una qualifica equivalente? (Progettazione della procedura di appalto)
La commissione giudicatrice ha esaminato i piani e i progetti presentati dai
e . . S D.Lgs 50/2016, art 155 comma 4
candidati in forma anonima ed esclusivamente sulla base dei criteri indicati T
. Direttiva 2014/24/UE, art. 82 comma 2
13 |nel bando di concorso?

Verificare l'insussistenza di elementi che abbiano potuto compromettere I'autonomia
della commissione giudicatrice nelle sue decisioni e nei suoi pareri

Cfr. punto 5.1 della Check List CE
(Progettazione della procedura di appalto)
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D.Lgs 50/2016, art 155 comma 4
Direttiva 2014/24/UE, art. 82 comma 4

14 [L'anonimato & stato rispettato fino al parere o alla decisione della giuria? Cfr. punto 53 della Check List CE
(Progettazione della procedura di appalto)
Durante la valutazione della procedura di appalto sono stati identificati COCOF 09/0003/00-EN
15 [indicatori di frode (es. numero esiguo di piani / progetti presentati; struttura/ Cfr. punto 8.1 della Check List CE
informazioni simili fornite dai partecipanti)? (Progettazione della procedura di appalto)
La Commissione ha redatto un verbale, firmato dai suoi membri, contenente D_.ng 50/2016, art 155 comma 4
C . e Direttiva 2014/24/UE, art. 82 comma 3,
16 |[le decisioni assunte, effettuate sulla base dei criteri indicati nel bando, la :
g . . . .. . Cfr. punto 5.2 della Check List CE
graduatoria finale con la relativa motivazione per tutti i concorrenti? (Progettazione della procedura di appalto)
D.Lgs 50/2016, art 155 comma 5
E stato redatto un processo verbale, completo del dialogo tra i membri della Direttiva 2014/24/UE, art. 82 comma 6
17 |commissione giudicatrice e i candidati invitati, intrapreso per chiarire (comma 5 parte in corsivo)
qualsivoglia aspetto sui progetti? Cfr. punto 5.4 della Check List CE
(Progettazione della procedura di appalto)
L'amministrazione aggiudicatrice ha inviato un avviso sui risultati del
concorso, contenente tutte le informazioni previste nell’ Allegato XIV ai fini
della relativa pubblicazione, ai sensi dell'art. 72? D.Lgs 50/2016, art. 153 comma 2
18 |Se il rilascio di informazioni sul risultato del concorso ostacolasse I'applicazione della Direttiva 2014/24/UE art. 79 comma 3
legge, fosse contrario al pubblico interesse o pregiudicasse gli interessi commerciali Cfr. punto 6.1 della Check List CE
legittimi di una particolare impresa, sia pubblica che privata, o compromettesse la (Progettazione della procedura di appalto)
concorrenza leale tra i fornitori di servizi, le informazioni relative all'aggiudicazione di
concorsi di progettazione possono non essere pubblicate.
D.Lgs 50/2016, art. 153 comma 3
19 L'avviso sui risultati del concorso é stato pubblicato conformemente alle Direttiva 2014/24/UE, art. 79 comma 2
disposizioni di cui agli articoli 71, 72 e 73 del D.Lgs 50/20167? Cfr. punto 6.2 della Check List CE
(Progettazione della procedura di appalto)
D.Lgs 50/2016, art. 61 comma 3
20 E' stato ripettato il termine minimo di ricezione delle offerte di 30 giorni dalla Cfr. punto 6.3 sezione | sui termini
data di trasmissione dell'invito a presentare offerte (procedura ristretta) della Check list della|
CE
D.Lgs. 50/2016, art. 42
21 Le amministrazioni aggiudicatrici hanno adottato misure appropriate per Direttiva 2014/24/EU, art. 24

prevenire efficacemente, individuare e risolvere i conflitti di interesse?

Cfr. punto 7.1 della Check List CE
(Progettazione della procedura di appalto)

Altre osservazioni:
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Punti di controllo

3. SCELTA E IMPOSTAZIONE DELLA PROCEDURA
Sezione 3.9 - Servizi sociali ed altri specifici servizi - Regimi alleggeriti

| servizi oggetto dell’appalto pubblico corrispondono a quelli elencati
nell'allegato 1X del D.Lgs. 50/2016

Allegato 9.2.1
Checklist per I’audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Valutazione
Positivo  Negativo

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e amministrativi
(€]

Allegato IX D.Lgs. 50/2016

Allegato XXIV Direttiva 2014/24/UE

Cfr. punto 1 della Check List CE (Procedura Servizi
Sociali)

Nel caso sia stato utilizzato un bando di gara, il bando contiene tutte le
informazioni di cui all'allegato IX, parte I, lettera F del D.Lgs. 50/2016
conformemente ai modelli di formulari di cui all’articolo 727?

D.Lgs. 50/2016, Art. 142 comma 1

Direttiva 2014/24/UE, art. 75 comma la

Cfr. punti 3 e 3.1 della Check List CE (Procedura Servizi
Sociali)

Per gli appalti di importo pari o superiore alle soglie di all'art. 35, i
modelli di formulari utilizzati dalla Stazione appaltante sono conformi a
quelli stabiliti dalla Commissione europea?

D.Lgs. 50/2016, art. 142 comma 2, modificato dal D.lgs.
56/2017

Direttiva 2014/24/UE, art. 4 (d)

Cfr. punto 2 della Check List CE (Procedura Servizi
Sociali)

Ne caso sia stato utilizzato un avviso di preinformazione, I'avviso:

D.Lgs. 50/2016, art. 142 comma 1

Direttiva 2014/24/UE, articolo 75 comma 1b)

Cfr. punti 3, 3.2 e 3.4 della Check List CE (Procedura
Servizi Sociali)

viene pubblicato in maniera continua e contiene le informazioni di cui
all’allegato X1V, parte I?

si riferisce specificamente ai tipi di servizi che saranno oggetto degli
appalti da aggiudicare?

indica che gli appalti saranno aggiudicati senza successiva
pubblicazione?

invita gli operatori economici interessati a manifestare il proprio
interesse per iscritto?

Qualora sia stata utilizzata una procedura negoziata senza previa
pubblicazione, sono stati rispettati i presupposti di cui all'art. 637
Si rimanda alla specifica sezione della presente checklist.

D.Lgs. 50/2016, art. 142 comma 2, modificato dal D.lgs
56/2017

L'avviso di aggiudicazione del contratto & stato pubblicato in
conformita all'allegato XIV, parte I, lettera H del D.Lgs. 50/20167?

D.Lgs. 50/2016, art. 142 comma 3

Direttiva 2014/24/UE, art.75 comma 2

Cfr. punto 4 della Check List CE (Procedura Servizi
Sociali)
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E' stata rispettata la specifica normativa nazionale per I'aggiudicazione

Direttiva 2014/24/UE, art. 76 comma 1

L.328/2000 - Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali -

DPCM 30/03/2001 - Decrteto attuativo L. 328/2000-

L. 381/91- Disciplina delle cooperative sociali-

D.Lgs. 112/2017 - Decreto legislativo recante disciplina in
materia di impresa sociale,

D.lgs. 117/2017- Decreto legislativo recante “Codice del
Terzo settore"-

L. 563/1995 - in materia di accoglienza degli immigrati

7 |degli appalti di servizi sociale e altri servizi specifici? irregolari-
D.M: 233/1996 - decreto attuativo L. 563/1995-
L. 189/2002 - in materia di accoglienza degli stranieri
regolarmente soggiornanti-
L 354/1975 e s.m.i - in materia di recupero dei soggetti
detenuti
Linee Guida ANAC sulle modalitd di affidamento deil
servizi sociali ad enti del terzo settore e cooperative
sociali (Delibera 32 del 30/01/2016).
Cfr. punto 5 della Check List CE (Procedura Servizi|
Sociali)
Direttiva 2014/24/EU, art. 76 comma 1
L.328/2000 - Legge quadro per la realizzazione delf
. . . TN . C sistema integrato di interventi e servizi sociali -
8 L'affidamento di ;grwp sociali & avvenuto nel rispetto dei principi di DPGM 30/03/2001 - Decrieto attuativo L. 328/2000-
trasparenza e parita di trattamento? L. 381/91- Disciplina delle cooperative sociali-
D.Lgs. 112/20
Cfr. punto 5.1 della Check List CE (Procedura Servizi|
Sociali)
L’amministrazione aggiudicatrice ha riservato alle organizzazioni non
governative il diritto di partecipare alle procedure per I'aggiudicazione D.Lgs. 50/2016, art. 143 comma 1
9 di appalti pubblici per servizi sanitari, sociali e culturali identificati Direttiva 2014/24/UE, art.77 (1)
nellAllegato 1X? Cfr. punto 6 della Check List CE (Procedura Servizi]
Verificare che tale possibiita fosse prevista nel bando/awiso di Sociali)
preinformazione
D.Lgs. 50/2016, art. 143
10 L'affidamento all'organizzazione non governativa soddisfa tutte le Direttiva 2014/24/UE, art. 77 commi 2, 3 e 4

condizioni fissate all’art.143 del D.Lgs. 50/20167

Cfr. punto 6.1 della Check List CE (Procedura Servizi
Sociali)

Altre osservazioni:
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Allegato 9.2.1
Checklist per I’audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Valutazione

- ) . Principali riferimenti normativi e amministrativi
Punti di controllo " : Documenti esaminati )
Positivo Negativo

4. Valutazione, Aggiudicazione e Stipula
Sezione H - Valutazione delle offerte
Nomina della Commissione giudicatrice

Nel caso di aggiudicazione di appalti con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa, la valutazione delle offerte dal
1 [punto di vista tecnico ed economico €& affidata ad una commissione D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 1
giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore cui afferisce
I'oggetto del contratto?

D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 2

La Commissione é costituita da un numero dispari di commissari, di Linea guida ANAC n. 5 "Criteri di scelta dei commissari

2 |regola pari a 3 e comunque non superiore a cinque, individuati dalla di gara e di iscrizione degli esperti nell'Albo nazionale

Stazione appaltante? obbligatorio dei componenti delle Commissioni
giudicatrici”

Linea guida ANAC n. 5 "Criteri di scelta dei commissari
di gara e di iscrizione degli esperti nell'’Albo nazionale
obbligatorio dei componenti delle Commissioni
giudicatrici"

La composizione della Commissione con un numero di commissari
3 |pari a 5 & motivata da ragiorni di particolare complessita
nell'affidamento del contratto?

I commissari sono scelti tra esperti iscritti all'’Albo presso 'ANAC, e
nel caso di procedure di aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.A., da
Invitalia e dai soggetti aggregatori regionali, tra gli esperti iscritti
nell'apposita sezione speciale dell'Albo, non appartenenti alla stessa
Stazione appaltante e, se solo non disponibili in numero sufficiente,
anche tra gli esperti della sezione speciale che prestano servizio D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 3
4 |presso la Stazione appaltante ovvero, ricorrendo anche ad altri Cfr. Elenco ANAC
esperti iscritti all'Albo al di fuori della sezione speciale?

Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo suindicato,
la Commissione continua ad essere nominata dall'organo della stazione
appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del
contratto, secondo regole di competenza e trasparenza preventivamente

individuate da ciascuna stazione appaltante.
E' accertato che i commissari non abbiano svolto, né svolgano

5 |alcun'altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 4
al contratto del cui affidamento si tratta?

La nomina dei commissari e la costituzione della Commissione sono
6 |avvenuti dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 7
delle offerte?

Il Presidente della Commissione giudicatrice € individuato dalla

. . . . e D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 8
Stazione appaltante tra i commissari sorteggiati? 9
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Nei documenti di gara sono indicate le informazioni inerenti la
composizione della Commissione giudicatrice, la modalita di scelta
degli eventuali componenti interni e di nomina del Presidente, nonché
le funzioni e i compiti della Commissione (es. numero dei membri,
caratteristiche professionali etc.)?

Linea guida ANAC n. 5 "Criteri di scelta dei commissari
di gara e di iscrizione degli esperti nell'’Albo nazionale
obbligatorio dei componenti delle Commissioni
giudicatrici"?

Al momento dell'accettazione della nomina di commissario, il soggetto
incaricato ha dichiarato I'inesistenza di cause di incompatibilita e di
astensione, ai sensi dell'art. 47 del DPR n. 445/20007?

D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 9
Guida "Appalti pubblici - Orientamenti per i funzionari"
della Commissione Europea.

10

Sul profilo del committente nella sezione "Amministrazione
Trasparente" € stata pubblicata la composizione della Commissione
aggiudicatrice e i curricula dei suoi componenti?

D.Lgs. 50/2016, art. 29, comma 1
Prime Linee Guida ANAC su Pubbliciita e Trasparenza-
approvate con delibera n. 1310/2016

11

Nel caso di rinnovo della procedura di gara per annullamento
dell'aggiudicazione/esclusione di concorrenti e per cause non

derivanti dai vizi della composizione della Commissione, & stata
riconvocata la medesima Commissione?

D.Lgs. 50/2016, art. 77 comma 11

Valutazione delle offerte

12

La Stazione appaltante ha utilizzato idonee modalita per la
registrazione delle offerte o domande pervenute e per la
conservazione delle domande/offerte?

13

L'esame del contenuto delle offerte e delle domande di partecipazione
e avvenuto dopo la scadenza del termine stabilito per la loro
presentazione?

D.Lgs. 50/2016, art. 52, comma 5

14

L'apertura delle domande/offerte & avvenuta secondo le modalita
previste dal bando/lettera di invito/capitolato?

15

La tempistica di presentazione dell'offerta é stata rispettata?
Verificare il protocollo di acquisizione della busta contenente I'offerta

16

Gli operatori economici possiedono la qualificazione di categoria
prevista dal bando/avvido adeguata per l'incarico da assumere?

D.P.R. 207/2010 art. 16, comma 1

17

La domande/offerta & stata presentata secondo le modalita e i
formulari previsti dal bando/lettera di invito/capitolato ed & inclusiva
degli allegati richiesti?

18

La Stazione appaltante ha verificato il possesso da parte
dell'operatore economico (aggiudicatario) dei requisiti di idoneita
professionale, capacita economica e finanziaria e capacita tecniche e
professionali di cui allart. 83 del D.Lgs 50/2016 previsti dal
bando/avviso?

D. Lgs. 50/2016, art. 83

19

La Stazione appaltante ha autorizzato i potenziali offerenti ad
avvalersi delle capacita di altri soggetti, anche partecipanti al
raggruppamento, indipendentemente dalla natura giuridica dei legami
con questi ultimi?

Verificare che l'operatore abbia presentato una dichiarazione attestante il
possesso dei requisiti da parte I'impresa ausiliaria e I''mpegno di quest'ultima
verso il concorrente e la stazione appaltante, nonché una copia, originale o
autentica, del contratto di avvalimento.

D.Lgs. 50/2016 art. 89
Direttiva 2014/24/EU, art. 63
Cfr. punto 9 sezione Il della Check list CE

20

La Stazione appaltante ha verificato che non sussistano cause di
esclusione degli operatori economici ai sensi dell'art. 80 del D.Igs.
50/20167?

D. Lgs. 50/2016, art. 80
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Sono stati previsti dalla Stazione appaltante dispositivi per
individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di

21 |conflitto di interesse di cui allart. 42 del D. Lgs. 50/2016 nello Cfr. Sezione VI della Check list CE (Conflict of interest)
svolgimento delle procedure di aggiudicazione e in fase di esecuzione
dei contratti pubblici?
D. Lgs. 50/2016, art. 42 e art. 80, comma 5
Si segnala che, per appalti di valore superiore alle
La Stazione appaltante ha accertato che la partecipazione Sog'.“.e UE, la Dec's.'one CE(2013)9.5? ! preve d_e una
, . . . . . . . rettifica del 100%, in caso un'Autorita giudiziaria o
22 |dell'operatore economico non determini una situazione di conflitto di - : ) .
. S amministrativa competente abbia accertato tale conflitto
interessi di cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016? di interessi
Cfr. Sezione VI della Check list CE (Conflict of interest)
E' stato rispettato il divieto dei concorrenti di partecipare alla gara in
pio di un raggrupamento temporaneo o consorzio ordinario di
23 concorrenti, c_)vvero_dl parteupa_re alla gara anc;he in forma individuale D.Lgs. 50/2016, art. 48, comma 7
gualora essi abbiano partecipato anche in raggruppamento o
consorzio ordinario di concorrenti?
La verifica viene effettuata sull'aggiudicatario del servizio
Al momento della presentazione delle domande di partecipazione o D.Lgs.50/2016, art. 85
24 |delle offerte, i concorrenti hanno presentato il Documento di Gara Direttiva 2014/24/UE, art. 59
Unico Europeo - DGUE? (in formato elettronico dal 18 aprile 2018) . Cfr. punti 6 e 7, Sezione Il della Check list CE
D.Lgs.50/2016, art. 85
25 |l DGUE é conforme alle disposizioni pertinenti? Direttiva 2014/24/UE, art. 59
Cfr. punto 7, Sezione Ill della Check list CE
Il concorrente aggiudicatario ha fornito certificati, rilasciati da
organismi indipendenti, per attestare il soddisfacimento di determinate D:ng. 50/2016 art. 87
26 . TN \ s Direttiva 2014/24/UE, art. 62
norme di _ga\ranzm di qualita, compresa l'accessibilita per le persone Cfr. punto 8, Sezione 11l della Check list CE
con disabilita, o standard ambientali?
La Stazione appaltante ha accettato certificati equivalenti rilasciati da
organismi stabiliti in altri Stati membri? D.Lgs. 50/2016 art. 87
27 |In caso di ammissione di altre prove relative allimpiego di misure equivalenti Direttiva 2014/24/UE, art. 62
di garanzia della qualita, verificare che queste soddisfino le norme di Cfr. punto 8, Sezione IIl della Check list CE
garanzia della qualita richieste.
o8 L'offerta deII'aggiudicat.arip e corredate dalla gall_rar.lzia provvisoria pari D.Lgs.50/2016, art. 93
al 2% del prezzo base indicato nel bando o nell'invito?
Nel caso in cui la documentazione trasmessa dagli operatori
29 e_co_nomici fogse incor_npl_eta 0 non corretta, la Stazio_ne appaltante ha Biféigs(ﬁg'zirfégﬂ,cgﬂg gomma 3
richiesto le informazioni _agg|u_nt|ve _entro un termine adeguato in Cfr. punto 3 sezione |1l della Check list CE
modo trasparente e non discriminatorio?
In presenza di irregolarita essenziali, ad esclusione di quelle afferenti
I'offerta tecnica ed economica, la Stazione appaltante ha assegnato al
concorrente (aggiudicatario) un termine, non superiore ai dieci giorni,
30 |per regolarizzare o integrare la domanda, nonché per comprovare D.L.50/2016, art. 83, comma 9

l'avvenuto pagamento della relativa sanzione pecuniaria?
Verificare se in caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione,
il concorrente sia stato escluso dalla gara
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La stazione appaltante ha modificato i criteri di selezione,
formalmente o informalmente, a seguito dell'apertura delle offerte, con
conseguente illeggittima accettazione o esclusione degli offerenti?

Per modifica informale si intende una modifica non formalizzata in un

31 . Cfr. punto 4, Sezione Ill della Check list CE
documento di gara.
Ad esempio, I'amministrazione aggiudicatrice applica criteri di selezione
diversi da quelli definiti nel bando di gara, senza averli modificati formalmente
mediante un appendice al bando di gara. (Cfr. Check list CE)
I mezzi di prova richiesti dallamministrazione aggiudicatrice presentati
dagli offerenti, per verificare l'assenza di cause di esclusione e |l D:ng. 50/2016 art. 86
32 . TR ) . B Direttiva 2014/24/UE, art. 60
rispetto dei criteri di selezione, sono conformi alle previsioni di cui Cfr. punto 5, Sezione 11l della Check list CE
all'art. 86 del D.Lgs. 50/20167
Sul profilo del committente nella sezione "Amministrazione
Trasparente" sono stati pubblicati, nei due giorni successivi alla data
33 di adozione1 il _provvedimento che_ dgte_rminla _Ie esclusioni dfallg D.Igs 50/2016, art. 29, comma 1
procedura di affidamento e le ammissioni all'esito delle valutazioni
delle cause di esclusione di cui all'art. 80 e dei requisiti soggettivi,
economici-finanziari e tecnico- professionali?
D.Lgs. 50/2016, art. 94 e art. 95 e Linea Guida Anac n. 2
Direttiva 2014/24/UE, art. 56, paragrafo 1
Cfr. per analogia punti 6.11 e 6.12, Sezione |
(Svolgimento della procedura) della Check list CE
La valutazione delle offerte & stata eseguita in conformita ai criteri e Si segnala che, per appalti di valore superiore alle
34 sub-criteri di aggiudicazione stabiliti nei documenti di gara (bando, soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, in caso
capitolato, disciplinare, lettera di invito, ecc), previa verifica dei di modifica dei criteri di selezione dopo I'apertura delle
presupposti di cui all'art. 94, comma 1, del D.Lgs 50/20167? offerte, con conseguenti errori nell'accettare o
respingere gli offerenti, una rettifica del 25% (riducibile
al 10% o al 5% in funzione della gravita dell'irregolarita).
Analoga rettifica € prevista in caso di valutazione degli
offerenti/candidati in base a criteri di selezione o di
aggiudicazione illegali.
Durante la valutazione della procedura di appalto sono stati identificati
indicatori di frode (es. Differenza tra il valore stimato e il valore del
contratto; numero esiguo di offer.te presentqte, plccqle Q|ﬁergnze r'lel COCOF 09/0003/00-EN del 18/02/2009
35 |prezzo per le offerte presentate; struttura/ informazioni simili fornite . .
X . . Cfr. punto 1 Sezione VIl della Check list CE
nelle offerte; numero elevato di offerte rifiutate durante la fase di
esclusione / selezione; numero di offerte anormalmente basse
rigettate; offerte manipolate)?
Nel caso in cui il costo del ciclo di vita sia stato scelto come metodo di D.Lgs. 50/2016 art. 96
36 |valutazione dei costi, sono state rispettate le condizioni previste Direttiva 2014/24/UE art. 68
all'art. 96 del D.Lgs. 50/20167? Cfr. punto 7 sezione IV della Check list CE
In caso di esclusione di concorrenti, sono stati adeguatamente
37 |applicati i criteri previsti nel bando/documentazione di gara in modo Cfr. punto 11, Sezione llI della Check list CE

da evitare esclusioni illegittime di concorrenti qualificati?
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Nel caso in cui l'offerta sia stata presentata da un Raggruppamento
Temporaneo e/o da un Consorzio sono state specificate nell'offerta le

38 parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite dai singoli D.Lgs. 50/2016, art. 48, comma 4
operatori economici riuniti o consorziati?
39 NeII'offgrta gc_:onomicg sono riporta’Fi i_ costi aziendali concernenti gli D. Lgs. 50/2016, art, 95, comma 10
adempimenti in materia di salute e di sicurezza sul lavoro?
La Stazione appaltante ha effettuato la verifica di anomalia
40 .
dell'offerta?
In caso di offerte anormalmente basse, la Stazione appaltante ha D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma le5
richiesto per iscritto al concorrente spiegazioni sul prezzo o sui costi Direttiva 2014/24/UE art. 69
41 [proposti nell'offerta, assegnando al concorrente un termine non Cfr. punto 8.1 (sezione IV relativa alla Procedura
inferiore a quindici giorni per la presentazione di suddette aperta) e 9.1 (Sezione 9 relativa alle Procedure
spiegazioni? ristrette) della Check list della CE
42 |La decisione di ammettere o escludere tali offerte & stata motivata? D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 5
Direttiva 2014/24/UE art. 69
43 [Sono state escluse offerte a causa di prezzi anormalmente bassi? Cfr. punto 9.1- prima parte- (Sezione IV relativa alle
Procedure ristrette) della Check List CE
D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 5
Si segnala che, per appalti di valore superiore alle
soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede, una
. . . . \ . . . rettifica del 25% in caso I'Amministrazione
44 Leslclusmne di eventuali offerte anomale é stata esercitata ai sensi aggiudicatrice, prima di respingere tali offerte, non abbia
delfart. 97, comma 5 del D.Igs. 50/20167? richiesto per iscritto le precisazioni ritenute pertinenti in
merito gli elementi costituitivi dell'offerta.
Cfr. punti 8.2 e 8.4, Sezione IV (offerte anormalmente
basse) della Check list della CE.
Quando il criterio di aggiudicazione & quello del prezzo piu basso, il
45 RUP o_Ia Commlssmne g_ludlcatn.ce hal_wnp prolceduto al sorteggio, in D.Lgs. 50/2016, art, 97, comma 2
sede di gara, di uno dei metodi previsti dall'art. 97, comma 2 del
D.Lgs 50/2016 ai fini del calcolo della soglia di anomalia?
Qualora la stazione appaltante abbia escluso un'offerta anormalmente
bassa in quanto l'offerente ha ottenuto un aiuto di Stato, la stessa &
stata esclusa unicamente per questo motivo, soltanto dopo aver
consultato I'offerente e verificato che lo stesso non sia stato in grado D.Lgs. 50/2016, art'.97‘ comma 7
46 . . . I , L . - Cfr. punto 8.3, Ssezione IV (Offerte anormalmente
di dimostrare, entro il termine stabilito dall'Amministrazione, che l'aiuto basse) della Check list della CE
era compatibile con il mercato interno ai sensi dell'articolo 107 TFUE?
Verificare che I'Amministrazione abbia informato in merito la
Commissione europea.
L'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia é stata
47 |esercitata quando il criterio di aggiudicazione € quello del prezzo piu D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 8

basso e comunque per importi inferiori alle soglie di cui all'art. 35,
nonché ove cosi previsto nel bando?
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In presenza di un numero delle offerte ammesse inferiori a dieci, la
48 |Stazione appaltante si € astenuta dall'esercitare la facolta di
esclusione automatica?

D.Lgs. 50/2016, art. 97, comma 8

Sono stati redatti verbali che descrivano dettagliatamente le
49 |operazioni svolte dalla Commissione giudicatrice e la valutazione di
ogni singola offerta?

Si segnala che, per appalti di valore superiore alle
soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede una
rettifica del 25% (riducibile al 10% o al 5% in funzione
della gravita dell'irregolarita) in caso di mancanza di
trasparenza e/o di parita di trattamento nel corso della
valutazione, a esempio in caso di:

= pista di controllo, in particolare per quanto riguarda il
punteggio attribuito ad ogni singola offerta, poco chiara/
ingiustificata/ priva di trasparenza o inesistente;

= rapporto di valutazone non esistente o non contenente
tutti gli elementi richiesti.

50 |l verbali sono stati firmati da tutti i membri della Commissione?

E' stata esclusa ogni forma di negoziazione o modifica delle offerte in

51 fase di valutazione?

Si segnala che, per appalti di valore superiore alle
soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede una
rettifica del 25% (riducibile al 10% o al 5% in funzione
della gravita dell'irregolaritd) in caso di autorizzazione
da parte della Stazione appaltante alla modifica di
offerte in sede di valutazione.

Cfr. punti 5 e 6 della Sezione 1V della Check list della
CE

Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, 'Amministrazione
52 |ha consultato per iscritto gli operatori economici in grado di eseguire
I'oggetto dell'appalto?

D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5

Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, 'Amministrazione
aggiudicatrice ha fissato un termine sufficiente per presentare le
53 |offerte relative a ciascun appalto specifico, tenendo conto di elementi
quali la complessita dell'oggetto dell'appalto e del tempo necessario
per la presentazione delle offerte?

D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5

Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, le offerte sono
state presentate per iscritto e il loro contenuto non € stato reso
pubblico sino alla scadenza del termine previsto per la loro
presentazione?

54

D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5

Altre osservazioni:

NOTA:
L'art. 77, comma 10 del D.lgs. 50/2016 prevede un successivo decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti stabilisca la tariffa di iscrizione all'albo e il compenso massimo per i commissari.

L'ANAC ha pubblicato la Delibera n.1190 del 16 novembre 2016 - Linee guida n. 5, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni

giudicatrici”

L'ANAC ha pubblicato le Linee Guida n. 6, di attuazione del D.Lgs. del 18 aprile 2016 n. 50 recante Indicazione dei mezzi di prova adeguati e delle carenze nell'esecuzione di un precedente contratto di appalto che possano considerarsi significative per la dimostrazione

delle circostanze di esclusione di cui all'art. 80, comma 5, lett. ¢) del Codice (approvate con delibera n. 1293 del 16 novembre 2016)
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Sezione | - Aggiudicazione

La Stazione appaltante ha documentato lo svolgimento di tutte le
55 procedure d_i aggiud_ic_azione, garz_mtendo la c_onse_rvazione _di una D.Lgs.50/2016, art, 99, comma 4
documentazione sufficiente a giustificare le decisioni adottate in tutte
le fasi della procedura di appalto?
D.Lgs 50/2016, artt. 94, 95, 96, 97, 98, 99
56 L'Amministrazione aggiudicatrice ha aggiudicato l'appalto in Direttiva 2014/24/UE, artt. 66, 67, 68 e 69
conformita agli artt. 94 e ss. D.Lgs 50/2016? Cfr. per analogia punto 6.12, Sezione | (Svolgimento
della procedura) della Check list CE
57 L'affidan_‘ne_n\to d_ell'a_ppalto e s'Fa_t(? svolto nel rispetto dei principi di D.Igs 50/2016, art. 30, comma 1
economicita, efficacia, tempestivita e correttezza?
La Stazione appaltante ha previsto misure per evitare distorsioni della
58 |concorrenza e garantire la parita di trattamento di tutti gli operatori D.Lgs. 50/2016, art. 42, comma 1
economici?
L'affidamento dell'appalto & stato svolto nel rispetto dei principi di
59 [libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita D.lgs 50/2016, art. 30, comma 1
e pubblicita?
La proposta di aggiudicazione € stata approvata dall'organo
competente, nel rispetto dei termini previsti dall'ordinamento della
60 |stazione appaltante? D.Lgs. 50/2016, artt. 32 e 33
[in mancanza il termine & pari a trenta giorni dal ricevimento della
proposta]
61 La S_tazione ap_paltant_e ha_ _a_dottato_ Ifaggiudicazione_ definitiva a D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 7
seguito della verifica dei requisiti prescritti da bando/avviso?
La Stazione appaltante ha redatto una Relazione unica sulla
procedura di aggiudicazione dell'appalto contenente le seguenti D.Lgs.50/2016, art. 99 comma 1
informazioni previste dall'art. 99 del D.lgs 50/2016: Si segnala che, per appalti di valore superiore alle
- nome e lindirizzo dell’Amministrazione aggiudicatrice, I'oggetto e il soglie UE, la Decisione CE(2013)9527 prevede una
valore del contratto: rettifica de_l ‘25% (_riducibilg ‘al _10% o al 5% in funzione_
- nomi dei candidati o degli offerenti presi in considerazione e i motivi della gravita deII'.lrreg.oI‘arlt.a) in caso di mancanza di
62 ldella scelta: traspargnza e/o di pgrlt_a di tratt_amento nel corso della|
S . . . . . . valutazione, a esempio in caso di:
- nomi 'del candlda.tl o degli offerenti gsc!u& e i motivi dell'esclusione; . pista di controllo, in particolare per quanto riguarda il
- motivi dell'esclusione delle offerte giudicate anormalmente basse punteggio attribuito ad ogni singola offerta, poco chiara/
il nome dell'aggiudicatario e le ragioni della scelta della sua offerta ingiustificata/ priva di trasparenza o inesistente;
nonché, se € nota, la parte dell'appalto che l'aggiudicatario intende « rapporto di valutazone non esistente o non contenente
subappaltare e i nomi degli eventuali subappaltatori. tutti gli elementi richiesti.
La Relazione e i suoi principali elementi sono comunicati alla Cabina
di regia, istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri e di cui
63 |[all'art. 212 del D.Lgs. 50/2016, per la successiva comunicazione alla D.Lgs.50/2016, art. 99, comma 5
Commissione Europea o, quando ne facciano richiesta, alle Autorita,
agli Organismi o alle strutture competenti?
64 'CI:O;TQE zit(t)?]e Ziujit:;?riczgg'”d'cato allofferente  selezionato - dalla Cfr. punto 9.1, Sezione IV della Check list della CE
Il candidato vincitore soddisfa / rispetta i criteri di selezione / motivi di
65 |esclusione stabiliti dalllAmministrazione aggiudicatrice nel bando/ Cfr. punto 10, Sezione llI della Check list CE
documentazione di gara?
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La Stazione appaltante ha comunicato, entro un termine non

66 . . S . . . D.Lgs.50/2016, art. 76, comma 5
superiore a cinque giorni, I'aggiudicazione ai seguenti soggetti:
a |all'aggiudicatario
al concorrente che segue nella graduatoria
agli offerenti che hanno presentato un‘offerta ammessa in gara
a coloro la cui candidatura o offerta siano state escluse se hanno
d presentato impugnazione avverso l'esclusione o sono in termini per
presentare impugnazione
a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera di invito, se tali
e |impugnazioni non siano state respinte con pronuncia giurisdizionale
definitiva
La stazione appaltante ha comunicato entro un termine non superiore D:ng. 50/2016, art. 76, comma 5
67 i 5 giorni l'esclusi . didati li off fi lusi? Direttiva UE 24/2014 art. 55
ai 5 giorni lI'esclusione ai candidati e agli offerenti esclusi? Cfr. punto 9.2, Sezione IV della Check list della CE
Contestualmente alla comunicazione dell'aggiudicazione ai non
68 aggludl_catan, la Stazione gppaltan.te ha.prc.vae.duto nei loro confro_ntl, D.Lgs.50/2016, art. 93, comma 9
allo svincolo della garanzia (cauzione/fideiussione) entro un termine
non superiore a trenta giorni dall'aggiudicazione?
) _ o ) ) o D.Lgs. 50/2016, art. 98, comma 1 , artt. 72, 73 e 153,
| risultati della procedura dell'aggiudicazione sono stati pubblicati - Awviso relativo all’esito della procedura comma 2, modificato dal D.Lgs. 56/2017
69 secondo le modalita di cui all'art. 72 e 73 del D.Lgs. 50/2016 entro - Awviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, Linee guida ANAC sulla Trasparenza
trenta giorni dalla conclusione del contratto o dalla conclusione D.Lgs. n. 50/2016); Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti del 2
dell'accordo quadro? - Atti relativi agli affidamenti diretti dicembre 2016
Cfr. punto 9.3, Sezione |V della Check list CE
In caso di appalto basato su un sistema dinamico di acquisizione, la
Stazione appaltante ha inviato all'Ufficio delle pubblicazioni
70 |dell'Unione Europea un avviso di aggiudicazione entro trenta giorni D.Lgs. 50/2016, art. 98, comma 4
dall'aggiudicazione o, in caso di avvisi raggruppati, entro trenta giorni
dalla fine del timestre?
Sono stati presentati ricorsi amministrativi ad impugnazione avverso
la procedura di affidamento? D.Lgs. 104/2010, art 120
(comma modificato dall'art. 2014, comma 1, lett. a) del
. e . . . D.lgs. 50/2016
& Verificare che I'Autoritd di Gestione del PO sia stata informata del 9 ) . .
. . . . . . Cfr. punto 10.1, Sezione IV della Check list CE
ricorso e dei relativi effetti sul regolare svolgimento della procedura di
appalto
72 |Esistono procedure giudiziarie in corso? Cfr. punto 10.3, Sezione IV della Check list CE
Sono stati emanati Sentenze, Ordini o Decreti da parte del Giudice
73 che incidano sulla regolaritd della procedura di appalto e/o

sull'esecuzione del contratto e relativa ammissibilita della spesa?
Acquisire informazioni sullo stato di eventuali procedure giudiziarie
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Aggiudicazione in caso di appalto basato su un accordo
guadro

Indicare il numero di operatori economici con i quali & stato concluso

Cfr. punto 1, Sezione Appalti elettronici e aggregati della

74 |, .
I’Accordo quadro Check List CE
La durata dell'accordo quadro rispetta i termini dei 4 anni per gli D.Lgs. 50/2016, art. 54 comma 1
appalti nei settori ordinari e gli 8 anni per i settori speciali? Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co.1 subpar. 2
75 . . I . : : o .
In caso di durata superiore, verificare che la stessa sia stata Cfr. punto 2, Sezione Appalti elettronici e aggregati dellal
debitamente giustificata dalla stazione appaltante Check List CE
Nei settori ordinari, i contratti basati su un accordo quadro sono stati y
aggiudicati conformemente alle procedure stabilite dal D.Lgs 50/2016 D:Lgs_. 50/2016, art. 54 comma 2
. . . S Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co.1 subpar. 2
76 |(art. 54 co. 2-3-4) e sono stati applicati solo tra amministrazioni . . T ,
L . o S . o Cfr. punto 3, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
aggiudicatrici nell’avviso di indizione di gara o nell'invito a confermare Check List CE
interesse e gli operatori economici parti dell’accordo concluso?
D.Lgs. 50/2016, art. 54 comma 2
77 Il contratto di appalto non comporta in nessun caso modifiche Direttiva 2014/24/UE, art. 33 co0.2 subpar. 3
sostanziali alle condizioni stabilite nelll Accordo Quadro? Cfr. punto 4, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
Check List CE
In caso di appalto basato su un accordo quadro concluso con un solo D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 3
78 |operatore, l'aggiudicazione € avvenuta entro i limiti delle condizioni Cfr. punto 5, Sezione Appalti elettronici e aggregati della
fissate dall'accordo quadro stesso? Check List CE
In caso di appalto basato su un accordo quadro concluso con piu D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 4
79 |operatori economici, l'aggiudicazione & avvenuta secondo una delle Cfr. punto 6 e 7, Sezione Appalti elettronici e aggregati
seguenti modalita: della Check List CE
senza la riapertura del confronto competititvo, secondo i termini e le
condizioni dell'accordo quadro.
a In tal caso verificare se i documenti di gara contengono tutti i termini
che disciplinano la prestazione di servizi e forniture e le condizioni
oggettive per determinare quale degli operatori economici, parte
dell'accordo, effettuera la prestazione
b |con la riapertura del confronto competitivo per solo specifici servizi e
forniture previsti nei documenti di gara
con la riapertura del confronto competitivo tra gli operatori economici
c parti dell'accordo quadro, se l'accordo non contiene tutti i termini che
disciplinano la prestazione di servizi e forniture
Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, i confronti
80 (l:ompetl_tlw Si sono' basati sulle stesse condizioni <.’:1[.:)p|I.Cc’.:lte. per D.Lgs. 50/2016, art. 54, comma 5
l'aggiudicazione dell'accordo quadro, e/o su altre condizioni indicate
nei documenti di gara per I'accordo quadro?
Nel caso di appalto basato su un accordo quadro, 'Amministrazione
81 aggiudicatrice ha aggiudicato I'appalto all'offerente che ha presentato D.Lgs. 50/2016, art, 54, comma 5

I'offerta sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati nei documenti di
gara per l'accordo quadro?
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Aggiudicazione nel caso di ricorso ad un'asta elettronica

D.Lgs. 50/2016, art. 56

Prima di procedere all'asta elettronica, la Stazione appaltante ha

D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 5
Direttiva UE n. 24/14, art. 35

82 |effettuato la valutazione completa delle offerte nel rispetto dei criteri . .
biliti dai d i di dell lati d . ,) Cfr. punto 3 della Sezione IV (Procedura ristretta) della
stabiliti dai documenti di gara e della relativa ponderazione Check list CE.
Tutti gli offerenti che hanno presentato offerte ammissibili sono stati D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 11
L= . . - Direttiva UE n. 24/14, art. 35
83 [invitati simultaneamente per via elettronica, utilizzando a decorrere . :
. . - . Cfr. punto 1, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Check
dalla data e ora previste, le istruzioni contenute nell'invito? list CE
84 L'invito a partecipare all'asta elettronica indica il calendario di ogni D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 15
fase dell'asta? Direttiva UE n. 24/14, art. 35
L'invito a partecipare all'asta elettronica & corredato dal risultato della D Las. 50/2016 56 1
valutazione completa dell'offerta e contiene la formula matematica 98 , art. 56, comma
. , . . P . Direttiva UE n. 24/14, art. 35
85 |che determina, durante lasta elettronica, le riclassificazioni . :
. . . . . . . . . Cfr. punto 3, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Check
automatiche in funzione dei nuovi prezzi e/o dei nuovi valori list CE
presentati?
Fatto salvo il caso in cui l'offerta economicamente piu vantaggiosa sia 0/2016 5 )
individuata sulla base del solo prezzo, & stata prevista una formula D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 1
. . . . S . . Direttiva UE n. 24/14, art. 35
86 |che integri la ponderazione di tutti i criteri stabiliti per determinare : .
\ . N . \ - Cfr. punto 3 della Sezione 3 (Aste elettroniche) della
l'offerta economicamente piu vantaggiosa, ed €& stata indicata nel Check list CE
bando di gara o in altri documenti di gara?
D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 11
g7 L'asta elettronica é iniziata non prima dei due giorni lavorativi Direttiva UE n. 24/14, art. 35
successivi alla data di invio degli inviti? Cfr. punto 2 della Sezione 3 (Aste elettroniche) della]
Check list CE.
Nel corso di ogni fase dell'asta elettronica & stata garantita la D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 13
comunicazione in tempo reale agli offerenti di tutte le informazioni che Direttiva UE n. 24/14, art. 35
88 . : . . . ) .
consentono loro di conoscere in ogni momento la rispettiva Cfr. punto 4 della Sezione 3 (Aste elettroniche) della
classificazione? Check list CE.
89 Durante lo svolgimento dell'asta elettronica € stato rispettato il divieto D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 13

di rendere nota l'identita degli offerenti?

Direttiva UE n. 24/14, art. 35
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L'asta elettronica é stata dichiarata chiusa secondo una o piu delle
seguenti modalita:

- alla data e ora preventivamente indicate;

- guando I'Amministrazione non riceve pil nuovi prezzi o nuovi valori
che rispondano alle esigenze degli scarti minimi, a condizione che

D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 14
Direttiva UE n. 24/14, art. 35

9% abbia preventivamente indicato il termine che rispettera a partire dalla Cfr. punto 5, Sezione 3 (Aste elettroniche) della Check
ricezione dell'ultima presentazione prima di dichiarare conclusa l'asta list CE
elettronica;
- quando il numero di fasi dell'asta preventivamente indicato é stato
raggiunto.
L'asta elettronica é stata aggiudicata sulla base di uno dei seguenti
elementi contenuti nell'offerta:
- esclusivamente sul prezzo, quando I'appalto & aggiudicato sulla sola
) D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 3
91 |base del prezzo; .
. . . . . , e . Direttiva UE n. 24/14, art. 35
- sul prezzo o sui nuovi valori degli elementi dell'offerta indicati nei
documenti di gara, quando l'appalto € aggiudicato sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezzo o costo/efficacia?
92 Dopo aver dichiarato chiusa l'asta elettronica, la Stazione appaltante D.Lgs. 50/2016, art. 56, comma 16
ha aggiudicato l'appalto in funzione dei risultati dell'asta elettronica? Direttiva UE n. 24/14, art. 35
Cataloghi elettronici D.Lgs. 50/2016, art. 57
Laddove la presentazione di offerte sotto forma di cataloghi elettronici
€ accettata o richiesta, la Stazione appaltante: D Las. 5012016 . 3
a) lo ha stabilito nel bando di gara o nellinvito a confermare interesse, --0S. » art. 57 comma
. S . N . . . . Direttiva 2014/24/UE, art. 36
93 [quando il mezzo di indizione di gara € un avviso di preinformazione; . . .
. . I . . . Cfr. punto 1, Sezione IV (Cataloghi Elettronici) della
b) ha indicato nei documenti di gara tutte le informazioni necessarie Check list CE
relative al formato, al dispositivo elettronico utilizzato nonche alle
modalita e alle specifiche tecniche per il catalogo?
Se un accordo quadro € stato concluso con piu di un operatore D.Lgs. 50/2016, art. 57 comma 4
94 economico dopo la presentazione delle offerte sotto forma di cataloghi Direttiva 2014/24/UE, art.36
elettronici, I'amministrazione aggiudicatrice lo ha fatto in conformita Cfr. punto 2, Sezione IV (Cataloghi Elettronici) della]
con le previsioni dell'art. 57 comma 4 del D.Lgs. 50/20167 Check list CE
Altre osservazioni:
NOTA:

In riferimento alle procedure a evidenza pubblica a cui risultano applicabili, in quanto compatibili con la tipologia e il settore dell’affidamento, le disposizioni contenute nell’art. 95 D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, 'ANAC ha pubblicato con

Determinazione n. 1005 del 21/09/2016 le Linee Guida n. 2, di attuazione del D.Lgs.18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente piu vantaggiosa”.
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Sezione L - Stipula del contratto

95 E presente un atto di impegno di spesa per la copertura dellimporto
contrattuale?
Il contratto €& stato stipulato, a pena di nullita, secondo una delle
96 ; L . ' ' D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 14
seguenti modalita previste ex art. 32, comma 14 del D.Igs. 50/20167 d
a |con atto pubblico notarile informatico
in modalita’ elettronica, secondo le norme vigenti per ciascuna
Stazione appaltante
c in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della
Stazione appaltante
d mediante scrittura privata
mediante scambio di lettere, tramite anche posta elettronica
e certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri, in caso di
procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non
superiore a 40.000 Euro
97 |l contratto € stato sottoscritto da soggetti con poteri di firma?
98 Il contratto & coerente con l'oggetto previsto nel bando/lettera di
invito?
99 Il periodo di vigenza del contratto € coerente rispetto alla tempistica
indicata nel progetto?
Nel quadro della prevenzione dei conflitti di interesse, €& stata
100 o ) - s
acquisita la firma del Patto di integrita?
Nel contratto & stata inserita, a pena di nullitd assoluta, un‘apposita
101 |clausola con cui l'appaltatore si assume gli obblighi di tracciabilita dei Legge n. 136/2010, art. 3
flussi finanziari?
102 Tale clausolg e prevista apche nei contratti sottoscritti con i Legge n. 136/2010, art. 3
subappaltatori e i subcontraenti?
L'appaltatore, ai fini della sottoscrizione del contratto, ha costituito una
103 cau2|0ne/f|.de|u55|one a garqnma def|n_|t|va del!e obbll|ga2|on| D. Lgs. 50/2016, artt. 103 e 104
contrattuali, secondo le modalita e nella misura prevista dall'art. 103
del D.Lgs. 50/2016 (es. pari al 10% dell'importo contrattuale)?
104 |l contratto riporta il CIG e il CUP? Legge n. 136/2010, art. 3
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105

La documentazione necessaria per la stipula del contratto é stata
acquisita (es. Documentazione relativa alle autocertificazioni del
primo e secondo classificato, DURC)?

106

Per gli appalti di importo pari o superiore alla soglia di cui all'art. 35, la
stazione appaltante ha verificato l'insussistenza di una delle cause di
decadenza, sospensione o divieto di cui allart. 67 del D.lgs
159/20117?

Per gli appalti di importo pari o superiore alla soglia comunitaria la
stazione appaltante ha accertato l'insussistenza altresi dei tentativi di
infiltrazione mafiosa di cui all'art. 84 comma 4 e 91 del medesimo
decreto?

- Comunicazione antimafia (per appalti
tra 150.000,00 € e le soglie di cui all'art.
35 com. 1 del D.Lgs. 50/2016)

- Informazione antimafia
(per appalti pari o superiori alla soglia
comunitaria )

D.Lgs. 50/2016 art. 80 comma 2
D.Lgs 159 del 2011 e s.m.i.

107

Il contratto & stato stipulato nei termini previsti dalla normativa (non
prima di 35 giorni dallinvio dellultima comunicazione del
provvedimento di  aggiudicazione ed entro 60  giorni
dall'aggiudicazione divenuta efficace), salvo diverso termine previsto
nel bando/invito, nel rispetto del D.Lgs. 50/2016, art. 327?

D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 8 e 9

108

Nel caso di stipula del contratto prima del decorso di 35 giorni, & stato
verificato che:

D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 10

sussista un caso di presentazione/ammissione di una sola offerta, in
assenza di proposte tempestive di impugnazioni del bando o della
lettera di invito ovvero in caso di impugnazione respinte in maniera
definitiva

D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 10

trattasi di: appalto basato su un accordo quadro; appalti specifici
basati su un sistema dinamico di acquisizione; acquisto effettuato
attraverso il mercato elettronico nei limiti di cui all'art. 3, lettera b) e di
affidamenti effettuati ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettere a) e b)
del D.lgs. 50/2016

D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 10

109

E’ stata comunicata la data della stipulazione del contratto con
I'aggiudicatario ai soggetti di seguito indicati:

D.Lgs. 50/2016, art. 76, comma 5

al concorrente che segue nella graduatoria

agli offerenti che hanno presentato un’offerta ammessa in gara

a coloro la cui offerta sia stata esclusa, se hanno proposto
impugnazione avverso [esclusione, o rientrano nei termini per
presentare detta impugnazione

a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera d’invito, se dette
impugnazioni non sono state ancora respinte con pronuncia
giurisdizionale definitiva

110

Il contratto & stato approvato dalla Stazione Appaltante?

111

Il decreto di approvazione & completo del visto di controllo di
legittimita della Corte dei Conti ai sensi della normativa vigente?

Legge 20/1994 e s.m.i., art. 3
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112

In caso di esecuzione in via d'urgenza del contratto, le cause sono
riferibili alle ipotesi ammesse dall'art. 32, comma 8 del D.lgs. 50/2016
(es. eventi imprevedibili, pericolo per l'igiene e salute pubblica, grave
danno all'interesse pubblico, perdita di finanziamenti UE)?

D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 8

Altre osservazioni:

64



Allegato 9.2.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Valutazione

Punti di controllo " : Documenti esaminati Principali riferimenti normativi e amministrativi @
Positivo Negativo n.a.

5. Esecuzione e chiusura del contratto

Sezione M - Nomina del Direttore dell'esecuzione del contratto

La nomina del Direttore dell'esecuzione del contratto & stata effettuata con
atto formale?

1 Verificare che I'atto di nomina specifichi il possesso dei requisiti da parte del
soggetto incaricato.
Nel caso in cui il RUP non svolga anche le funzioni di Direttore

2 |dellesecuzione del contratto, & presente almeno una delle seguenti Linea Guida ANAC n. 3, punto 8.1 e punto 10.1
condizioni?

a |prestazioni di importo superiore a 500.000 Euro

b |particolare complessita degli interventi sotto il profilo tecnologico

prestazioni che richiedono l'apporto di una pluralita di competenze (es.
servizi a supporto della funzionalitd delle strutture sanitarie che
comprendono trasporto, pulizie, ristorazione, sterilizzazione, vigilanza, socio
sanitario, supporto informatico)

interventi caratterizzati dall’utilizzo di componenti o di processi produttivi
d [innovativi o dalla necessita di elevate prestazioni per quanto riguarda la loro
funzionalita

ragioni concernenti l'organizzazione interna alla Stazione appaltante, che
e |impongano il coinvolgimento di unita organizzative diverse da quelle cui
afferiscono i soggetti che hanno curato I'affidamento

Nel caso di affidamento delle attivita di Direzione dell'esecuzione del
contratto a soggetti esterni alla Stazione appaltante, sono state rispettate le
procedure e modalita di affidamento previste dal D.Lgs 50/2016?

o . e . P . D.Lgs. 50/2016 art. 31, comma 8; art. 157 commi 1 e 2; art 83
3 Verificare che in caso di affidamento diretto, per un servizio di importo pari o ¢
inferiore a 40.000 euro, sia stato rispettato il divieto di frazionamento
artificioso del contratto.
Nel caso in cui il valore delle attivita di progettazione, direzione di esecuzione
4 sia pari o superiore alla soglia di cui all'art. 35, l'affidamento diretto al D.Lgs 50/2016, art. 157, comma 1

progettista della direzione di esecuzione € motivato da particolari ragioni ed &
previsto espressamente dal bando di gara della progettazione?

E' stato rispettato il divieto di affidare per mezzo di contratti a tempo
5 |determinato o di procedure diverse da quelle previste dal D.Lgs. 50/2016, le D.Lgs 50/20186, art. 157, comma 3
attivita di direzione di esecuzione e di altre attivita di supporto?

Altre osservazioni:
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NOTA

L'art. 111 del D.Lgs. 50/2016, prevede che con Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti siano approvate le linee guida che individuano le modalita di svolgimento delle attivita di controllo di competenza del Direttore dell'esecuzione del
contratto. Fino alla data di entrata in vigore di tale Decreto, si applicano gli artt. 178-210 del DPR 207/2010. Al riguardo 'ANAC ha pubblicato la Proposta di Linea guida recante "Direttore dell'esecuzione: modalita di svolgimento delle funzioni di

Punti di controllo

coordinamento, direzione e controllo tecnico-contabile dell’esecuzione del contratto".

Valutazione

Positivo Negativo n.a.

Sezione N - Esecuzione del contratto varianti, imprevisti e lavori supplementari

La documentazione amministrativa, contabile e tecnica relativa all'avvio ed

Documenti esaminati Principali riferimenti normativi e amministrativi ¢

)

6 . L . DPR. 207/2010 art. 181
esecuzione del servizio € completa e coerente con il contratto?

7 Lesecuglt_)rje d.el F:ontratto e .sitata svolta nel rispetto dei principi di D. Lgs. 50/2016, art. 30 comma 1
economicita, efficacia, tempestivita e correttezza?
Ai fini dell'esecuzione del servizio, la designazione di un'impresa consorziata
diversa da quella indicata in sede di gara € motivata dalle ragioni indicate

8 dall'art. 48, nei commi 17, 18 e 19, o per fatti o atti sopravvenuti? D. Lgs. 50/2016, art.48, commi 17, 18 e 19
Verificare che la modifica soggettiva non sia finalizzata ad eludere in tale
sede la mancanza di un requisito di partecipazione in capo all'impresa
consorziata.
In fase di esecuzione, sono state formulate riserve sui documenti contabili da

i i0?

9 parte del soggettp affldatar_lo.' . . . D.lgs. 50/2016, art. 206 comma 1
In caso affermativo, acquisire la relativa relazione del RUP sulla riserva e
apposta e informazioni sull'iter della stessa
Subappalto

10 |l subappalto € stato autorizzato dalla Stazione appaltante? D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 4

11 Lafflda.tarlo .hg |nd|c§1to, aIIatFo dell'offerta, la parte di servizi e forniture o D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 4
parte di servizi e forniture che intende subappaltare?
Il concorrente ha dimostrato I'assenza in capo ai subappaltatori di cause di

12 . . D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 4
esclusione previste dall'art. 80 del D.Lgs. 50/20167 9

13 Il subapp_alto e stato conf_erlto _ng I|m|t_| della quota del 30% dell'importo D.Lgs. 50/2016, art, 105 comma 2
complessivo del contratto di servizi e forniture?
L'affidatario ha depositato il contratto di subappalto presso la Stazione

14 |appaltante almeno venti giorni prima della data di effettivo inizio D.Lgs. 50/20186, art. 105 comma 7
dell'esecuzione del contratto?

15 Il co_nt_rafcto di Sl_JbappaIto_ |nd|ce_1 _I ambito pperatwo del subappalto sia in D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 7
termini di prestazione che in termini economici?
L'affidatario/soggetti partecipanti (nel caso di raggruppamento temporaneo

16 societa o consorzio) hanno allegato alla copia autentica del contratto una D.Lgs. 50/2016, art. 105 comma 18

dichiarazione sulla sussistenza o meno di forme di controllo con il titolare del
subappalto a norma dell'art. 2359 del codice civile?
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Valutazione

Punti di controllo ” : Documenti esaminati Principali riferimenti normativi e amministrativi
Positivo Negativo n.a.

Se l'importo del contratto di subbalto, o la somma dei contratti di subappalto
a favore dello stesso operatore economico, supera i 150.000 Euro € stata

19 _— . . . . . D.Lgs. 159/2011, art. 91 comma 6
richiesta linformazione antimafia, come previsto dall'art. 91 del D.Lgs. 6 g
settembre 2011 n. 159?
Sospensione del contratto

20 L_a sospensione c_ie| lavori e §_tata determinata in - via temporanea da D.Lgs. 50/2016, art. 107 comma 1
circostanze speciali non prevedibili al momento della stipula del contratto?

21 Il v_erbgle _d| sospensione d_e| seIr_V|Z|/forr?|ture riporta I|n_d|cazmne delle D.Lgs. 50/2016, art. 107 comma 1
motivazioni che hanno determinato l'interruzione della prestazione?
La procedura di sospensione dei servizi/forniture & stata espletata secondo le

22 o . D.Lgs. 50/2016, art. 107 , comma 1
modalita previste dal D.Lgs. 50/2016, art. 107? g

23 Cessatg le cause del]a sospensione il RUP, ha disposto la ripresa della D.Lgs. 50/2016, art. 107, comma 3
prestazione e indicato il nuovo termine contrattuale?

o4 Qualora la sospensione superi il 1/4 del periodo contrattuale previsto, il RUP D.Lgs. 50/2016, art. 107 comma 4

ha informato I'ANAC?

Varianti e modifiche durante il periodo di efficacia del contratto

Le modifiche e le varianti contrattuali sono state autorizzate dal RUP
25 |secondo le modalita previste dall'ordinamento della Stazione appaltante da
cui il RUP dipende?

D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1
Linea Guida ANAC n. 3 punto 8.1

Il contratto di appalto & stato modificato, senza una nuova procedura di
26 |affidamento, esclusivamente nei seguenti casi previsti dall'art. 106 del D.Igs. D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1
50/2016:

modifiche previste dai documenti di gara. Ovvero modifiche per le quali la
a |portata, la natura e le condizioni sono state espressamente previste dai
documenti di gara in clausole chiare, precise e inequivocabili.

servizi o forniture supplementari da parte del contraente originale che si sono
resi necessari € non erano inclusi nell'appalto iniziale ove un cambiamento
del contraente avrebbe prodotto entrambi gli effetti, di cui all'art. 106, comma
1, lett. b):

= il contratto sarebbe risultato impraticabile per motivi economici o tecnici,
quali il rispetto dei requisiti di intecambiabilita o interoperabilita tra
apparecchiature, servizi o impianti esistenti forniti nell'ambito dell'appalto
iniziale;

= il cambiamento avrebbe comportato per 'Amministrazione aggiudicatrice

notevoli disquidi 0 una consistente duplicazione dei costi
¢ |varianti in corso d'opera dovute a circostanze impreviste e imprevedibili
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Punti di controllo

Valutazione

Documenti esaminati

)

Principali riferimenti normativi e amministrativi @

Positivo Negativo n.a.
sostituzione del contraente per una delle circostanze previste alla lett. d):
1) una clausola di revisione inequivocabile in conformita alle disposizioni di
cui alla lettera a);
2) all'aggiudicatario iniziale succede, per causa di morte o a seguito di
ristrutturazioni  societarie, comprese rilevazioni, fusioni, scissioni, n
. . . e D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1, lett. d), modificato dal D.lgs
d |acquisizione o insolvenza, un altro operatore economico che sosddisfi i criteri 56/2017
di selezione qualitativa stabiliti inizialmente, purché cid non implichi altre
modifiche sostanziali al contratto e non sia finalizzato ad eludere
l'applicazione del presente codice;
3) nel caso in cui I'Amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatrice si
assuma gli obblighi del contraente principale nei confronti dei subappaltatori.
e |nel caso di modifiche non sostanziali ai sensi dell'art. 106 comma 4
D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1
Ai sensi dell'art. 106, comma 4, una modifica di un contratto o di
un accordo quadro durante il periodo di efficacia & considerata
sostanziale quando altera considerevolmente gli elementi
essenziali del contratto originariamente pattuiti. Lo stesso
comma elenca le condizioni che qualificano una modifica al
contratto come sostanziale.
27 In caso di modifica, € stato accertato che gli elementi essenziali del contratto Sentenza della Corte di Giustizia UE - Pressetext C-454/06
orginariamente pattuito non siano stati alterati? Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, la
Decisione CE(2013)9527 prevede una rettifica del 10% in caso
di modifica sostanziale degli
elementi dell'appalto enunciati nel bando di gara o nel capitolato
d'oneri (prezzo, natura dei lavori/ servizi/ forniture, termine di
esecuzione, condizioni di pagamento e materiali utilizzati). A tale
rettifica si aggiunge la rettifica della somma dell'importo
aggiuntivo dell'appalto derivante dalla modifica sostanziale degli
elementi dell'appalto.
In caso di modifica del contratto durante il suo periodo di efficacia, & Riformulazione del quesito al fine | o 200016 art. 106, comma 4
accertato che tale modifica non sia da condiderarsi sostanziale ai sensi di aqattarlo al_le PIEVISION 1y ettiva 2014/24/UE art. 72
28 , . S - - normative del Codice e al fine di . .
dell'art. 106, comma 4, ossia che non si siano verificate una o piu delle o . . Cfr. punto | della Sezione V (esecuzione del contratto) della
. T attribuire  all'eventuale risposta .
seguenti condizioni: affermativa un'accezione positiva Check list CE
a la modifica introduce condizioni che, se contenute nella procedura di appalto
iniziale, avrebbero consentito I'ammissione di candidati diversi
b la modifica cambia l'equilibrio economico a favore del beneficiario in modo
non previsto dal contratto iniziale
¢ |la modifica estende notevolmente I'ambito di applicazione del contratto
d la modifica comporta la sostituzione del contraente iniziale nei casi diversi da
quelli previsti all'art. 106, comma 1 lett. D).
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Valutazione

Punti di controllo ” : Documenti esaminati Principali riferimenti normativi e amministrativi
Positivo Negativo n.a.

Nel caso delle ipotesi di variante di cui all'art. 106, comma 1, lettere b) e ¢) la
29 Stazmng gp_paltante ha_provvedu_to a pubbllcgre un aywslo sulla GUUE per D.Lgs. 50/2016, art, 106, comma 5
contratti di importo pari o superiore alle soglie di cui all'art. 35, ovvero in
ambito nazionale per le soglie inferiori?
Il contratto € stato modificato, senza necessita di una nuova procedura di
gara, nel rispetto delle seguenti soglie:
. c A ; . . . D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 2
30 %, il valore delle modifiche & al di sotto delle soglie di cui all'art. 35 e non g
supera il 10% del valore iniziale del contratto?
La Stazione appaltante ha comunicato al'lANAC le modifiche al contratto, di
31 |cui allart. 106, entro 30 giorni dal loro perfezionamento nel caso in cui D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 8
ricorrano le ipotesi di cui al comma 1, lettera b), e comma 2 dell'art. 1067
Qualora in corso di esecuzione, si Sia reso necessario un aumento o una
32 diminuzione delle prgstazmm fino alla concorrenza ('jel quinto dell'importo D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 12
contrattuale, la Stazione appaltante ha imposto all'appaltatore le stesse
condizioni previste dal contratto originario?
Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, la
Decisione CE(2013)9527 prevede una rettifica del valore della
riduzione apportata, cui si somma una rettifica del 25% del
33 In caso di riduzione delle finalita del contratto, vi & stata una corrispondente valore finale dell'appalto, in caso la riduzione apportata sia
riduzione del valore del contratto stesso? sostanziale.
Cfr. 2 della Sezione V (esecuzione del contratto) della Check list
della CE
La revisione dei prezzi & stata realizzata in coerenza con quanto previsto nei
34 . . D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1
documenti di gara e con il D.Lgs. 50/2016, art. 1067 g
Ulteriori controlli sulle Varianti in corso d'opera
35 |La Stazione appaltante ha autorizzato le varianti in corso d'opera? D.Lgs. 50/2016, art. 106
I RUP ha comunicato all'Osservatorio, di cui all'art. 213 del D. Igs. 50/2016,
le seguenti modifiche al contratto entro 30 giorni dalla loro approvazione:
36 | le varianti in corso d'opera nel caso di contratti di importo inferiore alla D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 14, modificato dal D.lgs.
soglia comunitaria, 56/2017
- le varianti di valore inferiore o pari al 10% dellimporto originario del
contratto di importo pari o superiore alle soglie communitarie?
Nel caso di contratti di importo pari o superiore alla soglia comunitaria, le
varianti in corso d'opera di importo superiore al 10% del valore del contratto
37 |originario sono state notificate allANAC, congiuntamente al progetto D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 14
esecutivo, all'atto di validazione e alla relazione del RUP, entro 30 giorni dalla
loro approvazione ?




Valutazione

Punti di controllo " . Documenti esaminati
Positivo Negativo n.a.

)

Principali riferimenti normativi e amministrativi @

Sostituzione del contraente D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1, lett. d)
38 La sgstituzic?ne del contraente ¢ giustificata da una delle seguenti circostanze D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1, lett. d)
previste dall'art. 106, comma 1, lett. d):
a |previsione nei documenti di gara di una clausola di revisione inequivocabile; D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1, lett. d)
causa di morte del contraente iniziale o per contratto, anche a seguito di
b [ristrutturazioni societarie, comprese rilevazioni, fuzioni, scissioni, D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1, lett. d)
acquisizione o insolvenza.
c Iamm|n|stra2|one. aggludlcaFrlce o] ente ggglqdlcatore Si as;ume gli obblighi D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1, lett. d)
del contraente principale nei confronti dei suoi subappaltatori.
39 L'op.era_tore chg s_ucgede al con.tra}ente iniziale soddisfa i criteri di selezione D.Lgs. 50/2016, art, 106 comma 1, lett. d)
gualitativa previsti dai documenti di gara?
E' stato accertato che tale sostituzione non implichi altre modifiche sostanziali
40 |al contratto e non sia finalizzato ad eludere I'applicazione della normativa D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1, lett. d)
sugli appalti?
Servizi/forniture supplementari D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 1
D.Lgs. 50/2016, art. 106, comma 1
| servizi/forniture supplementari sono state aggiudicati tramite affidamento Direttiva 2014/24/UE art. 72
diretto o procedura negoziata senza pubblicazione del bando di gara nel Cfr. punto 3 della Sezione V (Esecuzione del contratto) della
rispetto delle condizioni di cui all'articolo 106 comma 1 del D.Lgs 50/20167? Check list della CE
Nello specifico, verificare che i servizi supplementari, affidati
allaggiudicatario del contratto iniziale, siano motivati dal fatto che un Si segnala che, per appalti di valore superiore alle soglie UE, lal
cambiamento del contraente avrebbe prodotto entrambi gli effetti, di cui Decisione CE(2013)9527 prevede una rettifica del 100% dei
41 all'art. 106, comma 1, lett. b): servizi/ Iav.orl complementari, in casp di .appaltl ag.glu.dlca.tl in]
. . . L . . . assenza di concorrenza (nel caso in cui tale aggiudicazione
= il contratto sarebbe risultato impraticabile per motivi economici o tecnici, - - . S
[N I, S . . costituisca una modifica sostanziale delle condizioni iniziali
quall_ |.I rlispef[to c_ie| _d| |nt§cam_p|ablllta 0 _|nteroperab|l|ta_ t_ra_\ apparecchiature, dell'appalto) e in assenza di estrema urgenza risultante da eventi
servizi o impianti esistenti forniti nell'ambito dell'appalto iniziale; imprevedibili, o di una circostanza imprevista (se limporto
= il cambiamento avrebbe comportato per I'Amministrazione aggiudicatrice aggiudicato erroneamente non supera le soglie previste, né il
notevoli disguidi o una consistente duplicazione dei costi? 50% del valore dell'appalto iniziale, la rettifica pud essere ridotta
al 25%).
Tale Decisione prevede anche una rettifica della eventuale quota
aggiudicata per lavori/ servizi complementari che superi il 50%
Nella Determina a contrarre sono indicate le motivazioni del ricorso a d_el valore d?”'appano 'mz'al.e' . . .
42 .. . . Si segnala inoltre la Relazione speciale della Corte dei Conti
servizi/forniture supplementari? A . o . . ) . .
dell'UE “Occorre intensificare gli sforzi per risolvere i problemi
degli appalti pubblici nel’ambito della spesa del’UE nel settore
E' stato accertato che i servizi/forniture supplementari non siano gia qella (.:oeSione” , che analizza, tra l’.altro’ le tipo.logie .di errori
43 ) . e rilevati dalla Corte nelle procedure di appalto, e in particolare i
rlFompreS| neII'appa!to |n|z.|ale?. - — - — casi di modifiche o estensioni dell’applicazione dei contratti
44 L operaf(ore economico affldatarlp dei serV|z_|/f_o_rn|ture supplementari risulta senza nuove procedure di appalto.
essere il medesimo che esegue il contratto iniziale?
E' stato accertato che il valore complessivo dei contratti aggiudicati per
45 |servizi/forniture supplementari non superi il 50% dell'importo del contratto D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 7
iniziale?
46 |E' stato acquisito un nuovo CIG?
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Punti di controllo

Proroghe

Positivo

Valutazione

Negativo

n.a.

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e amministrativi @

D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 11

)

L'opzione di proroga temporale del contratto € stata prevista espressamente

47 . . D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 11
nel bando o nei documenti di gara? g
La proroga €& stata istituita per il tempo strettamente necessario

48 |all'espletamento delle procedure di una nuova gara di selezione di un altro D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 11
contraente?

49 Le motlva}z!om dglla proroga sono state espressamente menzionate in un atto D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 11
dellAmministrazione aggiudicatrice?
E' stato verificato che il contratto preveda l'esecuzione delle prestazioni alle

50 |medesime condizioni e prezzi gia pattuiti, ovvero piu favorevoli per la D.Lgs. 50/2016, art. 106 comma 11

Stazione appaltante?

Altre osservazioni:

Sezione O -Verifica di conformita e chiusura del contratto

51

E' stata eseguita la verifica di conformita sui servizi/forniture rese al fine di
accertarne la coerenza con le previsioni e delle pattuizioni contrattuali?

D.Lgs 50/2016, art. 102 comma 2

52

La verifica di conformita ha avuto luogo entro e non oltre sei mesi
dall'ultimazione delle prestazioni salvo i casi di particolare complessita per i
quali il termine pud essere elevato ad un anno?

D.Lgs 50/2016 art. 102, comma 3

53

Per i contratti di servizi e forniture di importo inferiore alla soglia di cui all'art.
35, é stato rilasciato il certificato di conformita o un certificato di regolare
esecuzione rilasciato dal RUP?

54

Il certificato di regolare esecuzione (ove previsto) € stato emesso non oltre
tre mesi dalla data di ultimazione delle prestazioni oggetto del contratto?

55

Esiste un atto formale di approvazione del certificato di verifica di conformita?

D.Lgs 50/2016 art. 102, comma 3

56

L'incaricato della verifica di conformitd & stato nominato dalla Stazione
appaltante tra i propri dipendenti o dipendenti di altre Amministrazioni
pubbliche con qualificazione rapportata alla tipologia e caratteristiche del
contratto?

Verificare che nell'atto di nomina sia specificato che il soggetto incaricato
possiede i requisiti previsti dall'art. 102 del D.Lgs. 50/2016

D.Lgs. 50/2016, art. 102 comma 6

57

In caso di carenza di organico o ovvero di difficolta a ricorrere a dipendenti di
Amministrazioni aggiudicatrici con competenze specifiche in materia,
l'incarico esterno per la verifica di conformitd & stato affidato secondo le
procedure previste dall'art.31 comma 8 del D.Lgs. 50/2016?

D. Lgs. 50/2016, art. 102 comma 6
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Punti di controllo

La Stazione appaltante ha accertato l'assenza di cause di incompatibilita

Positivo

Valutazione

Negativo

n.a.

Documenti esaminati

Principali riferimenti normativi e amministrativi @

D.Lgs. 50/2016, art. 102 comma 7

)

58 |dall'art. 102, comma 7 del D.Lgs. 50/2016 per il conferimento dell'incarico di
verifica di conformita?
59 La' garanzia definitiva (sotto forma di cauzione o fideussione) & stata D. Lgs. 50/2016, art, 103 comma 5
svincolata?
Altre osservazioni:
NOTA:

Ai sensi dell'art. 102, comma 8, con Decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti saranno disciplinate le modalita tecniche di svolgimento del collaudo, compresi i casi in cui il Ceritifcato di collaudo potra essere sostituito dal Certificato di regolare esecuzione. Fino
all'entrata in vigore di tale Decreto, si applica I'art. 216 comma 16.
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Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016, quale modificato dal D.Lgs. 56/2017:

Punti di controllo

Valutazione
Negativo

Allegato 9.3.1

Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Documenti esaminati
n.a.

6. Spese, pagamento e output (CONTROLLO RELATIVO ALLA PROCEDURA DI APPALTO)

Sezione P - Spese ammissibili e pagamento

Principali riferimenti normativi e amministrativi ()

La documentazione di spesa trasmessa dall'aggiudicatario € completa - Documento contabile (fattura o altri giustificativi di
1 |e coerente con i servizi /forniture indicati nel capitolato di gara e nel spesa aventi analoga efficacia probaboria)
contratto? - SAL, Relazioni attivita svolta ecc.
2 |Vi e coerenza tra operazione e
a |~ Convenzione/atto di concessione e progetto?
b |- contratto?
c |[= relazioni del Beneficiario allAdG?
3 Vi e coerenza tra operazione, SAL e Relazioni e:
(es. intestatari, importi, oggetto, tempi di pagamento, conto corrente)
a |- fatture (o documenti contabili di valore probatorio equivalente)?
b [ atti di pagamento?
c |= bonifici?
| dati relativi all'intestatario della fattura sono corretti e conformi con
2 |quelli previsti nel contratto (partita IVA, Ragione Sociale, indirizzo,
sede)?
3 Gli importi delle fatture sono coerenti con il contratto e corrispondono
agli importi autorizzati?
4 | beni/servizi riportati nelle fatture sono quelli previsti dal contratto e
nei SAL?
5 L.a. .dgcume.ntazione giustificativa di spesa rispetta la normativa DPR 633/72
civilistica e fiscale?
Le fatture o documenti contabili di valore probatorio equivalente sono
6 stati annullati con un timbro o dicitura da cui si rilevi l'importo
cofinanziamento a valere sul PO e il pertinente Fondo o analoga
dicitura é inclusa nelle fatture elettroniche?
7 Sono stati rispettati i termini previsti nel contratto per il pagamento dei
corrispettivi all'aggiudicatario?
Legge n. 136/2010, normativa sulla fatturazione elettronica e Linee
guida ANAC tracciabilita 2017. ART. 25 DI 66/2014
Al fine di assicurare l'effettiva tracciabilita’ dei pagamenti da parte
8 I CUP e il CIG sono stati riportati nei documenti giustificativi di spesa delle Pubbliche Amministrazioni, le fatture elettroniche emesse
e di pagamento? verso le stesse Pubbliche Amministrazioni riportano:
1) il Codice identificativo di gara (CIG), tranne i casi di esclusione
dall'obbligo di tracciabilita’ di cui alla legge 13 agosto 2010, n. 136;
2) il Codice unico di Progetto (CUP)
Il Beneficiario ha verificato che il DURC fosse regolare prima del
9 [pagamento? Nell'ipotesi in cui non fosse regolare € stata attivata la
procedura di intervento sostitutivo?
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10

Ove applicabile, & stata verificata I'assenza di inadempienze da parte
del destinatario del pagamento o il decorso dei termini sospensivi
previsti al riguardo dal DM 40/2008 (art. 3 comma 4)?

DM 40/2008 (verifiche Equitalia)

11

Gli atti di pagamento emessi dal Beneficiario sono corretti e riportano
gli estremi dei giustificativi di spesa cui si riferiscono (numero, data,
creditore e conto corrente)?

12

Gli importi degli atti di pagamento emessi dal Beneficiario
corrispondono agli importi dei giustificativi di spesa a cui si riferiscono,
dedotte eventuali spese non ritenute ammissibili dal Beneficiario?

13

Il mandato di pagamento del saldo ha data successiva al certificato di
conformita/certificato di regolare esecuzione?

14

Il numero di conto corrente dell'appaltatore sul quale ¢ stato effettuato
il pagamento corrisponde a quello dedicato previsto dal contratto nel
rispetto della normativa sulla tracciabilita?

Legge n. 136/2010

Sezione Q - Output fisico, contabilita e documentazione (Verifiche che dovrebbero essere svolte in loco)

Altre osservazioni:

1 [l beni/servizi cofinanziati sono stati forniti?
5 | beni/servizi forniti, considerando eventuali variazioni del progetto
stesso, sono coerenti con:
a |il Programma Operativo?
b [I'Awiso?
a quanto previsto nella Convenzione con ['Amministrazione e nel
contratto con l'aggiudicatario?
b [|le Relazioni sull'attuazione?
¢ |la documentazione di spesa?
Per le fatture carenti della specifica
possibile richiedere una
dichiarazione del fornitore con la
descrizione dell’oggetto della fornitura
della fattura attestante che i beni e gli
importi  indicati  corrispondono  a
guanto effettivamente fornito e che la
3 I numeri di matricola dei beni finanziati corrispondono a quanto specifica & parte integrante della
indicato nelle fatture? fattura medesima. Per i macchinari,
gli impianti ed attrezzature dovranno
essere specificate le caratteristiche,
la marca, il modello, [articolo, il
numero di matricola o il numero di
serie e devono essere fornite
dichiarazione di conformita CE e
certificato di origine
E' stato rispettato il principio di informazione e pubblicita in capo ai
4 |Beneficiari in fase attuativa (es. etichette, loghi, targhe/cartelloni e

analoghe misure)?

Altre osservazioni:
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Allegato 9.3.1
Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016, quale modificato dal D.Lgs. 56/2017:
Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Valutazione

Punti di controllo " : Documenti esaminati
Positivo Negativo

7. Attuazione e controllo dell'operazione

Sezione R - Anticipi e Pagamenti al Beneficiario
Il Beneficiario ha regolarmente prodotto la richiesta di (quando il  beneficiario non
anticipo all'AdG, ove prevista dall'Avviso/bando? coincidente con I'AdG)

Principali riferimenti normativi
e amministrativi

Il Beneficiario ha regolarmente prodotto Domande di
rimborso per pagamenti intermedi e saldo, nei termini previsti (quando il beneficiario  non
dal bando/Avviso, comprensive di tutta la documentazione e coincidente con I'AdG)

le informazioni richieste?

Il Beneficiario ha fornito una relazione sui risultati ottenuti,
con allegata documentazione comprovante l'assolvimento dei
relativi obblighi e coerente con quanto richiesto al riguardo
dal bando/Avviso?

Il Beneficiario ha fornito documentazione fotografica
4 |attestante il rispetto degli adempimenti in materia di
pubblicita?

art. 115ss, Reg. (UE) n. 1303/2013

L'IVA, realmente e definitivamente sostenuta, se
5 [recuperabile da parte del Beneficiario, € stata esclusa dalle
spese ammesse a contributo?

L'AdG ha verificato che il DURC sia regolare prima del (quando il  beneficiario non
pagamento? coincidente con I'AdG)

Sono stati regolarmente emessi gli atti di liquidazione e i (quando il beneficiario  non
mandati/ordini di pagamento in favore del Beneficiario? coincidente con I'AdG)

Il Beneficiario ha ricevuto limporto totale della spesa
pubblica ammissibile dovuta entro 90 giorni dalla data di
presentazione della Domanda di Pagamento da parte del
Beneficiario stesso?

art. 132 del Reg. (UE) 1303/2013
art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014

L’ammontare del contributo pagato al Beneficiario é
contenuto nei limiti di intensita previsti dai Regolamenti,
dall'eventuale bando/avviso e dall'atto di concessione del
finanziamento/Convenzione?

Nel caso in cui 'ammontare del contributo sia stato
rideterminato a causa di eventuali non conformita rispetto
10 [alla normativa in vigore, al
contratto/convenzione/disciplinare, all'eventuale bando o
altro, tale rideterminazione é stata effettuata correttamente?
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11

| pagamenti al Beneficiario sono stati realizzati sul conto
dedicato all'operazione comunicato dal Beneficiario?

12

I CUP e riportato nei mandati di pagamento e bonifici al
Beneficiario?

Legge n. 136/2010

13

Le procedure di trattamento delle Domande di rimborso del
Beneficiario sono state svolte in conformita alla Descrizione
delle Procedure dellAdG, al Manuale dellAdG, al
disciplinare/convenzione?

(quando il  beneficiario
coincidente con I'AdG)

non

D

Descrizione delle Procedure

delllAdG e Manuale dell’AdG

10

Le spese sono conformi agli interventi previsti dal PO?

11

Le spese sono legittime e conformi al diritto applicabile?

12

Le spese sono conformi alle condizioni per il sostegno
dell'operazione?

13

Le spese sono state sostenute per interventi ammissibili
secondo le procedure per la selezione dell'operazione?

14

Le voci di costo e le tipologie di spesa sono coerenti con
quelle previste nell’Avviso per la selezione dell'operazione?

15

Le spese rispettano i limiti e i massimali per I'operazione, ove
previsti?

16

La spesa é riferibile esattamente al Beneficiario che richiede
I'erogazione del contributo?

17

La spesa e riferibile esattamente, pertinente e imputabile
alloperazione oggetto di contributo (ovvero prevista
dall'operazione stessa ed approvata)?

18

Sono stati rispettati i termini per la realizzazione
dell'intervento previsti dal bando/Avviso, dall'operazione e dal
contratto di appalto?

Data inizio intervento:
Data fine intervento:

19

Sono stati rispettati i termini per I'ammissibilita delle spese
previsti dal bando/Awvviso e dall'operazione?

Data prima fattura:
Data ultima fattura:
Data primo pagamento:
Data ultimo pagamento:
Inizio ammissibilita:
Termine ammissibilita:

| beni materiali acquistati sono stati registrati nell'lnventario /

20 Registro dei beni ammortizzabili?
21 |E' stato rispettato il divieto di cumulo?

Il Beneficiario ha effettivamente pagato le spese dichiarate e
22 |i mandati di pagamento emessi dal Beneficiario sono

quietanzati?

23

E' presente l'estratto dal conto corrente del Beneficiario
dedicato all'operazione che evidenzia i pagamenti effettuati
dal Beneficiario?

76



Altre osservazioni:

NOTA: In relazione alla tracciabilita dei flussi finanziari 'ANAC ha sottoposto a consultazione pubblica le "Linee guida sulla tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136" al
fine di procedere al loro adeguamento al mutato contesto normativo.

Sezione S - Altri controlli relativi all'attuazione dell'operazione
Il Beneficiario ha rispettato le condizioni per I'erogazione del
finanziamento previste da?

a |=Awviso?

= Convenzione/atto di concessione?

Si fa anche riferimento a quanto previsto in particolare in merito
b |allavanzamento fisico e finanziario del progetto (es. atti art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014
propedeutici all’avvio dell'operazione, dichiarazioni intermedie,
relazioni, apporto di mezzi propri, ...)

In caso siano state proposte dal Beneficiario variazioni
all'intervento ammesso a finanziamento:

a [tali variazioni erano consentite? A quali condizioni?

b |tali variazioni sono state autorizzate dall/AdG?

3 |Gli obiettivi stabiliti per il progetto sono stati raggiunti?

Tutti i dati di monitoraggio e i pertinenti documenti

sull'operazione, ivi inclusa la documentazione relative alle art. 125, Reg. (UE) n. 1302/2013

4 ifiche effettuat istrati sul sist inf fi Descrizione delle Procedure
verifiche effettuate, sono registrati sul sistema informativo e dell'AdG e Manuale dell'AdG
sono attendibili e coerenti con quanto riscontrato dall’AdA?
E' stato rispettato il principio di informazione e pubblicita in

5 |capo ai Beneficiari in fase attuativa (es. loghi,

pubblicizzazione sul sito del Beneficiario e analoghe
misure)?

E' stato verificato se il progetto pud essere considerato
6 |generatore di entrate? art. 61, Reg. (UE) n. 1303/2013
Sirinvia alla checklist sui progetti generatori di entrate

L'operazione rispetta i principi di pari opportunita e non
7 |discriminazione e di sviluppo sostenibile? artt. 7 e 8, Reg. (UE) n. 1303/2013
(Si rinvia alle pertinenti checklist)

Sono state riscontrate violazioni della normativa applicabile
8 |all'operazione (es. autorizzazioni, SCIA, attestazioni e
documenti relativi alla sicurezza sul lavoro, ...)?

La realizzazione delloperazione non era portata
materialmente a termine o completamente attuata prima che
la domanda di finanziamento nell'ambito del PO fosse
presentata dal Beneficiario allAdG?

art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014
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Ove l'operazione sia cominciata prima della presentazione di
una domanda di finanziamento all'AdG, é stato osservato |l
diritto applicabile pertinente per I'operazione?

art. 125, Reg. (UE) n. 1303/2013

9

Eventuali reclami presentati dal Beneficiario sono stati gestiti
in conformita alla Descrizione delle Procedure dellAdG e
AdC?

art. 72, Reg. (UE) n. 1302/2013

Descrizione delle Procedure

dell'’AdG e AdC

Verif

iche che dovrebbero essere svolte in loco

10

Il Beneficiario ha implementato un sistema di contabilita
separata o una codificazione contabile adeguata che assicuri
la tracciabilita di tutte le transazioni relative all'operazione
cofinanziata, nonché la separabilita delle stesse dalle
operazioni inerenti altre attivita del Beneficiario?

11

Vi é corrispondenza tra la documentazione amministrativa e
contabile relativa all'operazione tenuta dal soggetto
beneficiario e quella acquisita in sede di audit documentale
presso I'AdG e/o la struttura di controllo di | livello?

12

La documentazione amministrativa e contabile in originale
relativa alloperazione cofinanziata & disponibile e
correttamente conservata?

13

La documentazione relativa all'appalto € correttamente
conservata dal Beneficiario/SA?

14

E' stata verificata/é prevista la verifica della stabilith
dell'operazione?

art. 71 del Reg. (UE) 1303/2013

Altre osservazioni:
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Sezione T - Verifiche a cura di AdG, AdC e altri Organismi di controllo

1 E stata predisposta una pista di controllo applicabile Descrizione delle Procedure
all'operazione? dell'’AdG e Manuale dell’lAdG
Le verifiche di gestione documentali sono state svolte in
2 conformitd alla Descrizione delle Procedure dellAdG e al Descrizione delle Procedure
Manuale delllAdG? delllAdG e Manuale delllAdG
Acquisire le relative checklist
Ove siano state svolte verifiche di gestione in loco, queste
3 |sono state svolte in conformita alla Descrizione delle Descrizione delle Procedure
Procedure dell'AdG e al Manuale dell'AdG? del’AdG e Manuale dell'AdG
Acquisire le relative checklist
Dall’esame dell'operazione si riscontra il rispetto delle misure
antifrode definite dall'AdG a seguito della relativa Valutazione Descrizione delle Procedure
4 |del rischio, nonché se siano emersi sospetti di frode (o frodi) dell'’AdG e Manuale dellAdG
e se tali eventuali casi siano stati correttamente comunicati e Valutazione dei rischi di frode
corretti?
Se dalle verifiche di gestione effettuate sono emerse
5 lirregolarita, le spese sono state considerate inammissibili e Decisione CE(2013)9527
sono state adottate misure correttive?
L'Autorita di Certificazione (AdC) ha registrato sul sistema
informativo e conserva corretti dati contabili sull'operazione, art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014
6 [nonché la documentazione relative alle verifiche effettuate, in gr;sifigoiig. (UE')B ITé 1302§8i§ dure
conformita alla Descrizione delle Procedure dellAdC e al dellAdC
Manuale dell’AdC (ivi inclusi eventuali ritiri e recuperi)?
7 L'Autorita di Certificazione ha svolto proprie verifiche in modo Descrizione delle Procedure
corretto? dellAdC e Manuale dell’AdC
In caso di controlli dellAdC specifici sull'operazione in
esame, se dai controlli sono emerse irregolarita, le spese
8 |sono state considerate inammissibili e sono state adottate Decisione CE(2013)9527
misure correttive?
Acquisire le relative checklist
Eventuali ritiri o recuperi per l'operazione in esame sono Descrizione delle Procedure
9 |correttamente contabilizzati e le relative procedure sono dellAdG e AdC
attuate in modo corretto?
| funzionari che hanno svolto attivita di controllo hanno
10 |dichiarato l'assenza di conflitti di interesse per il progetto
preso in carico?
11 E stata osservata la pista di controllo applicabile
all'operazione?
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12

E' possibile riconciliare i dati pertinenti I'operazione, a ogni
livello della pista di controllo (e in particolare tra spese
effettivamente sostenute dal Beneficiario, Domanda di
rimborso, Attestazione di spesa e Domanda di pagamento)?

art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014

Descrizione delle Procedure

delllAdG e AdC

13

Tutti i documenti necessari per garantire una pista di
controllo adeguata sono conservati?

art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014

14

In caso di audit svolti dai Servizi della Commissione Europea
sull'operazione in questione, se sono emerse irregolarita, le
spese sono state considerate inammissibili e se del caso
decertificate e sono state adottate misure correttive?

15

In caso di audit svolti dalla Corte dei Conti delllUE
sull'operazione in questione, se sono emerse irregolarita, le
spese sono state considerate inammissibili e se del caso
decertificate e sono state adottate misure correttive?

16

In caso di controlliindagini svolti da altri Organismi di
controllo sull'operazione in questione, se sono emerse
irregolarita, le spese sono state considerate inammissibili, e
se del caso decertificate e sono state adottate misure
correttive?

17

La spesa ammissibile & stata correttamente inserita nella
certificazione di spesa alla Commissione Europea?

Altre osservazioni:

NOTA: Tale sezione potra essere se del caso adattata con punti di controllo adeguati alle specifiche procedure previste dall'Amministrazione e/o sostituita da altri strumenti di cui le
Autorita di Audit sono gia dotate, salva lI'importanza della verifica degli aspetti richiamati in questa Sezione.
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PROGRAMMA OPERATIVO (CcCt:

AMMINISTRAZIONE

AUTORITA' DI AUDIT:

Allegato 9.2.1

Checklist per I'audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 50/2016

Operazioni relative all’acquisizione di beni e servizi

Periodo contabile di riferimento

DATI IDENTIFICATIVI DELL'OPERAZIONE/PROGETTO

Titolo del Progetto

CupP

Codice locale

Asse

Priorita di investimento

Obiettivo specifico

Azione

Luogo di realizzazione
dell’operazione/progetto

I'operazione, a ogni livello della pista di controllo

Stato dell’operazione In corso Conclusa
Importo controllato
CONCLUSIONI
Ex art. 27, Reg. (UE) n. 480/2014, &€ possibile
affermare che, nel caso dell'operazione oggetto di
audit (*):
= E' stato possibile effettuare l'audit sulla base dei documenti
o . . : SI NO
giustificativi che costituiscono la pista di controllo (comma 2)
= Le spese dichiarate alla Commissione Europea sono legittime e S| NO
regolari (comma 2)
= L'operazione & stata selezionata secondo i Criteri di selezione del
. SI NO
Programma Operativo (comma 2, lett. a))
= L'operazione non era stata materialmente completata o
pienamente realizzata prima della presentazione, da parte del' S| NO
Beneficiario, della domanda di finanziamento nell'ambito del PO
(comma 2, lett. a))
= L'operazione € stata attuata conformemente alla Decisione di
approvazione e rispetta le condizioni applicabili al momento
o . . . - C Sl NO
dell'audit, relative alla sua funzionalita, al suo utilizzo e agli obiettivi
da raggiungere (comma 2, lett. a))
= Le spese dichiarate alla Commissione Europea corrispondono ai
. . Sl NO
documenti contabili (comma 2, lett. b))
= | documenti giustificativi prescritti dimostrano I'esistenza di una
pista di controllo adeguata, quale descritta all'articolo 25 del Reg. Sl NO
(UE) n. 480/2014 (comma 2, lett. b) e ¢))
= |l contributo pubblico € stato pagato al Beneficiario in conformita S| NO
all'art. 132, comma 1, del Reg. (UE) n. 1303/2013
= Le spese registrate dall'Autorita di Certificazione nel suo sistema S| NO
contabile in relazione all'operazione sono accurate e complete
= E' stata riscontrata la riconciliazione tra i dati pertinenti S| NO
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Riepilogo dei Punti di controllo la cui valutazione é risultata negativa

1 25
2 26
3 27
4 28
5 29
6 30
7 31
8 32
9 33
10 34
11 35
12 36
13 37
14 38
15 39
16 40
17 41
18 42
19 43
20 44
21 45
22 46
23 47
24 48
Operazione CUP | 0
Conclusione complessiva dell'audit: Positivo Parzialmente Positivo Negativo

Importo ammissibile riscontrato
dall'auditor

Checklist composta dal seguente
numero di pagine:

Compilato da:

Data

Nominativo

Firma

Controllato da:

Data

Nominativo

Firma

Approvazione

dell'Autorita di Audit:

Data

Nominativo

Firma
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