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Premessa

Il presente documento descrive il Sistema di Gestie Controllo deProgramma Operativo FSE
Abruzzo 2014/2020e del Programma Operativo FESR Abruzzo 2014/2020n conformita alla
normativa europea, nazionale e regionale di rifenta per la definizione del Sistema di Gestione e
Controllo.

L’Autorita di Gestione si impegna ad aggiornare miegrare il presente documento con eventuali
ulteriori informazioni e/o documentazione aggiuativel momento in cui sara opportuno e necessario.
Nel caso di sopravvenute modifiche o integrazianinmative che dovessero incidere su taluni aspetti
del presente documento, le stesse dovranno int@nslestituite dalle nuove disposizioni nelle more
dell'aggiornamento del documento medesimo. Di degui riporta l'elenco aggiornato dei
Regolamenti UE e Linee Guida della CE:

1. Regolamento (UE) n.1046/2018 del Parlamento eurapelel Consiglio, del 18 luglio 2018,
che stabilisce le regole finanziarie applicabilbdancio generale dell’Unione, che modifica i
regolamenti (UE) n. 1296/2013, (UE) n. 1301/2013) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013,
(UE) n. 1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n. 223/ (UE) n. 283/2014 e la decisione n.
541/2014/UE e abroga il regolamento (UE, Euraton966/2012;

2. Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Euopedel Consiglio del 17 dicembre
2013 recante disposizioni comuni sul Fondo europeoviligpo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo eurogeocéo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e d@pioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondmesione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il regolame@) (n. 1083/2006 del Consiglio;

3. Regolamento (UE) n.13(2D13 del Parlamento Europeo e del Consiglio dadit&mbre 2013
relativo al Fondo sociale europeo e che abrogagblamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

4. Regolamento (UE) ©301/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglid delicembre 2013
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale aligposizioni specifiche concernenti
I'obiettivo "Investimenti a favore della crescita@l'occupazione” e che abroga il regolamento
(CE) n. 1080/2006 del Consiglio;

5. Regolamento di esecuzione (UE) n.184/2014 dellarilesmone, del 25 febbraio 2014che
stabilisce, conformemente al regolamento (UE) r313M.3 del Parlamento europeo e del
Consiglio, recante disposizioni comuni sul Fondoopao di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesadisposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeofFsuido di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca, i termini e le abnioni applicabili al sistema elettronico di
scambio di dati fra gli Stati membri e la Commis&ipe che adotta, a norma del regolamento
(UE) n.1299/2013 del Parlamento europeo e del @bosrecante disposizioni specifiche per
il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regioradllebiettivo di cooperazione territoriale
europea, la nomenclatura delle categorie di intéo/ger il sostegno del Fondo europeo di
sviluppo regionale nel quadro dell'obiettivo «Co@aéne territoriale europea;
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6. Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Comamssdel 7 gennaio 201¥ecante un
codice europeo di condotta sul partenariato nebigondei fondi strutturali e d'investimento
europei;

7. Regolamento di esecuzione (UE) n. 288/2014 dellar@issione del 25 febbraio 20idcante
modalitd di applicazione del regolamento (UE) n03/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio recante disposizioni comuni sul Fondoopeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesadisposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeofFsuido di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca per quanto riguantlamodello per i programmi operativi
nell'ambito dell'obiettivo Investimenti in favoreelth crescita e dell'occupazione e recante
modalitd di applicazione del regolamento (UE) n99/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio recante disposizioni specifiche per istegno del Fondo europeo di sviluppo
regionale all'obiettivo di cooperazione territogiauropea per quanto riguarda il modello per i
programmi di cooperazione nell'ambito dell'obieitdi cooperazione territoriale europea;

8. Regolamento di esecuzione (UE) n. 184/2014 dellmr@issione del 25 febbraio 20bhe
stabilisce, conformemente al Regolamento (UE) 1©0313)13 del Parlamento Europeo e del
Consiglio, recante disposizioni comuni sul Fondoopao di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pescdisposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeofFsuido di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca, i termini e le abmioni applicabili al sistema elettronico di
scambio di dati fra gli Stati membri e la Commissipe che adotta, a norma del Regolamento
(UE) n. 1299/2013 del Parlamento europeo e del Glhmsrecante disposizioni specifiche per
il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regiordifebiettivo di cooperazione territoriale
europea, la nomenclatura delle categorie di inteovger il sostegno del Fondo europeo di
sviluppo regionale nel quadro dell’'obiettivo “Coogeone territoriale europea”;

9. Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Comaomesdel 3 marzo 201dhe integra il
regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento eurapeel Consiglio recante disposizioni
comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, Bohdo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo svibuppale e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca e disposizioni generali suhd europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fendmpeo per gli affari marittimi e la pesca,;

10.Regolamento di esecuzione (UE) n. 215/2014 dellanr@issione del 7 marzo 201ehe
stabilisce norme di attuazione del regolamento (IE)303/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio, recante disposizioni comuni sul Fondoopao di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pescdisposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeofFsuido di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca per quanto riguatdanetodologie per il sostegno in materia di
cambiamenti climatici, la determinazione dei tangéermedi e dei target finali nel quadro di
riferimento dell'efficacia dell'attuazione e la nemslatura delle categorie di intervento per i
fondi strutturali e di investimento europei;

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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11.Regolamento di esecuzione (UE) n. 821/2014 dellmr@issione del 28 luglio 201#cante
modalita di applicazione del regolamento (UE) n03/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda le modalita dettagliper il trasferimento e la gestione dei
contributi dei programmi, le relazioni sugli strumiefinanziari, le caratteristiche tecniche delle
misure di informazione e di comunicazione per |leragioni e il sistema di registrazione e
memorizzazione dei dati;

12.Regolamento di esecuzione (UE) n. 964/2014 dellanr@igsione dell'll settembre 2014
recante modalita di applicazione del regolaments) (bl 1303/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio per quanto concerne i termini e lendipioni uniformi per gli strumenti
finanziari;

13.Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014 detlenr@issione del 22 settembre 2014
recante modalita di esecuzione del regolamento fUB)303/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio per quanto riguarda i modelli pemplasentazione di determinate informazioni
alla Commissione e le norme dettagliate concerrgtnicambi di informazioni tra beneficiari
e autorita di gestione, autorita di certificazioaetorita di audit e organismi intermedi;

14.Regolamento di esecuzione (UE) n. 207/2015 dellar@igsione del 20 gennaio 20décante
modalita di esecuzione del regolamento (UE) n. 1308 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda i modelli per la redae sullo stato dei lavori, la presentazione
di informazioni relative a un grande progetto, ianp d'azione comune, le relazioni di
attuazione relative all'obiettivo Investimenti iavbre della crescita e dell'occupazione, la
dichiarazione di affidabilita di gestione, la ségita di audit, il parere di audit e la relazione di
controllo annuale nonché la metodologia di esecwezitell'analisi costi-benefici e, a norma del
regolamento (UE) n. 1299/2013 del Parlamento ewurapalel Consiglio, il modello per le
relazioni di attuazione relative all'obiettivo diaperazione territoriale europea;

15.Regolamento delegato (UE) 2015/1970 della Commmissiell'8 luglio 2015 che integra il
regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento ewopedel Consiglio con disposizioni
specifiche sulla segnalazione di irregolarita reéaal Fondo europeo di sviluppo regionale, al
Fondo sociale europeo, al Fondo di coesione e aflé-@uropeo per gli affari marittimi e la
pesca,

16.Regolamento di esecuzione (UE) 2015/1974della Cesiomiedell'8 luglio 2015che stabilisce
la frequenza e il formato della segnalazione digotarita riguardanti il Fondo europeo di
sviluppo regionale, il Fondo sociale europeo, ihd#® di coesione e il Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca, a norma del regolaroghtE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo
e del Consiglio.

17.Linee Guida per gli Stati Membri sulle verifichegiistione (periodi di programmazione 2014-
2020)EGESIF 14-0012_02 final del 17.09.2015;

18.Nota di Orientamento della Commissione “Valutaziate rischi di frode e misure antifrode
efficaci e proporzionate(EGESIF 14-0021_00 del 16.06.2014);

19.EGESIF_15 0018-02,Guidance for MemberStates on Preparation, Examimatiand
Acceptance of Accounts (Linee guida per gli Staimtori sulla preparazione, sull'esame e
sull'accettazione dei conti);

20.Nota EGESIF_14-001T%uida alle opzioni semplificate in materia di cq€&iSC);

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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21.Nota EGESIF_14-0010-final, 18/12/201éee guida per la Commissione e gli Stati membri
su una metodologia comune per la valutazione déesii di gestione e di controllo;

22.Nota EGESIF_14-0013-final del 18/12/20#hee guida per gli Stati membri sulla procedura
di designazione;

23.Nota EGESIF_15-0008-02Guidance for MemberStates on the Drawing of Managgm
Declaration and AnnualSummary — (Linee guida perSghti membri sull'elaborazione della
dichiarazione di affidabilita di gestione e dellatesi annuale);

24 Nota EGESIF_15 0017-02 final, DEL 25/01/201G6uidance for MemberStates on
AmountsWithdrawn, AmountsRecovered, Amounts teebevBred and IrrecoverableAmounts
(Linee guida per gli Stati membri sugli importi irgti, sugli importi recuperati o da
recuperare e sugli importi irrecuperabili);

25.Appalti pubblici -Orientamenti per i funzionari, @missione Europea, Orientamenti per i
funzionari responsabili degli appalti sugli errgpiu comuni da evitare nei progetti finanziati
dai Fondi strutturali e d'investimento europei 2QliBee Guida per gli Stati Membri sulle
verifiche di gestione (periodi di programmazionel2020) (EGESIF 14-0012_02 final del
17.09.2015);

26.EGESIF_15 0018-02, Guidance for MemberStates onpdration, Examination and
Acceptance of Accounts (Linee guida per gli Stamiori sulla preparazione, sull'esame e
sull'accettazione dei conti);

27.Nota EGESIF_14-0017, Guida alle opzioni semplicat materia di costi (OSC);

28.Nota EGESIF_15-0035-01 del 26/01/2016uida per gli SM sul calcolo del totale dei costi
eleggibili da applicare ai grandi progetti nel pedo 2014-2020

29.Decreto del Presidente della Repubblica n. 22 didbbraio 2018: Regolamento recante i
criteri sullammissibilita delle spese per i prograni cofinanziati dai Fondi strutturali di
investimento europei (SIE) per il periodo di progmaazione 2014-2020

30.Regolamento Generale sulla Protezione dei Datf8/2016;

31.Decreto n. 31 del 19.01.2018 recan®efiolamento con cui si adottano gli schemi di ctitr
tipo per le garanzie fideiussorie previste dagltiesli 103, comma 9 e 104, comma 9, del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. BGs.mm.ii.”
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1. DATI GENERALI

1.1. Informazioni presentate da: Regione Abruzzo - Italia

Titolo del programma e Codice CCl Programma Operativo Regionale (POR) Fondo Sociale
Europeo (FSE) Abruzzo 2014-2020- Obiettivo “Invesnti in favore della crescita e
dell’Occupazione” CCI 2014ITO5SFOP009

Titolo del programma e Codice CCl Programma Operativo Regionale (POR) Fondo Eurapeo
Sviluppo Regionale (FESR) Abruzzo 2014-2020 — Qibet‘Investimenti in favore della crescita e
dell’Occupazione” €CI 2014IT16RFOP004

Nome del punto di contatto principal®rganismo responsabile della descrizipndutorita di
Gestione Unica FESR-FSE - Direttore pro temporeddpartimento della Presidenza e Rapporti con
I'Europa.

Indirizzo: via Leonardo Da Vinci n. 6 — L'Aquila

Telefono: 0862.363249

E-mail POR FSE Abruzzo 2014-2020: fse1420.adg@negidruzzo.it

E-mail POR FESR Abruzzo 2014-2020: attcomintern@regabruzzo.it

PEC: dpa@pec.regione.abruzzo.it

Referente: DIRETTORBro temporedel Dipartimento della Presidenza e
Rapporti con I'Europa

1.2, Le informazioni fornite descrivono la situazione alla data del
(g9/mm/aa)
| Versione4.0 | 27 Novembre2018
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1.3. Struttura del sistema (informazioni generali e diagramma
indicante i rapporti organizzativi tra le autorita/gli organismi
coinvolti nel sistema di gestione e di controllo)

La Commissione Europea (di seguito CE) con Decesidnesecuzione C(2015) 5818 del 13 agosto
2015 ha approvato il Programma Operativo (POFEIR 2014-202@lella Regione Abruzzo.
Successivamente, con Decisione C(2017) 7089 fimdl 1d ottobre 2017, la CE ha approvato
un’integrazione del POR FESR 2014-2020, recepita@GR n. 18 del 24 gennaio 2018. Infine, con
Decisione C(2018) 18 final, la CE ha approvato tadifica e l'integrazione del POR FESR Abruzzo
2014-2020 a seguito dell'introduzione del nuovo é$s “Prevenzione del rischio idrogeologico e
sismico e sostegno alla ripresa economica delle eotpite dal terremoto del 2016 2017 (cratere)”.
Con DGR n. 301 del 08.05.2018 si e preso atto deltimetta decisione.

Per quanto concerne HOR FSE 14-20 esso € stato inizialmente approvato con Decis{@f@®14)
100099della CE del 17 dicembre 2014. Con la DGER80.del 13.3.2015 la Giunta Regionale ha preso
atto della menzionata decisione. Successivamemi@etisione di Esecuzione della CE del 21 agosto
2017 C(2017) 5838 final ha modificato la precedddgeisione di esecuzione C(2014)10099 per il
POR FSE 2014-2020. Infine, con DGR n. 828 del 22477 la Giunta Regionale ha preso atto della
Decisione della CE C(2017) 5838 final del 21 ag@$&b?7.

In linea con l'art. 124 del Reg (UE) 1303/2013 enwsn.ii e con quanto descritto nell’All. 2
all’Accordo di Partenariato con [I'ltalia per il pedo 2014-2020 (AdP), il sistema di gestione e
controllo del PO della Regione Abruzzo rispondé&sitjenza di assicurare |'efficace attuazione degli
interventi e la sana gestione finanziaria, nelaigpdella normativa europea e nazionale.

Pertanto, in continuita con il precedente periodprdgrammazione e nel rispetto del principio della
separazione delle funzioni di cui all’articolo 7&ttera b) del Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mml.ii, a
fine di garantire il corretto funzionamento delt8isa di Gestione e Controllo del POR FSE e del POR
FESR Abruzzo 2014-2020, sono state individuate Ardorita: I'Autorita di Gestione (AdG),
I’Autorita di Certificazione (AdC) e I'Autorita dhudit (AdA). In particolare:

- I’Autorita di Gestione € il Direttorepro temporedel Dipartimento della Presidenza e Rapporti
con I'Europa,;

- I’Autorita di Certificazione é il Dirigentepro temporedel Servizio Autorita di Certificazione
collocato nel Dipartimento Risorse e Organizzazione

- I'Autorita di Audit é il Dirigente pro temporedel Servizio "Autorita di Audit e Controllo
Ispettivo Contabile".

L’AdG e I'AdC sono poste in posizione di netta sgzéone gerarchica e funzionale tra loro, facendo
capo a due Dipartimenti regionali distinti (DGR &7 e 66 del 13.02.2017, DGR n. 236 del

04.05.2017) e in posizione di netta separazionargeica e funzionale rispetto allAdA la quale é

collocata nel Servizio Autorita di Audit e Contmlispettivo Contabile, Servizio autonomo rispeito a

Dipartimenti regionali (DGR n. 658 del 20.10.2018.1m.1.).
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Le Autorita dei Programmi nonché il Dirigerpeo temporedel Servizio Autorita di Gestione Unica
di Gestione FESR — FSE, Programmazione e Coordinwme Unitarid — DPA011 sono i soggetti
deputati ad interloquire con la Commissione Europea

Inoltre, ai sensi dell’art. 123 paragrafo 8 del R#g) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, il sistema di gestien
controllo regionale rientra nell’ambito di un sisi@ di programmazione europea piu ampio per la cui
corretta attuazione é stato istituito uno specifioesidio nazionale cui partecipano le Amminisiazi
centrali di competenza. L'azione di vigilanza e rwamento sul corretto ed efficace funzionamento
dei sistemi di gestione e controllo e svolta dalspio nazionale attraverso le seguenti attivita:

1. verifica dello stato di attuazione degli intervestilla base delle rilevazioni del Sistema
nazionale di monitoraggio unitario e controllo sapetto dei tempi di esecuzione dei singoli
interventi e sui relativi risultati attesi e cona#gy garantendo la tempestiva individuazione
di eventuali criticita in fase di attuazione e klativa modalita di risoluzione con cio
salvaguardando la realizzazione degli interventi@seni;

2. verifica delle situazioni relative alle decisior@lid CE di interruzione dei termini di pagamento
e di sospensione dei pagamenti, analisi dei piaazidne per la risoluzione delle criticita,
monitoraggio dei relativi risultati, e informaziotempestiva alla CE;

3. eventuale supporto alle Amministrazioni titolari @0, anche attraverso specifiche task-force
per la definizione di precise ed efficaci modatltagyoverno dei processi, nonché di adeguate
metodologie e strumenti di lavoro avanzati, ancloa ciferimento alle situazioni di
interruzione dei termini di pagamento e di sospmTesidei pagamenti;

4. standardizzazione del processo di rilevazione ddi @i programmazione e attuazione degli
interventi attraverso il sistema unitario naziordilenonitoraggio;

5. adeguata informazione e pubblicita sulla politica@ksione attraverso il rafforzamento della
comunicazione verso la collettivita di cittadinmprese e partenariato economico e sociale;

6. valutazione sullimpatto e l'efficacia dei programm sul grado di raggiungimento degli
obiettivi e delle priorita strategiche.

L’'organigramma sottostante rappresenta i rappagamizzativi tra gli organismi partecipanti al
sistema di gestione e di controllo a livello eurmpeazionale e regionale in relazioneP&R FSE
Abruzzo 2014-2020.
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L’'organigramma sottostante rappresenta i rappagamizzativi tra gli organismi partecipanti al
sistema di gestione e di controllo a livello eurmpeazionale e regionale in relazioneP&R FESR
Abruzzo 2014-2020
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1.3.1 Autorita di Gestione Unica FESR-FSE (denominazione, indirizzo e punto di
contatto dellUAutorita di Gestione):

Denominazione Dipartimento della Presidenza e Rdippon I'Europa — DPA -
Direttorepro tempore

Indirizzo: via Leonardo Da Vinci n. 6 — L'Aquila

Telefono: 0862.363249

E-mail POR FSE Abruzzo 2014-2020: fse1420.adg@negidruzzo.it

E-mail POR FESR Abruzzo 2014-2020: attcomintern@regabruzzo.it

PEC: dpa@pec.regione.abruzzo.it

Referente: DIRETTOREpro temporedel Dipartimento della Presidenza| e
Rapporti con I'Europa - DPA

Referente: DIRETTORBpro temporedel Dipartimento della Presidenza e Rapporti c&urbpa.
L’Autorita di Gestione (di seguito AdG), nominatancDGR n. 67 del 13.02.2017, é responsabile della
gestione dei Programmi conformemente al princi@bladsana gestione finanziaria, ex articolo 125,
Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii., e svolge leifum indicate al successivo paragrafo 2.1.2. Essa
ha la primaria responsabilita della buona esecezdsile azioni previste dai PO e del raggiungimento
dei relativi risultati, attraverso la messa in @peli tutte le misure necessarie, anche di carattere
organizzativo e procedurale, idonee ad assicutacerietto utilizzo delle risorse finanziarie ed |l
puntuale rispetto della normativa europea e nalaoeyaplicabile.

1.3.2 Autorita di Certificazione (denominazione, indirizzo e punto di contatto):

Denominazione: Servizio Autorita di CertificazioreDPB005- Dirigentgro tempore- collocato nel
Dipartimento Risorse e Organizzazione - DPB

Indirizzo: via Leonardo Da Vinci n. 6 — L'Aquila

Telefono: 0862-363465

E-mail: servautcert@regione.abruzzo.it

PEC: dpb005@pec.regione.abruzzo.it

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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Referente: DIRIGENTHBro temporelel Servizio Autorita di Certificazione — DPB005

L’Autorita di Certificazione (di seguito AdC), indduata con DGR n. 66/2017 del 13.02.2017 e con
DGR n. 236 del 04.05.2017garantisce I'espletamentmitte le funzioni di cui all’art. 126 del Reg.
(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii e svolge le funziowiicate al paragrafo 3.1.2.

1.3.3 Organismi intermedi (denominazione, indirizzo e punti di contatto):

Alla data di riferimento della presente descrizideé Sistema di Gestione e Controllo, si specifica
per il POR FSE Abruzzo 2014-2020 non é previstadiiiduazione di Organismi Intermedi, mentre
per il POR FESR Abruzzo 2014-2020 sono stati imtliati i seguenti Organismi intermedi:

Autorita Urbana - Comune di L’Aquila;

Autorita Urbana - Comune di Chieti;

Autorita Urbana - Comune di Pescara;

Autorita Urbana - Comune di Teramo;

Ministero dello Sviluppo Economico (MISE).

ahobdE

Di seguito le informazioni inerenti gli Ol individiti:

Denominazione: Comune di L’Aquila, Segreteria Generale — Segretario Generale

Indirizzo: Via San Bernardino - Palazzo Fibbiogi7100 L'Aquila

Telefono: +39 0862 347057

E-mail: alessandra.macri@comune.laquila.gov.it

PEC: protocollo@comune.laquila.postecertambiente@comune.laquila.postecert.it
Referente: Segretario Generale

Organigramma ¢ specificati nel SI.Ge.Co.
Funzionigramma:

Denominazione: | Comune di Chieti, Dirigentepro-tempore —€ollocato nel Settore V Lavori Pubbligi
Protezione Civile, Politiche Ambientali, Telefor@&£D.

Indirizzo: Corso Marrucino, 81- 66100 Chieti

Telefono: +39 0871 341673
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E-mail: paolo.intorbida@comune.chieti.it
PEC: protocollo@pec.comune.chieti.it
Referente: Dirigentepro-tempore Settore V Lavori Pubblici, Protezione Civile, Ricle

Ambientali, Telefonia CED

Organigramma
Funzionigramma:

specificati nel S1.Ge.Cc

Denominazione:

Comune di Pescara- Direttorepro-tempore €ollocato nel Dipartimento Techico

Indirizzo: Piazza Italia, Pescara

Telefono: +39 085 42831

E-mail: vespasiano.tommaso@comune.pescara.it

PEC: protocollo@pec.comune.pescara.it

Referente: Direttore pro-tempore del Dipartimento Tecnico e Responsabile Unico

Procedimento (RUP) — c/o Area Urbanistica

del

Organigramma
Funzionigramma:

€

2 specificati nel SI.Ge.Co.

Denominazione:

Comune di Teramo- Segreteria Generale — Segretario Generale

Indirizzo: Piazza Ercole Vincenzo Orsini 16, 641G&%amo
Telefono: +39 0861 324245, +39 0861 324465

E-mail: p.scaramazza@comune.teramo.it

PEC: affarigenerali@comune.teramo.pecpa.it
Referente: Segretario Generale

Organigramma
Funzionigramma:

specificati nel S1.Ge.C«c

Denominazione:

MISE (non é stato ancora designato formalmente qualee®i progetti FCA e Spag
Economy a valere sullazione 1.1.4 dellAsse | dPIOR FESR, bench
I'individuazione sia stata proposta all'internoldaiprogrammazione del POR FES

attualmente al vaglio della Commissione europea).

T o> D
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Comunque, 'Amministrazione si riserva la possthildi individuare ulteriori Ol e/o enin-houseai
quali delegare parti delle funzioni in capo all’Ad@evia definizione delle funzioni delegate. Ih ta
caso il Si.Ge.Co. sara modificato e sottopostoavaw@approvazione.

1.3.4 Separazione delle funzioni tra UAutorita di Audit e le Autorita di
Gestione/Certificazione (quando si applica Uarticolo 123, paragrafo 5, del
regolamento (UE) n. 1303/2013).

L'Autorita di Gestione, I'Autorita di Certificazian e I'Autorita di Audit del POR FSE e del POR
FESR Abruzzo 2014-2020 fanno parte della stessarfafpubblica (Regione Abruzzo).

Il principio della separazione delle funzioni éiasgato in quanto la nuova riformulazione dell’asse
organizzativo della macrostruttura della Giunta iBegle, approvata con D.G.R 622 del 30/09/2014 e
s.m.i, pone 'AdA in posizione di netta separaziamdndipendenza gerarchica e funzionale dai
Dipartimenti ed, in particolare, dal Dipartimentelld Presidenza e dei Rapporti con I'Europa, inecui
incardinata 'AdG, e dal Dipartimento Risorse e @rigzazione, in cui & incardinata I’AdC, nonché
dalle strutture regionali (Servizi/Uffici) incaritea dell’attuazione e del controllo delle operazjoni
come meglio descritto ai paragrafi 2.2.1. e 3.2.1.

Si rimanda ai preceder@irganigrammi 1 e Zhe evidenziano la collocazione dellAdA (e dellae
Autoritd) nel complessivo sistema di gestione grtio dei Programmi Operativi.

L’AdA garantisce I'espletamento di tutte le funziah cui all’art. 127 del Reg.(UE) n. 1303/2013 e
ss.mm.ii, ed e responsabile della verifica deliGzite funzionamento del sistema di gestione e di
controllo dei Programmi Operativi.

A tale scopo effettua, tra l'altro, ai sensi dell’d 24, par. 2, del Reg.(UE) n. 1303/2013 e ssiiom
controllo di conformita ai criteri regolamentariefthiti da del Reg. UE 1303/2013 e ss.mm.ii) ed
esprime il proprio parere.

Denominazione: Servizio Autorita di Audit e Contodlspettivo Contabile - Dirigentgro tempore

Indirizzo: via Leonardo Da Vinci n. 6 — 67100 lgAila

Telefono: 0862.363646

PEC: ada@pec.regione.abruzzo.it

E-mail: autorita.audit@regione.abruzzo.it

Referente DIRIGENTEpro-tempore,del Servizio Autorita di Audit e Controllo Ispettiy
Contabile.
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L’AdG, I'AdCe I'AdA definiscono di comune accorde® Imodalita di dialogo piu appropriate per
I'efficace analisi delle problematiche afferentifilnzionamento dei sistemi di gestione e contrello
delle relative azioni di miglioramento. In relazéomlle specifiche problematiche da affrontare, le
Autorita ricorrono a comunicazioni attraverso mailvero formali, oppure concordano specifici
incontri di carattere tematico, fermo restando dhftonto che si realizza in sede di Comitato di
Sorveglianza.

Di seguito é rappresentato I'organigramma dell’Autaita di Audit (DGR 658 del 20.10.2016)

La parte del Servizio dedicata esclusivamente rarotbo dei programmi operativi regionali FESR ed
FSE 2014-2020 € la seguente:

SERVIZIO AUTORITA’ DI AUDIT
E CONTROLLO ISPETTIVO CONTABILE
Responsabile

Ufficio Controllo Fondi Ufficio Organizzazione e Ufficio Controllo Fondi
Europei POR FESR Qualita Atti Europei POR FSE
Responsabile Responsabile Responsabile

N. 1 cat. D1
N. 1 cat. B
N.1cat. C
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2. AUTORITA’ DI GESTIONE

2.1 Autorita di gestione e sue funzioni principali

2.1.1 Status dell'autorita di gestione (organismo pubblico nazionale, regionale o locale o
organismo privato) e organismo di cui I'autorita fa parte’

L’AdG del POR FSE Abruzzo 2014-2020 e del POR FA®RIzzo 2014-2020 e stata individuata con
DGR n. 67 del 13.02.2017, in attuazione della DG&22 del 30.9.2014 e n.681 del 21.10.2014 e
ss.mm.ii., nel Direttoregpro-temporedel Dipartimento Presidenza e Rapporti con I'Earagella
Regione Abruzzo - DPA. L’'AdG é posta in posizioriendtta separazione gerarchica e funzionale
dal’AdA e dall’AdC.

Come stabilito nella DGR n. 506 del 16.07.2018enehore del conferimento dell'incarico del
Direttore pro-temporedel Dipartimento della Presidenza e Rapporti c&urbpa della Regione
Abruzzo — DPA, la competenza relativa all’AutordtGestione dei Programmi POR FESR e POR
FSE 2014-2020, continua senza soluzione di conéinni capo al Direttore Generale, in qualita di
Direttorepro tempore reggentgel Dipartimento della Presidenza e Rapporti déarbpa.

Inoltre, in tutti gli atti per i quali I'’Autorita dGestione Unica FESR-FSE e/o il Dirigemie tempore
del Servizio Autorita di Gestione FESR — FSE, Programmazioneoer@@namento Unitarid —
DPAO11 sono Responsabili di Azione, le validazidnbandi, avvisi, e procedure sono adottate dal
Dirigente pro temporedel Servizio Assistenza Atti del Presidente e della Giunta Reged-
DPAO003del Dipartimento della Presidenza e Rapporti c&urdopa — DPA. Infine, con riferimento
all’Asse VIl “Sviluppo Urbano Sostenibile” del PORESR, qualora dovessero sorgere contraddittori
tra I'Autorita di Gestione FESR-FSE/Responsabildsse e gli Organismi Intermedi, i provvedimenti
necessari al superamento di eventuali conflitintBresse sono assunti dal Direttore pro-tempole de
Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Mobilitd,eR e Logistica - DPE che assicura, altresi, le
validazioni di avvisi, bandi e procedure relativpeedetto Asse.

La struttura della Regione Abruzzo, in cui é cadliacl’AdG, a seguito della L.R. 35/2014 e successiv
deliberazioni attuative, € organizzata in: DireedBenerale - DRG, n.8 Dipartimenti regionali a loro
volta articolati in Servizi e Uffici, n.3 Servizegionali in posizione autonoma dai Dipartimentii Gl
otto Dipartimenti regionali sono:

- DPA - Dipartimento della Presidenza e Rapporti kimropa

- DPB - Dipartimento Risorse e Organizzazione

- DPC - Dipartimento Governo del Territorio e PoliecAmbientali

- DPD - Dipartimento Politiche dello Sviluppo Rur&elella Pesca

- DPE - Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Matdi| Reti e Logistica

1A norma dellarticolo 123, paragrafo 3, del regadato (UE) n. 1303/2013, nei casi in cui l'autodiagestione e l'autorita di certificazione siano
entrambe espressione dello stesso organismo ritaudogestione deve essere un‘autorita o un @genpubblico.
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- DPF - Dipartimento per la Salute e il Welfare

- DPG- Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche deavoro, Istruzione, Ricerca e
Universita

- DPH - Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio.

| tre Servizi regionali in posizione autonoma rigpai Dipartimenti sono:

- GAB Servizio "Gabinetto di Presidenza™;
- ADA Servizio "Autorita di Audit e Controllo Ispetto Contabile";
- AVV Servizio "Avvocatura Regionale".

2.1.2 Funzioni e compiti svolti direttamente dall'Autorita di Gestione

L’AdG provvede, conformemente al principio di buoa@ana gestione amministrativa e finanziaria,
alla semplificazione dell’azione amministrativaath riduzione dei costi di adempimento a carico de
beneficiari, ottimizza I'efficacia degli intervenfinanziari e pone attenzione alle opportunita di
sviluppo organizzativo degli apparati coinvolti lagjestione.

Inoltre, 'AdG garantisce I'espletamento di tutte funzioni previste dal Regolamento (UE) n.
1303/2013 e ss.mm.ii, e successive modifiche giaizoni.

In particolare, ai sensi dell’art. 125 del Regolatoecitato, per quanto concerne dastione del
programma operativo, I'AdG:

a) assiste il comitato di sorveglianza di cui allesto 47 del Reg (UE) n. 1303/2013 e
ss.mm.ii, e fornisce ad esso le informazioni nea@ssllo svolgimento dei suoi compiti, in
particolare i dati relativi ai progressi del progwmaa operativo nel raggiungimento degli
obiettivi riguardo ai dati finanziari ed ai datlaBvi a indicatori e target intermedi;

b) elabora e presenta alla Commissione Europea, prapmovazione del Comitato di
Sorveglianza, le relazioni di attuazione annudilnali di cui all'articolo 50 del Regolamento
(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii,;

c) rende disponibili agli organismi intermedi ed ainbgciari informazioni pertinenti
rispettivamente per I'esecuzione dei loro compliattuazione delle operazioni;

d) istituisce un sistema di registrazione e conseoveziinformatizzata dei dati relativi a
ciascuna operazione, necessari per la sorveglitgamzajutazione, la gestione finanziaria, la
verifica e l'audit, compresi i dati su singoli genipanti alle operazioni, se del caso;

e) garantisce che i dati di cui alla lettera d) siaaccolti, inseriti e memorizzati nel Sistema
informatico e che i dati sugli indicatori siano diudsi per sesso, ove richiesto dagli allegati
| e Il del Regolamento FSE (Reg UE 1304/2013 erssiijne del Regolamento FESR (Reg
UE 1301/2013 e ss.mm.ii), tenendo conto delle smani dell’art. 27, par. 4 e dell’'art. 96,
par. 2, lettera b), punti ii) e iv) del Reg. UE BA2013 e ss.mm.ii.
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Per quanto concerne salezione delle operazionl’AdG:

a) elabora e, previa approvazione, applica proceduréezi di selezione adeguati che:
i. garantiscano il contributo delle operazioni al @mnsmento degli obiettivi e dei
risultati specifici delle pertinenti priorita;
ii. siano non discriminatori e siano trasparenti;
iii. tengano conto dei principi generali di cui aglicoti 7 e 8 del Reg (UE) n. 1303/2013 e
ss.mm.ii;

b) garantisce che I'operazione selezionata rienttiangbito di applicazione del fondo e possa
essere attribuita a una categoria di operazionwiththta nelle priorita dei Programmi
Operativo;

c) provvede affinché sia fornito al beneficiario uncdmento contenente le condizioni per il
sostegno relative a ciascuna operazione, compresgjuisiti specifici concernenti i prodotti
0 servizi da fornire nellambito dell'operazioné, piano finanziario e il termine per
I'esecuzione, come pure i requisiti riguardantfdrmazione, la comunicazione e la
visibilita;

d) si accerta che il beneficiario abbia la capacitanamstrativa, finanziaria e operativa per
soddisfare le condizioni di cui alla lettera c)npai dell'approvazione dell'operazione;

e) si accerta che, ove l'operazione sia cominciatagdella presentazione di una domanda di
finanziamento all'autorita di gestione, sia stateewvato il diritto applicabile pertinente per
l'operazione;

f) garantisce che le operazioni selezionate per tegas dei fondi non includano attivita che
facevano parte di un'operazione che é stata o blogressere stata oggetto di una procedura
di recupero a norma dell'articolo 71 del RegolamefdE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, a
seqguito della rilocalizzazione di un‘attivita prttika al di fuori dell'area interessata dal
programma,

g) stabilisce le categorie di operazione cui e atitdbla spesa relativa ad una specifica
operazione.

Per quanto concerne ¢gestione finanziaria e il controllo del programma gerativo, 'AdG, fermo
restando le specificita dei controlli nel caso per@azioni a costi semplificati:

a) verifica che i prodotti e servizi cofinanziati seastati forniti, che i beneficiari abbiano
pagato le spese dichiarate e che queste ultime sianformi al diritto applicabile, al
programma operativo e alle condizioni per il sostedell'operazione e

i. qualora i costi debbano essere rimborsati ai séglfarticolo 67, paragrafo 1, primo
comma, lettera a) del Regolamento (UE) n. 1303/2048.mm.ii, che lI'importo della
spesa dichiarata dai beneficiari in relazione iectadti sia stato pagato;

ii. nel caso di costi rimborsati a norma dell'articlg paragrafo 1, primo comma, lettere
da b) a e) del Regolamento (UE) n. 1303/2013 erssimche siano state rispettate
le condizioni per il imborso della spesa al betiefio;

b) garantisce che i beneficiari coinvolti nell'attui@® di operazioni rimborsate sulla base dei
costi ammissibili effettivamente sostenuti mantemgan sistema di contabilitd separata o
una codificazione contabile adeguata per tuttealesgzioni relative a un‘operazione;

c) istituisce misure antifrode efficaci e proporzianaenendo conto dei rischi individuati;
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d) stabilisce procedure per far si che tutti i docutinestativi alle spese e agli audit necessari
per garantire una pista di controllo adeguata siemservati secondo quanto disposto
all'articolo 72, lettera g) del Regolamento (UELB03/2013 e ss.mm.ii;

e) prepara la dichiarazione di affidabilita di ges@om la sintesi annuale di cui all'articolo 63,
paragrafo 5, lettere a) e b), e articolo 63, paa@re 7 del Regolamento finanziario (UE) n.
1046/2018.

Le verifiche di cui alla lettera a), relative aligestione finanziaria e al controllo del programma
operativo, comprendono le seguenti procedure:

1. verifiche amministrative rispetto a ciascuna donzandi rimborso presentata dai
beneficiari;

2. verifiche in loco delle operazioni.

La frequenza e la portata delle verifiche sul pastao proporzionali al'lammontare del sostegno
pubblico a un'operazione e al livello di rischialividuato da tali verifiche e dagli audit effettuat
dall’AdA per il sistema di gestione e controllo selo complesso.

Le verifiche in loco di singole operazioni sono ke@ campione.

Qualora la Regione sia anche hemeficiario nell'ambito dei programmi operativi, al fine dirgatire

la separazione delle funzioni, le menzionate waréidi cui al paragrafo 4, primo comma, lettera a)
dell'art. 125 del Reg.(UE) n. 1303/2013 e ss.mnsano svolte per il POR FSE 2014-2020 dal
Servizio “Vigilanza e Controllo” — DPGO012, e, pérFHOR FESR dal ServizioControllo FESR e
FAS/FSC” - DPGO016, collocati all'interno del Dipartimentoviippo Economico, Politiche del
Lavoro, dell'lstruzione, della Ricerca e dell'Unsi&g (DPG).

Per adempiere alle sue funzioni I'AdG si avval@dicedure e strumenti idonei a garantire la legalit
la regolarita delle operazioni finanziate, ed intigalare:

1. utilizza adeguati strumenti di pianificazione noécimetodologie e procedure standard
(codificate in apposita manualistica);

2. attiva procedure dguality reviewrispetto alle attivita espletate dalle struttuegionali
incaricate dell’attuazione e controllo (Servizi/idife di eventuali O.1.);

3. utilizza una codificazione contabile adeguata pdtetle transazioni relative a un
intervento qualora sia anche un beneficiario nelbao del programma operativo;

4. utlizza adeguate procedure di archiviazione detudmenti riguardanti le operazioni
gestionali, in via prioritaria su supporti eletticinin modo da assicurare la tracciabilita
dell'iter delle operazioni e la reperibilita delavi atti;

5. utilizza procedure telematiche nei rapporti corendficiari, assicurando una informativa
completa sulle opportunita offerte dai fondi nebsgstituzionale della Regione Abruzzo
(Sez. L'Abruzzo in Europa, http://www.regione.alrozt/content/por-fesr-2014-2020 e
http://www.regione.abruzzo.it/content/por-fse-2@BR0) e sulle relative procedure di
gestione e controllo;
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6. attiva un efficace sistema di controllo di gestighévello), per assicurare la legalita e la
regolarita delle operazioni finanziate e 'ammigdgd delle relative spese;

7. prevede misure specifiche di prevenzione dellegot&ita, nonché procedure per |l
recupero delle risorse indebitamente versate aeflmari, d’intesa con I'Autorita di
certificazione del programma;

8. garantisce standard di trasparenza finalizzati asimazzare la visibilita degli interventi
tramite la pubblicizzazione dei bandi, degli oeté dei risultati raggiunti, degli stati di
avanzamento fisico, procedurale e finanziario

9. comunica al Responsabile del PRA (Piano di Raffoe@o Amministrativo della Regione
Abruzzo)le informazioni contenute nella pista dintrollo.

La documentazione deve essere archiviata in forraktitronico nel Sistema SISPREG. Il mancato
inserimento costituisce grave carenza del sisterha prevede anche [linserimento della
documentazione ad esempio in formato PDF.

Come viene meglio precisato nel successivo Paad@dt, le funzioni del’AdG sono svolte con
l'ausilio del Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmagie Coordinamento
Unitario” — DPAO11 istituito all'interno del Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Epabd

- DPA, in esecuzione delle DGR n. 681 del 21.10428ks.ms.ii e DGR n. 338 del 5 maggio 2015 e
ss.mm.ii.
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Il grafico sottostante esplicita le funzioni dell’ Autorita di Gestione.
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2.1.3 Funzioni formalmente delegate dall'autorita di gestione, indicare gli organismi
intermedi e la forma della delega (che deve precisare che l'autorita di gestione
mantiene la piena responsabilita delle funzioni delegate), conformemente
all'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del regolamento (UE) n. 1303/2013. Riferimento ai
documenti pertinenti (atti giuridici che conferiscono i poteri, accordi). Se del caso,
specificare le funzioni dei controllori di cui all'articolo 23, paragrafo 4, del
regolamento (UE) n. 1299/2013, per i programmi di cooperazione territoriale
europea.

Come riportato al Paragrafo 1.3.3, per il POR FSiEuazo 2014-2020 non é prevista I'individuazione
di Organismi Intermedi, mentre per il POR FESR Alanu2014-2020 sono stati individuati i seguenti
Organismi intermedi:

1. Autorita Urbana - Comune di L’Aquila;

2. Autorita Urbana - Comune di Chieti;

3. Autorita Urbana - Comune di Pescara;

4. Autorita Urbana - Comune di Teramo;

5. Ministero dello Sviluppo Economico (MISE).
Ai sensi dei Par. 6 e 7 dell’art. 123 del Reg. (UBP3/2013 e ss.mm.ii, 'amministrazione regionale
puo, anche successivamente all’avvio della prograrwne, designare uno o piu organismi intermedi
per svolgere una parte o la totalita dei compitfA@G o dellAdC, sotto la responsabilita di dette
Autorita.

| Manuali dell’AdG specificano le procedure che @ey applicare gli Ol e forniscono le informazioni
rilevanti per I'esecuzione dei loro compiti e gattliazione delle operazioni.

Sulla base di quanto esplicitato dal Reg. (UE) 13083 e ss.mm.ii, Allegato XllI, criterio 1, lett),

in caso di delega di compiti ad organismi interméalistrumento per assicurare la definizione delle
responsabilita e degli obblighi dell'’AdG, dell'’Aé¢degli Ol e costituito da una specifica convengion

tra le parti, previa verifica da parte dell'’AdG ldeloro capacita di svolgere i compiti delegati e

l'esistenza di procedure di rendicontazione. Léfighe di competenza dellAdG sono condotte, sulla
base di un percorso istruttorio orientato a vatutaprocessi, nonché la quantita e la qualita delle
risorse, in relazione agli specifici contenuti dedttivita delegate.

Le convenzioni specificano le funzioni, i compiélidAdG delegati agli Ol, nonché le funzioni ripset
allinterno dell'Ol nel rispetto del principio delloro separazione. Le convenzioni, altresi, esphio
l'organigramma che descrive la ripartizione dei pimtra gli Ol e, all'interno degli stessi,
congiuntamente al numero indicativo ed ai comptiedrisorse umane impegnate al proprio interno.

Possono essere individuati quali Ol:

1) amministrazioni pubbliche operanti in ambito regilene/o nazionale, per le materie di
propria competenza;

2) soggetti interamente pubblici, anche strutturathesocieta o altre forme associative di
diritto privato aventi il carattere di entin“housé della Regione Abruzzo;

3) altri soggetti pubblici, anche strutturati comeist 0 altre forme associative di diritto
privato, non aventi il carattere di enin‘housé della Regione Abruzzo;

4)  soggetti privati con competenze specialistiche.

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa

Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario
27



Si.Ge.Co — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

In particolare, fermo il rispetto dei requisiti elld procedura di designazione dell’Ol, l'individii@ane
dei soggetti di cui ai puntil) e 2) é effettuatan @to amministrativo (provvedimenti, convenzioni,
ecc...); la selezione e individuazione dei soggettiudl ai punti 3) e 4) € svolta mediante procediire
evidenza pubblica conformi alla normativa in mateti appalti pubblici.

Per il POR FSE Ieventuale istituzione degli Ol, wna fase successiva allavvio della
programmazione, € sottoposta al parere di confarrdgl’AdA che verifica la sussistenza dei
necessari requisiti di adeguatezza struttural@eegpiurale per lo svolgimento dei relativi compiti.

1. Organismi Intermedi Autorita Urbane (AU)

Nelllambito del POR FESR Abruzzo 2014-2020 é siattividuato uno specifico Asse prioritario,
I'Asse - VII Sviluppo Urbano Sostenibile, per laali@zazione di “azioni integrate per lo sviluppo
urbano sostenibile” e, nel rispetto dell’art. 7,no0a 4, del Reg. (UE) n. 1301/2013, sono state
individuate, come soggetti attuatori di tali azidei Autorita Urbane delle quattro citta capoluajo
L’Aquila, Chieti, Pescara e Teramo.

Con DGR n. 220 del 28.04.2017 sono state apprdedtmee Guida per la redazione delle Strategie di
Sviluppo Urbano Sostenibile della 4 citta capoluogeevedendo, altresi, la loro successiva
designazione quali Organismi Intermedi (Ol), Resadli dell’attuazione dell’Asse VII “Sviluppo
Urbano”.

Con la determinazione DPA/193 del 13/11/2017, sotetti approvati gli esiti dell’attivita di
valutazione di merito sulla qualita delle strategigborate dalle Autorita Urbane dei quattro comuni
capoluogo; su tale base sono state ripartite desesfinanziarie dell’Asse VIl del POR FESR Abruzzo
2014-2020 e richiesto alle quattro Autorita Urbdaerimodulazione delle rispettive Strategie in
funzione delle risorse assegnate.

Utilizzando Check List (All. 35 al Manuale del PGESR), I'Autorita di Gestione Unica FESR-FSE
ha condotto le verifiche di propria competenzalfazate a valutare i processi, la quantita e lditua
delle risorse, in relazione agli specifici conterddlle funzioni da delegare agli Organismi Intedme
Le predette verifiche sono state condotte facerfddmento ai funzionigrammi e agli organigrammi
delle quattro Autorita Urbane, poste in allegatia aitata determinazione direttoriale DPA/209 del
29/11/2017 Le stesse sono aggiornate in seguito all’approvezitei Si.Ge.Co. e dei Manuali delle
Procedure da parte delle Autorita Urbane. Il Maawlle Procedure specifica, inoltre, le verifichie
competenza dell’AdG relative al funzionamento dedtédna di Gestione e Controllo degli OO.II.,
nonché, su un campione delle operazioni svolteidagbsi in conformita alla nota EGESIF_14-
0012_02 final del 17.09.2015.

Al fine di precisare le responsabilita e gli obbiidgra I'’Autorita di Gestione Unica FESR-FSE e gli
Organismi Intermedi, & stato predisposto uno schdim@onvenzione per la delega delle funzioni,
approvato con determinazione DPA/214 del 1/12/201data 11/12/2017, la suddetta Convenzione e
stata formalmente sottoscritta dall’Autorita di Gase Unica FESR-FSE e le Autorita Urbane di
Pescara e Chieti e in data 14/12/2017 tra I'Augodit Gestione Unica FESR-FSE e I'Autorita Urbana
di L'Aquila. E’ in corso l'iter istruttorio per Igottoscrizione della Convenzione con I'Autorita binia

di Teramo;
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Le convenzioni sottoscritte, corredate dei Documeattuativo delle rispettive SUS, contengono le
funzioni dell’Autorita di Gestione Unica FESR-FS&lapate agli Organismi Intermedi e stabiliscono
gli obblighi e le responsabilitd connesse alla giglenel rispetto del principio della separazionkede
funzioni di cui alla nota EGESIF_14-0012_02 final d7/09/2015.

La suddetta convenzione, inoltre, all'art. 10 -a@ito finanziario, disciplina le modalita di erogzze
delle risorse e stabilisce che le stesse siancatrag netto dellimporto afferente all’Azione 46.
finalizzata al Rinnovo del materiale rotabile, dequaisire mediante un’unica procedura di gara,
comune alle quattro Autoritd Urbane, espletataad8biazione Unica Appaltante di livello regionale
supportata dalla societa in house della RegioneZdar TUA S.p.A.

La Giunta Regionale, con DGR n. 183 del 29.03.203fornito ‘indirizzi per I'espletamento della
procedura di gara finalizzata all'acquisto del magde rotabile e per l'utilizzo dello stesso
prendendo atto che, ai sensi del Reg. (UE) n. 2BAJ e ss.mm.ii e delleLinee guida. Interventi
materiale rotabile. Accordo di partenariato 2014220 dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, del
12 maggio 2017, le quattro Autorita Urbane, in gaati beneficiari e attuatori dell’operazione,
avviano, supervisionano, controllano e attuandadiivento. Nella medesima deliberazione la Giunta
Regionale ha stabilito inoltre che: “la Regione #dxo, attraverso il Dipartimento della Presidenza e
Rapporti con I'Europa, Servizio Autorita di Ges@onUnica FESR/FSE, Programmazione e
Coordinamento Unitario curi il trasferimento alleutArita Urbane delle risorse finanziarie per il
rinnovo del materiale rotabile le cui procedure adiquisto saranno svolte dalla Stazione Unica
Appaltante”.

A seguito di tale provvedimento deliberativo deBéunta Regionale, I'Autorita di Gestione Unica
FESR-FSE ha predisposto uno schemaAdidendum alle Convenzidrstipulate con gli Organismi
Intermedi - Autorita Urbane, dei Comuni di Chielt’Aquila e Pescara, la cui sottoscrizione é
propedeutica al trasferimento delle risorse, dialinzione 4.6.2 Rinnovo del materiale rotabile
dall’Autorita di Gestione Unica FESR-FSE all’Orgamio Intermedio - Autorita Urbana e disciplina le
modalita attuative dell’Azione 4.6.2 Rinnovo del teréale rotabile, nel rispetto di quanto stabilito
dalla citata DGR n. 183 del 29.03.2018.

Lo schema del suddetto Addendum, approvato coretarininazione DPA/214 del 03.07.2018, e stato
sottoscritto dagli Organismi Intermedi dei ComuniLldAquila e Chieti rispettivamente in data
21.09.2018 ed in data 30.07.2018. Infine, 'Orgamisintermedio - Autorita Urbana del Comune di
Pescara ha sottoscritto '’Addendum in data 14.111820

In attuazione della suesposta DGR n. 183 del 22003B. e stata indetta una prima procedura di gara
unica, cui ha fatto seguito una seconda procedwgard negoziata, sempre per il rinnovo del materia
rotabile di cui all’Azione 4.6.2, Asse VIl del PCHESR.

2. Organismo Intermedio Ministero dello Sviluppo Econanico (MIiSE) (in via di definizione)

Con decreto del MISE 1° Aprile 2015, e stato dé&dinii quadro normativo di riferimento per
I'attuazione di interventi del Fondo per la cresc#iostenibile a sostegno della ricerca, sviluppo e
innovazione delle imprese nell’ambito di Accordtteecritti, dallo stesso Ministero, con le Regieni
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eventualmente altre amministrazioni pubbliche. iétfivo € sostenere la competitivita di imprese di
rilevanti dimensioni e di specifici territori attrarso il sostegno a processi di innovazione, iglusi
quelli relativi a cluster tecnologici, che abbiamoimpatto significativo sulla salvaguardia e I'aamto
dell'occupazione. In particolare € in fase di avid@rocedura finalizzata alla designazione del B1iS
quale Organismo Intermedio per l'attuazione, neibéto dell’Azionel.1.4 del POR FESR Abruzzo
2014-2020 dei seguenti progetti:

1.FCA mobilita per il futuro;
2.Piano Space Economy.

1. Nel primo caso, la Regione Abruzzo, su richiesth Meé&SE, ha manifestato l'interesse a
cofinanziare, nell'ambito dellAsse | del POR FESWruzzo 2014-2020 - Azione 1.1.4
(Sostegno alle attivita collaborative di R&S pershdluppo di nuove tecnologie sostenibili, di
nuovi prodotti e servizi), il programma di Ricertadustriale e Sviluppo Sperimentale per la
mobilita sostenibile denominato “FCA per la mokildel futuro”, presentata in data 02/08/2016
dalle societa FCA Italy S.p.A. e Centro Ricerchat B.c.p.A., e positivamente valutata dal CNR
in data 10/10/2016.11 Comitato di Sorveglianza WnEESR-FSE, nella riunione del giorno 24
marzo 2017, ha approvato I'applicazione dell'a@i.dél del Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii
con riferimento al Progetto denominateCA per la mobilita del futuro”. Con DGR n. 266 del
22/05/2017 e stato approvato lo schema di Prodabllintesa tra il Ministero dello Sviluppo
Economico, la Regione Piemonte, la Regione CampémiBrovincia Autonoma di Trento, la
Regione Abruzzo, FCA Italy S.p.A. e Centro Ricerd¢hat S.c.p.A., al fine di promuovere le
attivita di ricerca e sviluppo delle societa FCAlyt e CRF, dettagliate nel Piano d'Impresa
allegato al Protocollo stesso, per favorire il pesgo tecnologico nellambito del settore
automotive, settore strategico per lo sviluppo eoaco del Paese. Il Protocollo di Intesa e stato
sottoscritto in data 11/06/2017.Con DGR n. 7441##12/2017 é stato approvato lo schema di
Accordo di Programma tra il Ministero dello SvilupfEconomico, la Regione Piemonte, la
Regione Campania, la Provincia Autonoma di Trent Regione Abruzzo, finalizzato a fornire
strumenti di sostegno al Piano di Impresa di FGAyIS.p.A. e Centro Ricerche Fiat S.c.p.A.
L’Accordo di Programma é stato sottoscritto in de@al2/2017.

2. Nell'ambito dell’Azione 1.1.4, con DGR 157 del 13.2018 e stato approvato lo Schema di
Protocollo d'intesa Multiregionale attraverso ilag la Regione Abruzzo intende aderire al
Programma MultiregionalBiano Space Economy
Attraverso detto protocollo si intende attuare i&rf® Multiregionale di aiuti alla ricerca e
sviluppo del Programma Mirror GOVSATCOM. Tale Pramgma € volto a sostenere la
realizzazione del sistema satellitare per telecacazioni istituzionali e costituisce la prima
iniziativa di attuazione del Piano a Stralcio Spdeeonomy nellambito “navigazione e
telecomunicazioni”. A tal fine, la Regione Abruzha destinato 10 milioni, di cui 5 milioni a
valere sul POR FESR Abruzzo 2014-2020 come stalnétla DGR 745 del 12.12.2017.

Comunque, '’Amministrazione regionale si riservatessibilita di individuare ulteriori Ol e/o enti-
houseai quali delegare parti delle funzioni in capofaiG, previa definizione delle funzioni delegate,
in tal caso il Si.Ge.Co. sara modificato e sottbépasnuova approvazione.
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2.1.4 Descrizione delle procedure volte a garantire misure antifrode efficaci e
proporzionate tenendo conto dei rischi individuati, anche con un riferimento alla
valutazione del rischio effettuata (articolo 125, paragrafo 4, lettera c), del
regolamento (UE) n. 1303/2013).

L’AdG e tutte le strutture coinvolte nella gestioed attuazione dei PO adottano un approccio
proattivo, strutturato e mirato alla gestione dasthio di frode ed operano per prevenire, iderarkce
correggere le eventuali irregolarita che si matdfies nell’attuazione degli interventi cofinanziddi
fondi strutturali.

In attuazione dell’art. 125, paragrafo 4, letteralel Regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii. che
prevede [listituzione di misure antifrode efficagi proporzionate, 'AdG effettua periodicamente

autovalutazioni del rischio di frode, tenendo cod#dl’articolazione e della complessita del PO. In

particolare tiene conto:

1. del’'ammontare complessivo del PO;

2. dellammontare finanziario delle singole prioritamvestimento;

3. della natura e della durata dell'operazione (estratto o sovvenzione);
4. della natura del beneficiario;

5. della frequenza e della portata delle verifich®oo;

6. degli esiti delle verifiche di | e di Il livello.

In esito alla valutazione del rischio di frode, d& mette in campo una serie di misure efficaci e
proporzionate volte a ridurre i rischi ad un lieelccettabile, strutturando I'approccio alla otk
frode sulla base dei quattro elementi chiave ddbantifrode ossia la prevenzione, l'individuazon
la correzione ed il perseguimento.

La valutazione del rischio di frode sulla base“@bdcumento di Autovalutazione del Rischio Fro@e”
svolta annualmente o ogni due anni (a seconda dsigiidelle attivita di controllo), durante I'inte
periodo di programmaziohe

A tal fine, la Regione recepisce la raccomandazuinstituzione di apposito Nucleo di valutazione
del rischio Gruppo di autovalutazione interdipartimentaldi cui da ultimo alla Determinazione
Direttoriale DPA/193 del 14.06.2018 e ss.mm.ii.)npmsto da referenti del DPA - Dipartimento della
Presidenza e Rapporti con I'Europa in cui e incaatd 'AdG, del DPG - Dipartimento Sviluppo
Economico, Politiche del Lavoro, Istruzione, Ridexce Universita, del DPF - Dipartimento per la
Salute ed il Welfare, DPB - Dipartimento Risors@rganizzazione, in cui e incardinata 'AdC, AVV

- Servizio "Avvocatura Regionale "tenuto conto detlompetenza in materia di prevenzione della
corruzione.

Il Gruppo analizza i tre processi chiave dell'atioae del Programma, utilizzando lo strumento di
autovalutazione del rischio di frode elaboratoal@bmmissione Europea:
a. la selezione dei candidati;
b. lattuazione dei progetti da parte dei beneficiaon particolare riguardo agli appalti pubblici
ed ai costi del lavoro;

2nota EGESIF_14-0021 del 16-06-2014 su “Valutazideleischio di frode e misure antifrode efficagir@eporzionaté
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c. la certificazione delle spese e dei pagamenti di jpizl’AdG.

La metodologia per la valutazione del rischio dud si articola in 5 fasi. Le prime tre sono neagss
le ultime sono eventuali:

1) la quantificazione del rischio complessivoconsiste nel quantificare I'impatto e la probaail
del rischio lordo attribuendo un punteggio sulladdei criteri esplicitati dalla Commissione; il
punteggio totale & generato automaticamente dalhaula impostata (Impatto X Probabilita) e
corrisponde alle classificazioni verde (tollerapilErancione (significativo) e rosso (critico).

2) la valutazione dell’efficacia dei controlli esisteti per limitare il rischio lordo: consiste nell’
identificare i controlli in atto e verificarne larb efficacia;

3) il calcolo del rischio netto: consiste nel valutare il livello di rischio dopoeavpreso in
considerazione l'effetto di tutti i controlli esestti. La quantificazione dell’impatto e della
probabilita del rischio netto €& generata automaterae dalla formula impostata
(Impatto/probabilitd lordo + effetto controlli).ll calcolo del punteggio € generato
automaticamente dalla formula impostata e corridpaad uno dei tre livelli di rischio lordo:
verde, arancione e rosso. L'attivita di valutaziole rischio € conclusa solo se il rischio netto
e tollerabile (verde); cio infatti conferma un eisia che contempla misure di prevenzione di
frode efficaci;

4) se il risultato dell'autovalutazione evidenzia un ischio netto significativo o critico
(arancione o rosso)il Gruppo procede, attraverso la compilazione dskaonda parte di
ciascuna scheda dello strumento, a valutare ltefféitcontrolli aggiuntivi;

5) definire il rischio target del programma, cioe il livello di rischio che I'&dritiene tollerabile
dopo che tutti i controlli sono definiti e operanti

L’AdG, sulla scorta del lavoro del Nucleo di valrtzne del rischio, approva il livello di esposizéon
netto del rischio risultante dalla procedura iltat.

In caso di rischio (netto) residuo di frode sigrativo o critico, la procedura garantisce che savan
prese adeguate misure anti-frode con le azionnttagrendere e una tempistica per la loro attua&zion
(quali ad esempio azioni di formazione e sensimlzzone, codici di condotta). In caso di sospetta
frode saranno prese adeguate misure di segnalazopettutto per quanto riguarda il coordinamento
con I'Autorita di Audit, le Autorita investigativdi riferimento, la Commissione europea e I'OLAF.

L’AdG si riserva la possibilita di sfruttare in wttica di prevenzione eventuali complementarieda tr
strumenti esistenti, quali il Software “ARACHNE” pé&assegnazione di punteggi al rischio ed
identificare le operazioni che potrebbero essepeste al rischio di frode, al conflitto d'interessec.

La prima autovalutazione del rischio frode allegataresente Si.Ge.Co. e contenuto mabéumento
di Autovalutazione del Rischio FrodgAllegato 1). Tutti i successivi aggiornamenti somviati
secondo le tempistiche previste nel medesimo dootone
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2.2 Organizzazione e procedure delUAutorita di Gestione

2.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita (compreso il piano
per lassegnazione di risorse umane adeguate in possesso delle necessarie
competenze). Queste informazioni riguardano anche gli organismi intermedi ai
quali siano state delegate alcune funzioni.

[Presentazione della struttura e atto di nominal'delG]

L’Autorita di Gestione e il Direttorgro temporedel Dipartimento della Presidenza e Rapporti con
I'Europa della Giunta della Regione Abruzzo edaastndividuata con DGR n. 67 del 13.02.2017, in
attuazione della deliberazione di Giunta Regiomal@22 del 30.09.2014 e n.681 del 21.10.2014.
Come stabilito nella DGR n. 506 del 16.07.2018,lenehore del conferimento dell'incarico di
Direttore pro-temporedel Dipartimento Presidenza e Rapporti con 'Eardella Regione Abruzzo —
DPA, la competenza relativa all’Autorita di Gestodei Programmi POR FESR e POR FSE 2014-
2020, continua senza soluzione di continuita inocalpDirettore Generale, in qualita di Direttqre
tempore reggentdel Dipartimento della Presidenza e Rapporti c&urdpa. Inoltre, in tutti gli atti
per i quali I'’Autorita di Gestione Unica FESR-FSI6 @ Dirigente pro tempore del Serviziddttorita

di Gestione FESR — FSE, Programmazione e Coordintorignitarioc’ — DPA011 sono Responsabili
di Azione, le validazioni di bandi, avvisi, e procee sono adottate dal Dirigente pro tempore del
Servizio "“Assistenza Atti del Presidente e della Giunta Regal - DPA003del Dipartimento della
Presidenza e Rapporti con I'Europa — DPA. Infinen ciferimento all’Asse VII “Sviluppo Urbano
Sostenibile” del POR FESR, qualora dovessero sergantraddittori tra I'’Autorita di Gestione FESR-
FSE/Responsabile di Asse e gli Organismi Intermegrovvedimenti necessari al superamento di
eventuali conflitti di interesse sono assunti daieforepro-temporedel “Dipartimento Infrastrutture,
Trasporti, Mobilita, Reti e Logistica — DPEthe assicura, altresi, lalidazioni di avvisi, bandi e
procedure relativi al predetto Asse.

L’AdG é stata formalmente designata con DGR n. 89518 luglio 2017 a seguito del parere senza
riserva dell’AdA, emesso ai sensi dell’art. 124 Rely. (UE)1303/2013 e ss.mm.ii.

La designazione e stata notificata alla CommisskEum®pea tramite 'IGRUE mediante il caricamento
sul Sistema SFC2014 in data 25.07.2017.

Per esercitare le sue funzioni 'AdG, in quanteerehte unico ed interfaccia delle autorita naziomaal
europee, si avvale delle strutture interne al poopipartimento e collabora con tutte le strutture
affidatarie del POR; svolge un’azione di indirizgenerale e di coordinamento, formula direttive
proponendole alla Giunta Regionale nel rispettdadelR. n.77/99 e ss.mm.ii..ll Servizio DPA011
“Autorita Unica di Gestione FESR — FSE, Programmagie Coordinamento Unitariotli cui alla
DGR n. 482 del 05.07.2018 coadiuva I'AdG nelle fonkz previste dall'art 125 del Reg (UE)
1303/2013 e ss.mnft.ii

Il Servizio DPAO11 Autorita Unica di Gestione FESR — FSE, Programnrezie Coordinamento
Unitario”, cui & preposto n.1 Dirigente, € a sua voltacatéto nei seguenti Uffici, il cui staff &
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interamente impiegato a tempo indeterminato, trasive per 4 unitd di personale, come di seguito
riportato:

a) Ufficio Prevenzione Rischio Frodi FESR-FSE e Gestin delle Irregolarita. L'Ufficio si
occupa della prevenzione del rischio Frode e dadlauzione, nonché della gestione delle
irregolarita relative ai Programmi FESR e FSE 2012020. E prevista la seguente dotazione
organica: n. 1 responsabile di ufficio categoria rD,2 categorie C e n. 2 categorie B.
Attualmente dispone di n. 1 categoria D a tempet@aninato;

b) Ufficio Coordinamento, gestione e monitoraggio dé?.O. FESR L’Ufficio si occupa di tutte
le attivita di coordinamento, gestione e monitoiaggel Programma FESR. E prevista la
seguente dotazione organica: n. 1 responsabildfidioucategoria D, n. 2 categorie C e n. 2
categorie B. Attualmente, dispone di n. 2 risonserne; n. 1 responsabile di ufficio con
qualifica D; n. 1 risorsa con qualifica B;

c) Ufficio Coordinamento, gestione e monitoraggio deP.O. FSE L’'Ufficio si occupa di tutte
le attivita di coordinamento, gestione e monitoiagdel Programma FSE. E prevista la
seguente dotazione organica: n. 1 responsabiléfidioucategoria D, n. 2 categorie C e n. 2
categorie B. Attualmente esso dispone di 3 risorsgne: n. 2 risorse con qualifica C ed n. 1
categoria D a tempo determinato;

d) Ufficio della Programmazione Unitaria e Valutazionelnvestimenti Pubblici. L’Ufficio si
occupa del coordinamento della Programmazione timitadel supporto tecnico alle attivita
del Nucleo regionale di valutazione degli investtngubblici Attualmente esso dispone di 3
risorse interne: n. 1 responsabile di ufficio categD e n. 2 risorse categoria D a tempo
determinato;

e) Ufficio Rapporti con il Partenariato e raccordo tra POR FESR e POR FSEL'Ufficio si
occupa del coordinamento dei rapporti con il pateto dei Programmi. Attualmente, dispone
di n. 2 risorse interne: n. 1 responsabile di wfmon qualifica D; n. 1 risorsa con qualifica C.

Inoltre, a supporto del Dirigente opera n.1 risaragegoria D a tempo determinato e con funzioni di
segreteria n. 1 risorsa con qualifica di categGria

I DPAO10 - Servizio Stampa, quale referente detienunicazione é responsabile dell’attuazione del
Piano di Comunicazione annuale adottato in confidrmoon la Strategia integrata di comunicazione
POR FESR e FSE approvata dal Comitato di Sorveggidel 26 maggio 2016.

Di sequito si riportano:

1. l'organigramma del DPA - Dipartimento della Presidg e Rapporti con I'Europa in cui é
incardinata I'AdG, aggiornato in attuazione dell@®n. 482 del 05.07.2018;;

2. gli organigrammi dei Servizi responsabili dell'athione delle azioni dd?OR FSE aggiornati
in attuazione della DGR n. 411/2018 e della Deteaznione DPG/59 del 26.09.2018;
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3. gli organigrammi dei Servizi responsabili dell’athione delle azioni dePOR FESR
aggiornati in attuazione delle DGR n.411/2018,DGR25/2018 e DGR n.502/2018.
Per quanto concerne I’Asse VIl del POR FESR, gianigrammi ed i funzionigrammi dettagliati degli
Organismi Intermedi di cui alla DGR n. 220 del 2BAD17 saranno specificati nei rispettivi
Sl.Ge.Co..
Nello specifico, gli organigrammi riportano, evidéando altresi la separazione funzionale:

a) le strutture preposte all'attuazione dei programmi Responsabili di Asse e Responsabili di
Azione
b) le strutture responsabili dei controlli di | livello: Controllori di primo livella

Con le DGR n.482/2018, DGR n.411/2018, DGR n. 42682 DGR 506/2018 e DGR 502/2018 é stata
data piena attuazione al principio di separaziamzibnale tra le attivita di gestione e controlio.
linee generale, il sistema di controllo delle opeyai e stato organizzato secondo la modalita
“accentratd essendo stato individuato sia per il POR FESRp#rdl POR FSE il ServizioVigilanza

e Controlld — DPG 016 afferente al DPG - Dipartimento Svilogpconomico, Politiche del Lavoro,
dell'lstruzione, della Ricerca e dell'UniversitéatpiServizio deputato ai Controlli di primo livellm
base a quanto disposto dalla DGR n.411/2018.

Successivamente, con la DGR n.658 del 28.08.2008® stati prorogati per un anno anche gli
incarichi dirigenziali relativi ai Servizi del Dipmento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro,
dell'lstruzione, della Ricerca e dell’'UniversitaDPG esistenti secondo il precedente assetto (DGR
n.344/2015) ma non piu previsti nella sua nuovamidazione, sospendendo di fatto
'implementazione delle modifiche organizzativeraaotte dalla su citata DGR n.411/2018.
Conseguentemente, con la Determinazione DPG/592@€19.2018, il Direttoregpro-temporedel
Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavo delllstruzione, della Ricerca e
dell'Universita - DGP ha affidato in via temporameeomungue fino all’effettiva attuazione del nuovo
assetto organizzativo fissato dalla DGR n.411/20&8attivita di Controllo di 1° livello sulle
operazioni finanziate a valere sul POR FSE svaddiglidJffici “Controllo di primo livello Lavoro e
Sociale FSE- incardinati nel Servizio “Gestione e Monitoragdrondo Sociale Europeo” - DPG011
al Servizio Vigilanza e Controlldb— DPGO012, fatta salva la revoca o la modifica atihsuccessivi.
Coerentemente, quindi, con quanto disposto dall&®58 del 28.08.2018 e dalla Determinazione
DPG/59 del 26.09.2018, negli organigrammi di cupadsente Si.Ge.Co. sono riportati i Servizi del
Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavo dell'lstruzione, della Ricerca e
dell'Universita — DPG esistenti secondo il preceéelassetto (DGR n.344/2015) anche se non piu
previsti nella sua nuova formulazione (DGR n.41180

Si specifica, altresi, che al fine di garantirgpi@na autonomia dell’Autorita di Certificazione,gp@ in
capo al Dirigentepro-temporedel Servizio Autorita di Certificazion& — DPBO0O05, le attivita di
valutazioni e misurazione della performance detlesazioni dirigenziali del Dirigente in questione
saranno effettuate dal Responsabile del Servizionamo 'Avvocatura Regionale— Avv non
affidatario di funzioni gestionali, attuative eatintrollo dei programmi

Al fine di recepire le suesposte modifiche, inerémtstrutture coinvolte a vario titolo nei program
con la DGR n. 835 del 31.10.2018 e stato dispostggiornamento dei Responsabili di Asse,
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Responsabili di Azione e Controllori di 1° Livelldel POR FESR 2014-2020, i cui hominativi sono
stati individuati con la Determinazione n.DPA/369 19.11.2018.

Si precisa, altresi, che al fine di garantire ijgangimento dei target previsti dakerformance
framework la sopra richiamata DGR n. 835 del 31.10.2018inukviduato un’ulteriore struttura
responsabile dei controlli di primo livello nell’'dnto dell’Asse II, azione 2.1.1 del POR FESR,
limitatamente al Grande Progetto Nazionale BUL,ave’Ufficio “ Verifica attuazione programma di
governo e governance degli Enti Strumentali e $adtartecipaté incardinato nel Servizio “Verifica
Attuazione Programma di Governo e URP” — DRGOO3refite alla Direzione Generale della
Regione — DRG.

Tutto cio premesso, si specifica che i seguentamigzammi potranno costituire oggetto di ulteriori
aggiornamenti successivi alladozione dei provveshtn amministrativi conseguenti alla
riorganizzazione disposta dalle su citate Deliberaz

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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ORGANIGRAMMA 3: DPA - Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Europa

Assistenza Tecnica FSE

DPA - Dipartimento della n.10 unita

Presidenza e Rapporti con
I'Europa

Assistenza Tecnica FESR
n.22 unita

DPAQ11 - Servizio Autorita
DPA 010 T diGestione Unica FESR-FSE,
Servizio Stampa Programmazione e
Coordinamento unitario

Ufficio prevenzione rischio
frodi FESR-FSE e Gestioni
delle irregolarita

Ufficio Pubblicazione e

Documentazione

Ufficio Coordinamento,
Ufficio Comunicazione ———— gestione e monitoraggio del
integrale multimediale P.O. FSE

Ufficio Coordinamento,
gestione e monitoraggio del
P.O. FESR

Ufficio Informazione e
social media

Ufficio programmazione
unitaria e valutazione
Investimenti pubblici

Ufficio Rapporti con
partenariato e raccordo tra
PO FESR-FSE

Nel prosieguo si riportano gli organigrammi peP®D FSE e POR FESR con l'effettivo impiego della
dotazione organica. Al fine di facilitare la letudei seguenti organigrammi, si specifica che ertgta

complessivamente la dotazione organica delle stmitregionali (indicate con *) che operano
nell’ambito del POR FESR e del POR FSE.

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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‘ ORGANIGRAMMA POR FSE Abruzzo 2014-2020

Organigramma Asse |

ASSE |

Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Laveo, dell'lstruzione della Ricerca e dell'Universita- DPG

Responsabile di Asse: Direttore del DipartimentoGP
DOTT. PIERGIORGIO TITTARELLI

AZIONE 85.1 Controllo di 1° Livello*
. Drigente del Servizio Vigilanza
AZIONE 85.8 FHAONE B9 FHlENE B52 AZIONE 8.7.2 Controllo - DPGOL2 Servizio
AZIONE 8.1.8 AZIONE 8.1.4 AZIONE 85.3 AAONE 873 vigilanza e controll§
AZIONE 8.2.6 AZIONE 8.1.6 AZIONE 8.5.4 AZIONE 8.7.4 n. 1 Dirigente
AZIONE 8.7.1 AZIONE 8.1.1
(HAOINIE bty (impegno: 0,10 unita lavorative)
AZIONE 8.1.7
Responsabile di Azione: Dirigente g:gzi :z; Responsabile diAzione: Dirigente
s e 2. Servizio DPGO08 Setvizi per il n. 2 Funzionari Cat. D
Servizio sDthAq(;?*SENIZ'O AZIONE 825 lavoro, Garanzia Giovatii ; 150 uni? )
n. 1 Dirigente AZIONE 8.6.1
(impegno: 0,2 unita lavorative) AZIONE 8.6.2
Responsabile diAzione: Dirigente AZIONE 8.6.3
Eh?)g;rﬁbpo 45 unita lavorative) SIED [PIACINS SEEl
° e AzONE 875
n.9 Cat. C R (impegno: 0,05 unita lavorative)
e R bile diA:
(impegno: 0,7 unita lavorative) n. 1 Dirigente . ML Bl
(impegno: 0,5 unita lavorative) Dlig(Eies SEED DIFE0Ty n.1Cat. D
n.3Cat. B Servizio Lavord (impegno: 0,0 unita lavorative)
impegno: 0,06 unita lavorative n.1Cat. D n. 1 Dirigente )
(ipeg ) (impegno: 0,8 unita lavorative) (impegno: 0,4 unita lavorative)
. t. D
Hrr%ggano: 0,4 unita lavorative)

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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Organigramma Asse Il

ASSE Il
Inclusione sociale e lotta alla poverta
DIPARTIMENTO PER LA SALUTE E IL WELFARE - DPF
Responsabile di Asse: Direttore del DipartimentoFDP
DOTT. ANGELO MURAGLIA

Controllo di 1° Livello*
AZIONE 9.2.1 Drigente del Servizio Vigilanza |e
AZIONE 9.1.2 AZIONE 9.2.2 Controllo - DPG012 Servizio
AZIONE 9.2.3 vigilanza e controll®
Responsabile di Azione: Dirigente Z:gzg g;i n. 1 Dirigente
S;o“lliltfg)hgppe':r(?llg ;Zr;’;gl‘?e AZIONE 9.7.2 (impegno: 0,10 unita lavorative)
sociald* AZIONE 9.7.3
AZIONE 9.7.4
n. 2 Funzionari Cat. D
Responsabile di Azione: Dirigente
Servizio DPFO13 Servizio
politiche per il Benessere sociéte
n. 1 Dirigente PP
P . it " n. 1 Dirigente
(i pEgies @20 Wi e, (impegno: 0,20 unita lavorative)
n.1Cat. D
: : ) ) n.1Cat. D
(i egiver @25 wilie) (o) (impegno: 0,25 unita lavorative)

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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Organigramma Asse Il

ASSE Il
Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Laveo, dell'lstruzione della Ricerca e dell'Universita- DPG
Responsabile di Asse: Direttore del DipartimentoGP
DOTT. PIERGIORGIO TITTARELLI

Controllo di 1° Livello
AZIONE 10.5.2 AAONE 1051 Drigente del Servizio Vigilanza
AZIONE 10.4.1 AZIONE 10.6.2 9 g
AZIONE 10.5.6 AZIONE 10'4'2 e Controllo - DPG012 Servizio
AZIONE 10.5.9 o AZIONE 10.6.6 vigilanza e controllt*
AZIONE 10.4.11
AZIONE 10.5.12 n. 1 Dirigente
Responsabile diAzione: Dirigente (impegno: 0,10 unita lavorative
Responsabile di Azione: Dirigente R ——— Servmq DIFETs _Servmo
Servizio DPGO10 Servizio Respon_s_ablle di Azione: !Dllngente Formazione ed Orientamento
Istruzion& Servizio DPGO09 Servizio Professionale* . .
Formazione ed Orientamento n. 2 Funzionari Cat. D
Professionale i : ita i
n. 1 Dirigente
(impegno: 0,05 unita lavorative)
n. 3 Funzionari Cat. D
(impegno: 0,6 unita lavorative)
n.1Cat. C n. 1 Dirigente n. 1 Dirigente
(il.npegn.O' 0,00/ unita lavorative) (impegno: 0,5 unita lavorative) (impegno:0,5 unita lavorative)
h.2Cat. B n. 2 Funzionari Cat. D n. 2 Funzionari Cat. D
(il.npegnIO' 0,00 unita lavorative) (impegno: 0,75 unita lavorative) (impegno: 0,75 unita lavorative)

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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Organigramma Asse IV

ASSE IV

DOTT. VINCENZO RIVERA

Dipartimento della Presidenza e dei Rapporti con [Europa - DPA
Responsabile di Asse: Direttore del DipartimentoADP

AZIONE 11.3.1
AZIONE 11.3.2
AZIONE 11.3.3
AZIONE 11.3.6

Responsabile di Azione: Dirigen
Servizio DPAO11 Servizio
Autorita di gestione Unica FESH
FSE, Programmazione e
coordinamento unitarity

n. 1 Dirigente
(impegno: 0,25 unita lavorative)

n. 4 Funzionari Cat. D
(impegno: 0,6 unita lavoratiye

n.2 Cat. C
(impegno: 0,20 unita lavorative)

te

Controllo di 1° Livello

Drigente del Servizio Vigilanza |e
Controllo - DPG012 Servizio
vigilanza e controll&*

n. 1 Dirigente

(impegno: 0,10 unita lavorative

n. 2 Funzionari Cat. D

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario
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Organigramma Asse V

ASSE V

Dipartimento della Presidenza e dei Rapporti con [Europa - DPA
Responsabile di Asse: Direttore del DipartimentoADP

DOTT. VINCENZO RIVERA

AZIONE 1.2.1
AZIONEL.2.2
AZIONE 1.2.3*

Responsabile di Azione: Direzione
DPA "Dipartimento della
Presidenza e Rapporti con

I'Europa"

n. 1 Dirigente
(impegno: 0,20 unita lavorative)

n. 4 Funzionari Cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative)

n.3Cat. C
(impegno: 2,00 unita lavorative)

n.1 Cat. B
(impegno: 0,00 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello

Drigente del Servizio Vigilanza |e
Controllo - DPG012 Servizio
vigilanza e controll&*

n. 1 Dirigente

(impegno: 0,10 unita lavorative

n. 2 Funzionari Cat. D

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario
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ORGANIGRAMMA POR FESR Abruzzo 2014-2020

Organigramma Asse |

ASSE |

RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E INNOVAZIONE

Responsabile di Asse: Direttore @gpartimento Sviluppo Economico, Politiche del Laveo, dell'lstruzione
della Ricerca e dell'Universita - DPG
DOTT. PIERGIORGIO TITTARELLI

AZIONE 1.1.1

Responsabile di Azione: DPG 013
- Dirigente ServizioRicerca e
Innovazione Industriale

n. 1 Dirigente (impegno: 0,05 unita lavorative)
n. 3 Funzionario cat. D (impegno: 1,20 unita lavive)

AZIONE 1.1.4

Responsabile di Azione: DPG 013
- Dirigente ServizioRicercae
Innovazione Industriale

n. 1 Unita di personalecat. C (impegno: 0,80 ulaitarative)

Controllo di 1° Livello
Responsabile del Servizio: DPG
016 -

Servizio Controllo FESR e
FAS/FSC*

G

n. 1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative,

Controllo di 1° Livello
Responsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello in ambito
FESR

n. 2 Funzionari cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative

AZIONE 1.1.4
O.l. Ministero dello Sviluppo
Economico MISE

Progetti: Space EconomyRECA

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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Organigramma Asse Il

ASSE Il
DIFFUSIONE SERVIZI DIGITALI

Responsabile di AssBirettore Dipartimento Risorse e Organizzazione DPB
DOTT. FABRIZIO BERNARDINI

AZIONE 2.1.1 AZIONE 2.2.2 .
Controllo di 1°Livello
M g o R A Frmrmo Responsabile dell'Ufficio: DPB
Resp_o_nsablle di A_z!onn_e. DPB012 - Resp'o'nsablle di A;[ong. DPB012 - 009 -Analisidei bilanci delle
Dirigente ServizioSistema Dirigente ServizioSistema Societa Partecipate
Informativo Regionale e Informativo Regionalee
Rivoluzione Pubblica Rivoluzione Pubblica
Amministrazione Amministrazione n. 1 Funzionaro cat. D
(impegno: 0,10 unita lavorative)

n. 1 Dirigente (impegno: 0,20 unita lavorative)
n. 2 Funzionaricat. D (impegno: 0,90 unita lavamyi

Controllo di 1° Livello

Responsabile dell'Ufficio:
DRGO003 -Verifica Attuazione

Programma di Governo e
Governance degli Enti Strumental
e Societa Partecipate
(imitatamente al grande progetto
nazionale BUL)

n. 1 Funzionaro cat. D
(impegno: 0,10 unita lavorative|

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario
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ASSE llI
COMPETITIVITA DEL SISTEMA PRODUTTIVO

Responsabile di Asse: Direttore @8partimento Sviluppo Economico, Politiche del Laveo, dell'lstruzione

della Ricerca e dell'Universita - DPG
DOTT. PIERGIORGIO TITTARELLI

AZIONE 3.5.1
Responsabile di Azione: DPG 014
- Dirigente Servizio
Imprenditorialita

n. 1 Dirigente(impegno: 0,40 unita lavorative)
n. 2 Funzionaricat. D (impegno: 0,80 unita lavamyi
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,40 ulait@rative)

AZIONE 3.6.1
Responsabile diAzione: DPG 014
- Dirigente Servizio
Imprenditorialita

AZIONE 3.1.1
Responsabile di Azione: DPG 015
- Dirigente ServizioCompetitivita
ed Attrazione degli Investimentj*

AZIONE 3.2.1
Responsabile di Azione: DPG Q15
- Dirigente ServizioCompetitivita
ed Attrazione degli Investimenti*

n. 1 Dirigente (impegno: 0,05 unita lavorative)
n. 2 Funzionari cat. D (impegno: 0,80 unita laviveit

n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,40 ulait@rative)

Controllo di 1° Livello
Dirigente responsabile del
Servizio: DPG 016 Servizio
Controllo FESR e FAS/FSC*

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative)

Responsabile del'Ufficio
Controllo di 2° Livello in ambito
FESR

n. 2 Funzionari cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative]

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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Organigramma Asse IV

ASSE IV
PROMOZIONE DI UN'ECONOMIA A BASSAEMISSIONE DI CARBO NIO

Responsabile di Asse: Direttore ﬂlig%rﬂmg InéoR SOA\gLrBOPdEé&ERﬂO e Politiche Ambientali - DPC

Resposnabile di Asse: Direttore @partimento Svi 1_Ippo Economico Politiche del Lavoo Istruzione,
Ricerca e UniversittDPG - DOTT. PIERGIORGIO TITTARELLI

AZIONE 4.1.1

Responsabile di Azione: DPC 025
- Dirigente ServizioPolitica
Energetica, Qualita dell'Aria,
S.I.N.A e Risorse Estrattive del
Territorio

AZIONE 4.2.1

Responsabile diAzione: DPG 015
- Dirigente Servizio Competitivita
e Attrazione degli Investimenti*

n.1 Dirigente (impegno: 0,5 unita lavorative) . n. 1 Dirigente (impegno: 0,05 unita lavorative)
n. 1 Funzionario cat. D (impegno0,10 unita lavom}iv n. 2 Funzionari cat. D (impegno: 0,80 unita lavivet
n.2 Unita di personale cat. C (impegno 0,80 uaitdiative) n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,40 ulai@rative)

Controllo di 1° Livello
Dirigente responsabile del
Servizio: DPG 016 Servizio
Controllo FESR e FAS/FSC*

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative

Responsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello in ambito
FESR

n. 2 Funzionari cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative
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Organigramma Asse V

ASSE V

RIDUZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO

Responsabile di Asse: Direttore @8partimento Infrastrtture, trasporti, Mobilita, re ti e logistica - DPE
DOTT.ING. EMIDIO PRIMAVERA

AZIONE 5.1.1 - n. 1operazione |a
titolarita regionale per unimporto
pari ad€ 1.280.000,00

Responsabile di Azione: DPE 014
- Dirigente ServizioGenio Civile
Teramo

n. 1 Dirigente (impegno: 0,10 unita lavorative)

n. 2 Funzionari cat. D (impegno: 0,30 unita lavivet

n. 2 Unita di personale cat. C (impegno: 0,20 ulaitarative)
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,10 ulait®rative)

AZIONE 5.1.1

Responsabile di Azione: DPE 013
- Dirigente Servizio Difesa
Idraulica ldrogeologica e della
costa

n. 1 Dirigente (impegno: 0,05 unita lavorative)
n. 2 Funzionari cat. D (impegno: 0,70 unita lavivet
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,10 ulait@rative)

Controllo di 1° Livello
Dirigente responsabile del
Servizio: DPG 016 Servizio
Controllo FESR e FAS/FSC*

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative|

Responsabile del'Ufficio
Controllo di 2° Livello in ambito
FESR

n. 2 Funzionari cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative

Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario
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Organigramma Asse VI

ASSE VI

TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALIECU  LTURALI

Responsabile di Asse: Direttore @8partimento Turismo Cultura e Pae saggio - DPH
DOTT. FRANCESCO DI FILIPPO

AZIONE 6.8.3

Responsabile di Azione: DPH001
Programmazione, Innovazione e
Competitvita

n. 1 Dirigente (impegno: 0,40 unita lavorative)
n. 3 Funzionari cat. D
(impegno: 2,10 unita lavorative)
n. 3 Unita di personale cat. C
(impegno: 2,10 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. C
(impegno: 0,70 unita lavorative)

AZIONE 6.7.1

Responsabile diAzione: DPHO

Governo del terriotrio, Beni,

Ambientali, Aree Protette e
Paesaggio

AZIONE 6.6.1

Responsabile di Azione: DPHO

Governo del terriotrio, Beni,

Ambientali, Aree Protette e
Paesaggio

n. 1 Dirigente (impegno: 0,40 unita lavorative)
n. 1 Funzionariocat. D (impegno: 0,50 unita lavivet

n. 3 Unita di personale cat. C (impegno: 0,50 ulait@rative)

AZIONE 6.5.A.2

Responsabile di Azione: DPHO!

Governo del terriotrio, Beni,

Ambientali, Aree Protette e
Paesaggio

04

Controllo di 1° Livello
Dirigente responsabile del
Servizio: DPG 016 Servizio
Controllo FESR e FAS/FSC*

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative,

Responsabile dell'Ufficio
Controllo di 1° Livello in ambito
FESR

n. 2 Funzionari cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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Organigramma Asse VI

ASSE VI
SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE

Responsabile di Asse: Direttdbepartimento della Presidenza e Rapporti con I'Eurga - DPA
DOTT. VINCENZO RIVERA

DPAO11 - Servizio Autoritadi
Gestione Unica FESR-FSE,
programmazione e coordinamento
unitario

AZIONE 2.2.2, AZIONE 4.6.2, AZIONE 4.6.3, AZIONE 4.64, AZIONE 6.7.1

Organismi Intermedi di cui alla DGR n. 220 del 28.@.2017

Controllo di 1°Livello: Si.Ge.Col
degli Organismi Intermed

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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Organigramma Asse VIlII

ASSE VIII
ASSISTENZA TECNICA

Responsabile di Asse: Direttore @partimento della Presidenza e Rapporti con I'Eurga - DPA
DOTT. VINCENZO RIVERA

o
AZIONE VIIL1.1 AZIONE VIIl1.2 il ¢ AoMEY
AZIONE VIIL1.5 AZIONE VIll.1.4 AZIONE VIl1.3 Dirigente responsabﬂe_d'el
Responsabile di Azione: DPA Responsabile di Azione: DPA R i L L gerwzn?l. I?:IEGSé)lSFSAeSr)/;zS%*
Direttore pro-tempore Direttore pro-tempore Res’;"”sab"egf A?t('me: P"sttl‘l) e Responsabile di Azione: Responsabile di Azione: ouiel® ©
Dipartimento della Presidenza e | Dipartimento della Presidenzaje | Pro-témpore bipartimento defia Direttorepro-tempore Dirigente DPA010Servizio »
Rapporti con I'Europa Rapporti con I'Europa Presidenza e Rapporti con Dipartimento della Presidenza/e 9 Stampa* ) 2 LB ef TS )
I'Europa Rapporti con I'Europa P (impegno: 0,10 unita lavorative]
n. 1 Dirigente(impegno: 0,20 unia lavorative) I
n. 1 Dirigente (impegno: 0,20 unita lavorative) n. 3 Funzionariocat. D
n.4 Funzionari cat. D (impegno: 3,20 unita lavive) (impegno: 0,45 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. C (impegno: 0,90 ulaitarative) n. 8 Unita di personale cat. C R bile dellUffici
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 1,0 ulitérative) (impegno: 0,55 unita lavorative) esponsable delJiclo.
n. 3 Unita di personale cat. B Controllo di 1° Livello in ambito
(impegno: 0,05 unita lavorative) FESR

n. 2 Funzionari cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative
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Organigramma Asse 1X

ASSE IX
PREVENZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO E SISMICO ES OSTEGNO ALLA
RIPRESA ECONOMICA DELLE AREE COLPITE DAL TERROMOTEO DEL 2016 E 20127
(CRATERE)
Responsabile di Asse: Direttore @gpartimento della Presidenza e Rapporti con I'Eur@a - DPA
DOTT. VINCENZO RIVERA

AZIONE 3.3.4
Responsabile di Azione: Diretto
del DPH Dipartimento Cultura
del Turismo, cultura e paesagg

n. 1 Dirigente

(impegno: 0,40 unita lavorative)
n. 1 Funzionario cat. D
(impegno:0,70 unita lavorative)

re

io

AZIONE 3.6.1 Responsabile d
Azione: Dirigente DPG 014 -
Servizio Imprenditorialita*

n. 1 Dirigente

(impegno: 0,40 unita lavorative)
n. 2 Funzionari cat. D
(impegno:0,80 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. B
(impegno:0,40 unita lavorative)

AZIONE 5.1.1 Responsabile d
Azione: Dirigente DPEOQO7 -
Servizio Difesa Idraulica
Idreologica e della costa

n. 1 Dirigente

(impegno: 0,05 unita lavorative)
n. 2 Funzionari cat. D
(impegno:0,70 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. B
(impegno:0,10 unita lavorative)

AZIONE 5.3.2 Responsabile d
Azione: Dirigente DPC022 -
Servizio Ediliza Sociale
(Residenziale e pubbblica,
scolastica, di culto)

n. 1 Dirigente

(impegno: 0,5 unita lavorative)

n. 2 Funzionari cat. D

(impegno:0,70 unita lavorative)

n. 1 Unita di personale cat. C

(impegno:0,10 unita lavorative)

n. 1 Unita di personale cat. B

(impegno:0,10 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello
Dirigente responsabile del
Servizio: DPG 016 Servizio
Controllo FESR e FAS/FSC*

n.1 Dirigente

(impegno: 0,10 unita lavorative)

Responsabile dell'Ufficio
Controllo di 1° Livello in ambito
FESR

n. 2 Funzionari cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative

)
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In supporto del’AdG e delle Strutture che attuari@rogrammi opera, inoltre, I'Assistenza Tecnica,
affidata all’Entein houseAbruzzo Sviluppo SpA, di cui alle DGR 1032/2015:5R 416/2016e DGR
60/2018.

Le Convenzioni relative al Servizio di Assistenzacilica sono state stipulate in data 19.12.2015,
02.08.2016 e da ultimo in data 30.04.2018.

Nelle Convenzioni tra la Regione Abruzzo e la S@cim house Abruzzo Sviluppo S.p.A. sono
specificate tutte le condizioni generali ed angiié delle prestazioni dei servizi che Abruzzo $plo
S.p.a. deve svolgere in favore della Regione Alxuezin particolare dell’Autorita di Gestione,
dell’Autorita di Certificazione e di tutte le sttute regionali incaricate di dare attuazione al FEESR

e POR FSE 2014-2020.

Perl'Assistenza Tecnicaa valere sUPOR FESR 2014-202@ previsto un gruppo di lavoro composto
da n. 24 risorse che garantiscono un affiancanmtectico-specialistico al fine di sostenere I'atévdi
preparazione, di gestione, di sorveglianza, di tazione, di informazione, di comunicazione e di
controllo del Programma unitamente ad attivita e/@ltrafforzare la capacita amministrativa connessa
all'attuazione del medesimo Programma Operativdle[2# risorse 22 sono a supporto dell'assistenza
tecnica allAdG e 2 dellAdC, per le quali si rimda al Manuale delle Procedure dell’Autorita di
Certificazione 2014-2020 a cura dell’AdC.

Il gruppo di lavoro a supporto del’AdG per il POHESR e composto &2 Unita:

- n. 1 consulente con funzioni di Coordinatore;

. 3 consulenti Senior;

. 5 consulenti Middle;

. 1 consulente Middle esperto in Appalti;

. 1 consulente Middle esperto in Smart Specialisan Strategy;

. 1 consulente Middle esperto in Strumenti Finanairi;

. 4 consulenti Junior generici in materia di selamne delle operazioni, gestione e controllo;
. 1 consulente Junior informatico;

. 2 consulenti Junior con esperienza in monitoragg fisico, procedurale e finanziario;

. 1 consulente Junior comunicatore;

. 2 consulenti Junior in materia di rendicontaziore, sia per attivita di controllo di I°
livello, sia per attivita di certificazione della pesa.

n
n
n
n
n
n
n
n
n
n

Relativamente alle unita di Assistenza Tecnica gisste allAdC (composta da nl Unita di AT
Middle e n.1 Unita di AT Junior) si fa rinvia a quanto specificatgpalr. 3.2.1

Per I'Assistenza Tecnicaa valere sulPOR FSE 14-20é& previsto un gruppo di lavoro composto
attualmente da n. 12 risorse che garantiscono fianedmento tecnico-specialistico al fine di sosten
I'attivita di preparazione, di gestione, di sorvagka, di valutazione, di informazione, di comuriocae
e di controllo del Programma unitamente ad attivitdte a rafforzare la capacita amministrativa
connessa all'attuazione del medesimo Programma abper Delle 12 risorse 10 sono a supporto
dell'assistenza tecnica allAdG e 2 dellAdC, per quali si rimanda al Manuale delle Procedure
dell’Autorita di Certificazione 2014-2020 a curdlghelC.
Il gruppo di lavoro a supporto dell’AdG per il POFSE e composto dalf Unita:

- n. 1 consulente Senior con funzione di coordinamenit

- n. 2 consulente Seniqr

- n. 5 consulenti Middle

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
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- n. 1 consulente Junior di monitoraggio fisico, proedurale e finanziario degli interventi
finanziati;
- n. 1 consulente Junior comunicatore
Relativamente alle unita di Assistenza Tecnica gisste allAdC (composta da n2 Unita di AT
Middle) si fa rinvia a quanto specificato al susres par. 3.2.1.

La Regione Abruzzo, in linea con l'art. 37 del Riegeento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, nell'ambito
degli Assi Prioritari Ill, IV e IX, ricorre all'ulizzo degli Strumenti Finanziari per specifiche unes di
sostegno sulla base di una valutazione ex ant@alggustificato I'esigenza di un investimento pudidbl

in un determinato ambito di intervento con una atidell’entita delle risorse necessarie. Nel caso di
specie e stato istituito un Fondo di Fondi ai selediart. 2, comma 27 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e
ss.mm.ii la cui gestione e stata affidata allEmehouse providingFIRA S.p.A. (DGR n. 825 del
22/12/2017, DGR n. 833 del 27/12/2017 e Accord&idanziamento del 28/12/2017) ai sensi dell’art.
38, commi 4, lett. b), punto iii) e 5 del Reg. (UB03/2013 e ss.mm.ii.

Di seguito si precisano alcuni aspetti che conisiteno a garantire il rispetto dei requisiti relati
all'ambiente di controllo interno (criteri ex AIXIII del Regolamento UE 1303/2013 e ss.mm.ii.) con
particolare riferimento al criteria(iv) Piano per l'assegnazione di risorse umaneqdte con le
necessarie competenze tecniche, a vari livellirevpge funzioni nell'organizzazione

[Adeguatezza dell'assetto organizzativo del personaitilizzo di personale esterno]

Da quanto illustrato in precedenza, I’Autorita disBone dispone complessivamente di una dotazione d
risorse con adeguata competenza ed esperienzarassiper lintero ciclo della programmazione
2014/2020, oltre a n.10unita di personale esteamnal POR FSE e n. 22unita di personale esternal per
POR FESR (Assistenza Tecnica di Abruzzo Sviluppa).Sp

Per completezza si allega al presente Si.Ge.@anzionigramma della struttura dellAdG FSE-FESR e
della relativa assistenza tecnica di cui alle Deteazioni Direttoriali DPA/222 del 12.07.2018 e
DPA/298 del 21.09.2018 (Allegato 2).

[Procedura di selezione del personale adeguata]

Ad oggi non e previsto l'utilizzo di personale eate Nel caso di ricorso a personale esterno ladReg
Abruzzo e tenuta al rispetto delle procedure diaub.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante "Norme
generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipendedelle Amministrazioni pubbliche".

[Procedure per garantire che il personale abbiad@mazione necessaria e per fornire la formazione d
base a tutto il nuovo personale]

L’'analisi dei principali problemi di gestione emenglla programmazione 2007-2013 ha evidenziato
una generale carenza di personale specificamedieatie e specializzato.

Per migliorare la “capacita amministrativa” delletrugure regionali coinvolte nella
programmazione/gestione dei Fondi SIE 2014-2020stato attivato un processo di profonda
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riorganizzazione finalizzato ad inserire nuove cetapze e risorse oltre a favorire la necessaria
professionalita nei Dipartimenti regionali princifpente interessati.

Come richiesto dalla Commissione Europea, |'AccodioPartenariato individua nel Piano di
Rafforzamento Amministrativo (PRA) lo strumentaaterso il quale ogni amministrazione impegnata
nell'attuazione dei programmi cofinanziati dai FOBLE esplicita e rende operative le azioni finzdie

a migliorare I'organizzazione funzionale e ammmagva e la qualita dei servizi erogati.

Il Piano di Rafforzamento Amministrativo della Rege Abruzzo (di seguito PRA Abruzzo) individua
interventi di rafforzamento della capacita di ges#i dei Programmi Operativi e di miglioramento elell
funzioni trasversali, finalizzati alla costituziondi una community specializzata, in grado di
determinare, nel tempo, una tradizione amministasiabile.

Gli interventi di rafforzamento sono attuati siandwitilizzo mirato delle risorse di assistenzaniea, sia
con l'attuazione di specifici percorsi di formazerivolti al personale regionale.

In particolare, il Piano di Rafforzamento Ammingtvo (PRA) Abruzzo (attualmente e in fase di
predisposizione il PRA Fase Il) prevede l'attivareali una formazione continua con focus priorisari
appalti, aiuti di Stato, monitoraggio, certificaa& controlli, progettazione, valutazione d’'impattdle
policy, gestione e rendicontazione di operaziorfinemziate con i fondi SIE, rafforzamento delle
capacita della PA nella digitalizzazione dei pretesnministrativi e nello sviluppo degli open data.

Tali interventi potranno essere estesi anche agia@smi Intermedi qualora individuati.

[Procedure per la gestione dei cambi di personala gestione dei posti vacanti — la sostituzione in
caso di assenza prolungata del personale garantapgoopriata separazione delle funzioni]

La Regione Abruzzo garantisce il rispetto del Ds.L§0 marzo 2001, n. 165 recanidofme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze dellenrAinistrazioni pubblicHe e della vigente
contrattazione collettiva relativa al personaldal®&egioni, nelle parti relative all’organizzaziodel
personale e alla disciplina delle mansioni.

In merito rileva anche la L.R. n.77/1999 e ss.mnaon cui e stata stabilita la normativa in matelia
organizzazione e rapporti di lavoro della Regioteuxzo.

[Procedure per i rapporti periodici di valutaziortkel personale (tra cui auto-valutazione se del ghaso

La Regione Abruzzo e tenuta all'applicazione delLBs. 27 ottobre 2009 n. 150, recangdtliazione
della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia dinoitzazione della produttivita del lavoro pubblicdlie
efficienza e trasparenza delle pubbliche amminmstma”’, che disciplina analiticamente il processo di
misurazione, valutazione e trasparenza della pagnce.

Infine, si precisano alcuni aspetti che contriboisz a garantire il rispetto dei requisiti relativi
all'ambiente di controllo interno (criteri ex AIXIII del Regolamento UE 1303/2013 e ss.mm.ii.) con
particolare riferimento al criterio(i) Esistenza di una struttura organizzativa aentempli le funzioni
delle autorita di gestione e di certificazione eripartizione delle funzioni all'interno di tali darita
assicurando, se del caso, che sia rispettato m@gio della separazione delle funzioni

[Procedure per garantire l'identificazione del persle con "incarichi sensibili" (ovvero qualsiasi
incarico il cui titolare potrebbe produrre un effet negativo sull'integritd e sul funzionamento
dell'istituzione per via della natura dei compissegnatigli) e per controllare adeguatamente taktp
(comprese, se del caso, politiche di rotazionepaiszione delle funzioni)]
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[Procedure per individuare ed evitare conflitti dnteressi attraverso un’adeguata politica di
separazione delle funzioni]

[Politiche di etica e integrita che contemplino g di condotta del personale riguardanti, ad esemp
conflitti di interessi (obbligo di comunicazione)so di informazioni ufficiali e risorse pubbliche;
ricezione di regali o benefit; lealta e riservatazRegole vincolanti per il personale e procedus p
divulgare le norme e informare sistematicamenfgeilsonale sulle modifiche di tali norme o informare
il nuovo personale]

La Regione Abruzzo, allo scopo di migliorare lasparenza dell’azione amministrativa e l'integrita
della organizzazione regionale, in attuazione delld90/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita aglubblica amministrazione”, ha introdotto sigratige
misure per la prevenzione della corruzione in asn@iministrativo:

- con DGR n.72 del 10.2.2014, é stato approvato di€odi comportamento dei dipendenti della
Giunta regionale che ha disciplinato, in particelde ipotesi di conflitto di interessi, prevedendo
I'obbligo di astensione per il dipendente alla riemza di tali fattispecie;

- con DGR n.115 del 21.03.2017 e stato adottato ikaggmento del Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione e per la Traspareniategrita (PTPCT) — triennio 2017/2019, di
cui alla L. 190/2012;

- con DGR n.86del 20.2.2018,da ultimo e stato adottaggiornamento del Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione 2018-2020;

- con DGR n.484 del 15.09.2017 é stato individuat®eitvizio “Avvocatura Regionale” - Avv quale
struttura competente in materia di prevenzionead=itruzione e di promozione della trasparenza;

- Con DGR n.714 del 15.11.2016 é stato aggiornaragramma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita (PTTI) - triennio 2016/2018, di cuialL. 190/2012;

La Regione Abruzzo diffonde sistematicamente lelegndicate e le eventuali modifiche attraverso
attivita di aggiornamento rivolte a tutto il persdain servizio.

Come gia detto, inoltre, nell'ambito del Piano Tinale di Prevenzione della Corruzione, adottato con
DGR n.86 20.02.2018, e previsto un apposito piagitadormazione, che copre anche la materia di
anticorruzione, trasparenza, etica e legalita.

2.2.2 Quadro per assicurare che si effettui un'appropriata gestione dei rischi, ove
necessario, e, in particolare, in caso di modifiche significative del sistema di
gestione e di controllo.

L’AdG assicura un’appropriata gestione dei risctiraaerso I'elaborazione di procedure idonee a
identificare:

a) le azioni e le misure funzionali a prevenire lafagurazione dei rischi;
b) le attivita potenzialmente soggette all'insorgedearischi.

In particolare, I'AdG svolge le proprie funzionilnmespetto del principio della sana gestione firarna,
individuando adeguate misure e azioni volte alevenzione dei rischi.
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Le procedure per la prevenzione e I'individuazideerischi sono definite, sulla base della tipotodel
rischio, con particolare attenzione alle tipolodierischio di livello “alto”, quali le irregolaritée le
situazioni di frode.

A tal fine 'AdG predispone un’analisi del rischinsk assessmentinalizzata ad individuare diversi
livello di rischio, tenendo conto di:

- rischio gestionale o intrinseco (inherentrisk), chppresenta il rischio di irregolarita associato
alle caratteristiche endogene agli Assi/Azioni,lglaacomplessita organizzativa o procedurale,
la tipologia di macro processo, la tipologia di Beciario, di Ol (se previsto), soggetto
attuatore, all'importo concesso etc.;

- rischio di controllo interno che rappresenta ilchi® che gli autocontrolli del Beneficiario
responsabile delle operazioni non siano consideféitiaci al fin di prevenire irregolarita o
errori significativi.

| principali elementi contemplati nell'architettudei Sistemi di Gestione e Controllo, volti a gdir@n
una corretta gestione del rischio, sono:

- la definizione di efficaci procedure di valutaziprselezione e approvazione delle operazioni, a
norma dell’articolo 125, paragrafo 3, del Reg. (UE)303/2013 e ss.mm.ii. In tal senso,
limplementazione del nuovo sistema di monitoraggegionale, predisposto per la nuova
programmazione 2014-2020, garantisce |'efficadiafécienza delle procedure di valutazione,
selezione e approvazione, assicurando il rispetd phincipi di trasparenza, parita di
trattamento e non discriminazione;

- la definizione di appropriate procedure per la ficai delle operazioni, in linea con quanto
prescritto dall'articolo 125, paragrafi da 4 a @] Reg. (UE) n.1303/2013 e ss.mm.ii. Tali
procedure includono un’analisi del rischio e delitazione del campione per i controlli in loco
di I livello, finalizzata a di individuare i fattodi rischio relativi alla tipologia di beneficiari
attraverso l'identificazione di un indice di risohassociato alla “storicita” dei controlli. La
procedura prevede un riesame annuale della suddettadologia di campionamento, in
relazione ai rilevati fattori di rischio sia intér¢es.: rilevazioni di irregolarita da parte di
strutture esterne, concentrazione del campione pgeifiche operazioni) sia esterni (es.:
variazione di standard internazionali, nuove melimgie campionarie);

- la vigilanza delle funzioni delegate dallAdG acetuali Ol, se previsti nel corso dell’attuazione
del PO (a norma dell'art. 123, paragrafi 6 e 7, Refy. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii.),
mediante attivita di sorveglianza sull'operato de@l, in particolare garantendo il
coordinamento operativo con I'AdG per la seleziatelle operazioni. Gli Ol verranno
sottoposti, oltre al monitoraggio sulla coerenzadigpositivi programmatici e attuativi (Atto
di delega, Accordi di programma, convenzioni, Ayda parte del’AdG, anche ai controlli
dell’AdA e dellAdC al fine di garantire la correttza delle procedure adottate riducendo al
minimo i rischi derivanti dalla delega delle funzi@a parte del’AdG;

- il rispetto del principio di separazione e di inelyglenza delle funzioni, di cui all’art. 72, let}. b
del Reg. (UE) n.1303/2013 e ss.mm.ii;

- I'attivazione di procedure volte a garantire misargifrode efficaci e proporzionate tenendo
conto dei rischi individuati, di cui all'articolo2b, paragrafo 4, lettera c), del Reg. (UE)
n.1303/2013 e ss.mm.ii, nonché la rilevazione gelstione delle informazioni e dei dati relativi
a progetti interessati da segnalazioni di irreg@latai sensi del Reg. Delegato (UE) n.
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480/2014), nonché l'implementazione delle procedlireecupero delle somme indebitamente
pagate e/o procedimenti giudiziari.

Il tasso di errore risultante dai controlli di dell livello e da eventuali ulteriori audit svoltiai diversi
organismi di controllo puo rappresentare un ulteriparametro di valutazione per la verifica, daear
dell’Autorita di Gestione, degli ambiti nei qualicnfigurano tali carenze e che dunque possoreress
potenzialmente soggetti all'insorgenza di rischi.

L’analisi dei rischi & aggiornata a cadenza annusde del caso, o in relazione all'attuazione dei
Programmi stessi per tenere conto dei controlitafati e dei loro esiti e dell’opportunita di inse
ulteriori variabili di stratificazioni. L’analisi é@noltre effettuata ogni volta che ci siano modifc
significative del sistema di gestione e controké.fini di un’appropriata gestione dei rischi assim
particolare rilevanza l'adozione delle misure cttive, necessarie a sanare le criticita riscontrate
seguito dei controlli e utili a ridurre il tassoriichio futuro. A tal proposito nel caso in cudsivessero
verificare difficolta sistemiche, 'AdG definisceleguati piani di azione che individuano le spehic
attivita da realizzare e gli organismi competewtirelati alla problematica emersa. Dei piani doagi
viene assicurato fbllow-upanche tramite I'aggiornamento della valutazioneridehi.

2.2.3 Descrizione delle seguenti procedure (di cui il personale dell'autorita di gestione e
degli organismi intermedi dovrebbe avere comunicazione per iscritto; data e
riferimenti)

Preliminarmente alla descrizione delle procedureudliai successivi paragrafi, si precisa che lesse
sono disciplinate nei due distinti Manuali dell’AdGispettivamente Manuale delle procedure
dell’Autorita di Gestione — POR FSE Abruzzo 20122 “Manuale delle procedure dell’Autorita di
Gestione — FESR Abruzzo 2014-20@i seguito Manuale AdG) che tiene conto ancheguhinto gia
disposto e mutuabile dal precedente periodo diraraghazione.

I Manuali AdG riportano per le diverse fasi operatdei PO:
a) le unita organizzative deputate all'applicaziondledsingole fasi del processo di selezione,
gestione, rendicontazione e controllo;
b) le specificazioni operative per dette unita e lalolistica da utilizzare.

In particolare i Manuali del’AdG descrivono le pexlure in base alle quali gli Ol ed i beneficiari
possono accedere alle informazioni relative ai atriguo attribuiti ed all’attuazione delle operani.

I Manuali delle Procedure dellAdG FSE-FESR e dealforita di Certificazione sono portati a
conoscenza del personale interessato e resi dutiessstakeolderspartner e cittadini tramite il sito
http://www.regione.abruzzo,italle pagine welhttp://www.regione.abruzzo.it/content/il-programrea
http://lwww.regione.abruzzo.it/content/il-programtha-

L’AdG garantisce lattivita formativa, in fase dingo, sulle procedure e sulla modulistica a tutto i
personale delle strutture deputate, le cui funzemo richiamate ai successivi punti da 2.2.3.1 a
2.2.3.16.
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Il Responsabile del PRA, Direttopro-temporedel “Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del
Lavoro, dell'lstruzione, della Ricerca e dell'Unisiga” — DPG” di cui alla DGR n. 12 del 17.01.2018
assicura periodicamente verifiche sulle procedwsslla modulistica che possono essere funzioniali al
revisione dei Manuali del’AdG.

2.2.3.1 Procedure per assistere il comitato di sorveglianza nei suoi lavori

Il Comitato di Sorveglianza del PORFSE Abruzzo 2Q020 é stato istituito con Delibera di Giunta
Regionale n. 209 del 13 marzo 2015, ai sensi dell47, paragrafo 1, del Regolamento (UE)
1303/2013.1I regolamento interno del CdS, che rezipa i compiti e le modalita di funzionamento, e
stato approvato nella seduta dell’1l1l giugno 201%easi dell’art. 47 paragrafo 2, del Regolaments)(U
1303/2013.

I Comitato di Sorveglianza del POR FESR e stdiituigo con Delibera di Giunta Regionale n. 716 del
9 settembre 2015, ai sensi dell’art. 47, paragfafdel Regolamento (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii. |l
regolamento interno del CdS, che ne precisa i compé modalita di funzionamento, e stato approvat
nella seduta del 07 ottobre 2015 ai sensi dell&ftparagrafo 2, del Regolamento (UE) 1303/2013 e
ss.mm.ii.

Entrambi i regolamenti interni sono pubblicati edpposite sezioni del sito della Regione Abruzzo
dedicate rispettivamente ai due Programmi Operativi

Con la DGR n. 240 del 04.05.2017 e stato istitilit€dS Unico di Sorveglianza FESR-FSE. Con
Procedura Scritta n. 1/2017 del 07 giugno 2017aé shpprovato dal Comitato di Sorveglianza il
Regolamento Interno del CdS Unico POR FESR e PGRA8uUzzo 2014-2020, modificato da ultimo
con Procedura scritta n. 6/2017.

Le funzioni del CdS sono disciplinate dagli artiet® e 110 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii.

A tal fine, I'AdG, per il tramite della segreteriacnica, raccoglie ed elabora le informazioni e i
documenti da trasmettere al CdSper I'espletameat@ubpri compiti di sorveglianza dell’attuazione
del Programma. In particolare ai fini dellesamedell’'approvazione da parte del CdS, ai sensi
dell’'articolo 110 del Reg. (UE) n. 1303/2013, 'Adfasmette:

- gli aggiornamenti della metodologia e dei critegr fpa selezione delle operazioni, tranne se tal
criteri sono approvati da gruppi di azione localeconformita dell’Art.34, par.3, lettera c del
Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii;

- le Relazioni di attuazione annuali e finale;

- il Piano di valutazione del Programma (entro uncagiall’approvazione del POR);

- la Strategia di comunicazione (entro sei mesi @gfitovazione del POR), ed eventuali
modifiche della stessa,;

- le proposte di modifiche al Programma.

Inoltre, 'AdG trasmette al CdS tutte le informazicu:

- gli aspetti che incidono sui risultati del Prograsnm dati relativi allavanzamento fisico e
finanziario del Programma, la quantificazione deulicatori di realizzazione comuni e specifici
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e degli indicatori di risultato nonché informazienii progressi realizzati nel conseguimento dei
target definiti nel Quadro di riferimento dell'efficia dell’attuazione;

- i progressi nell'attuazione del Piano di valutaganil seguito dato ai risultati delle valutazioni;

- lattuazione della strategia di comunicazione, coesp le misure di informazione e di
comunicazione, e le misure volte a migliorare khilita dei fondi;

- le azioni intese a promuovere la paritd tra uongndonne, le pari opportunita, la non
discriminazione, compresa I'accessibilita per peescon disabilita;

- le azioni intese a promuovere lo sviluppo sostésiibi

- lo stato di avanzamento delle azioni rivolte a ssfdde le condizionalita ex ante applicabili non
soddisfatte alla data di presentazione dell’ AccatdBartenariato e del Programma;

- I'eventuale intenzione di attivare operazioni afubri dell’area di interesse del Programma (che,
ai sensi di quanto disposto dall’articolo 70, paa&y 2, lettera ¢, Reg. (UE) n. 1303/2013 e
ss.mm.ii. devono essere preventivamente acce@hteds).

L’AdG pertanto € dotata di adeguate procedure pgpartare il Comitato di Sorveglianza nell’esemizi
delle proprie funzioni e in particolare forniscedacumentazione e gli approfondimenti richiesti dal
CdS, come sopra indicato, gestisce la segretesrace e dispone di un adeguato sistema informativo
che garantisce la disponibilita dei dati.

Il Comitato si avvale quindi per I'espletamentoléedue funzioni, di una segreteria tecnica, idateid
individuata negli Uffici ‘Coordinamento gestione e monitoraggio del PO 'F8E‘Coordinamento
gestione e monitoraggio del PO FESRcardinati nel ‘Servizio “Autorita Gestione Unica FESR- FSE,
Programmazione e Coordinamento UnitdrieDPAO11.

La segreteria tecnica provvede:

a) all’organizzazione della riunione;

b) alla trasmissione, ricezione e messa a disposizidela documentazione e di tutte le
comunicazioni ai/dai componenti del Comitato;

c) alla gestione delle procedure scritte secondableemento interno approvato dal CdS.

d) al supporto al Responsabile della Comunicazionéa raffusione dei documenti e materiali
rilevanti concernenti le riunioni del Comitato.

Per le sedute dei Comitati di Sorveglianza, si ndaai siti tematici dedicati ai Programmi Operiativ
che contengono, tra I'altro, una sezione dedicata.
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2.2.3.2  Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in
formato elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari per la
sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e l'audit,
compresi, ove opportuno, i dati sui singoli partecipanti e, se necessario,
ripartizione per sesso dei dati sugli indicatori.

L’articolo 125, par. 2, lett. d) del Reg. (UE) 102313 e ss.mm.ii. stabilisce che 'AdG dewafantire
I'esistenza di un sistema informatizzato di registbne e conservazione dei dati relativi a ciascuna
operazione necessari per la sorveglianza, la gastitnanziaria, la verifica e I'audit compresi i tigui
singoli partecipanti alle operazioni, se del caso

Il Sistema nazionale di monitoraggio unitario 2@DR0, in continuita evolutiva rispetto a quello 200
2013, prevede requisiti di base che in parte cardao quelli esistenti, in parte ne costituiscono un
rafforzamento o un’innovazione.

Il nuovo Sistema prevede:

1) la rilevazione dei dati a livello di singola opam®e per tutti gli interventi della politica di
coesione;

2) la standardizzazione di modalita e contenuti;

3) il riferimento univoco delle informazioni per divr esigenze (monitoraggio; tenuta dei conti,
certificazione; controlli; relazioni periodichejavazione dei dati con un tracciato informatico
comune);

4) il collegamento tra i dati di monitoraggio finanzeae quelli di pagamento dei singoli progetti e
la certificazione delle spese.

L’attuale sistema locale regionale, denomin&BSPREG garantisce, per il tramite del Servizio
DPBO012 - Servizio Sistema Informativo Regionale e Rivolizidtubblica Amministrazionegli
elementi di rinnovamento dettati dall’art.122 delgR(UE) 1303/2013 e ss.mm.ii.

Con DGR n. 33 del 26 gennaio 2016, & stato appooilaprogetto di adeguamento del sistema
informativo locale (SISPREG) al nuovo protocolldamdi colloquio dellIGRUE in conformita al Reg.
(UE) 1303/2013.

Attraverso il completamento del processo gia aeyién conformita allo specifico cronoprogramma
stabilito a seguito della verifica svolta sul SisteInformativo da parte di IGRUE-Sogei) il Sistema
informatico sara costantemente aggiornato, ove ssac® in termini di contenuti, funzionalita,
effettivita, implementazione degli scambi di datpmunicazioni formali e documentazione tra i
soggetti, archiviazione della documentazione anstrigiiiva, tecnica e procedurale (piste di contjadlo
del suo utilizzo per la certificazione, i contraligli audit.

Dal 31.12.2015, tutti gli scambi di informazionatrbeneficiari e AdG, AdC e AdA e Ol devono essere
effettuati attraverso sistemi elettronici, ai sedsll”art. 122, par. 3 del Reg. (UE) n. 1303/20&3
ss.mm.ii..

Per la descrizione delle funzionalita del Sistenfarmatico si rinvia al successivo Paragrafo 4.1

Le procedure per l'alimentazione e la gestione gsislema informativo e delle sue funzioni sono
descritte nei due Manuali dell’AdG e sono portatmaoscenza del personale interessato oltre aceesse
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pubblicato nel sito istituzionale della Regione @wo nelle specifiche sezioni
dedicatewww.regione.abruzzo.europa.it- per rendmtessibile astakeholderspartner e cittadini.

A tal fine, le procedure per l'alimentazione dest&ma Informativo sono dettagliate in un apposito
manuale.

2.2.3.3 Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate dall'autorita di
gestione a norma dell'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del regolamento (UE) n.
1303/2013.

L’'Autorita di Gestione, nel caso di individuaziomé Ol, prevede adeguate procedure di controllo
finalizzate a vigilare sull’efficacia delle funzibdelegate e monitorare la corretta attuazioneSgsgema

di Gestione e Controllo adottato dall'Ol e il rigjwedelle disposizioni che verranno convenute nella
Convenzione di delega.

In tale contesto 'AdG adotta un sistemaydality reviewe di sorveglianza continuo e costante.

In considerazione di quanto esplicitato nel pafagtal.3, le procedure per vigilare sulle funzioni
delegate agli Ol sono specificate nei manualiAé. In ogni caso I'operato e i risultati raggiueiigli

Ol costituiscono oggetto di puntuale esame nelliamdei CdS ovvero di incontri preparatori finakgiz
alla predisposizione della relazione annuale diaaibne di cui all'art. 50 del Reg. (UE) 1303/2@.3
ss.mm.ii..

Inoltre, 'AdG garantisce un affiancamento nelkesgone della parte del PO delegata, in particolare
gqualora emergono specifiche raccomandazioni a seduaudit di sistema da parte dell'AdA.

2.2.3.4  Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni che ne
garantiscano anche la conformita, per tutto il periodo di attuazione, alle
norme applicabili (Articolo 125 (3) del regolamento (UE) n. 1303/2013), ivi
compresi istruzioni e orientamenti che garantiscano il contributo delle
operazioni, conformemente all'articolo 125, paragrafo 3, lettera a), punto i),
del regolamento (UE) n. 1303/2013, alla realizzazione degli obiettivi e dei
risultati specifici delle pertinenti priorita e procedure volte a garantire la non
selezione di operazioni materialmente completate o pienamente realizzate
prima della presentazione della domanda di finanziamento da parte del
beneficiario (comprese le procedure utilizzate dagli organismi intermedi nel
caso in cui la valutazione, la selezione e l'approvazione delle operazioni siano
state delegate).

Le procedure di selezione, valutazione e apprownazdelle operazioni si diversificano in relaziotia a
alla tipologia dimacroprocessced alla forma diesponsabilita gestionale

Con riferimento alldorma di responsabilitd, le operazioni sono distinte, a seconda dellatita della
responsabilita di attuare 'operazione medesima, in
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1. Operazionia titolarita regionale quelle operazioni per le quali la Regione ebs&aeficiarioche
responsabiledell’attuazionedel progetto e della individuazione dei soggedtilizzatori ovvero
fornitori di beni e servizi attraverso proceduresattienza pubblica;

2. Operazionia_regia regionale quelle operazioni per le quali il beneficiario nappartiene alla
struttura amministrativa regionale, e pertantogdatione della fase attuativa dell’operazione non
compete all’Autorita di Gestione/RdA/O.1., ma ahbkéciario il quale potra servirsi di un soggetto
terzo (soggetto attuatore) per I'esecuzione delzero dell'investimento.

Con riferimento amacroprocessj € possibile identificare le seguenti operazioni:

i) realizzazione di opere pubbliche, acquisizioneodniture e servizi, realizzati direttamente sotto

la responsabilita della Regionet{@larita regionale);

i) realizzazione di opere pubbliche, servizi e fom@fusotto la responsabilita di soggetti esterni,
pubblici o privati (aegia regionale)

iii) concessione di finanziamenti e/o servizi a singdineficiari effettuata direttamente dalla
Regione (ditolarita );

iv) concessione di finanziamenti e/o servizi a sindd@dineficiari effettuata tramite Organismo
intermedio (aegia regionalg.

Le operazioni possono essere attuate mediante:

a) Awviso pubblico, per la selezione di operazioni aventi ad oggtfimanziamento di attivita in
concessione e per I'assegnazione di contributi;

b) Gara d'appalto, o, comunque, procedure di appalto realizzatemformita alle previsioni di cui al
Codice degli Appalti (D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mmpier affidamenti di attivita di servizio o per
I'acquisizione di servizi e forniture;

c) Affidamento a soggettiin houseper I'acquisizione di servizi e forniture, nel et del Codice
degli Appalti.
Di seguito si riportano una disamina delle proceddir valutazione, selezione ed approvazione delle
operazioni per:
1. il POR FSE Abruzzo 2014-2020relativamente alle fasi di:

1.1 selezione, valutazione,, approvazione e pubblicezialelle operazioni in regime
concessoriog regia);

1.2 selezione, valutazione, approvazione, pubblicaziatelle operazioni in regime
contrattuale;

1.3 affidamenti a soggetti ihouse.

2. I POR FESR Abruzzo 2014-2020relativamente alle fasi di:
2.1 selezione, valutazione, approvazione e pubbliceziaelle operazioni in regime
concessoriod regia);
2.2 valutazione, selezione e approvazione delle op@mazoncertativo-negoziate (egia);
2.3 valutazione, selezione e approvazione delle opamadi interventi a titolarita;
2.4 affidamenti a soggetti ihouse
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In entrambi i casi, il RAA garantisce il rispettelld normative in materia di privacy ed in partara del
Regolamento Europeo n. 679/2016 per la proteziendati personali.

A

1 Procedure di valutazione, selezione ed approvazidelle operazioni per il PO}
FSE Abruzzo 2014-2020

Nelle procedure di selezione ed approvazione dgllerazioni a valere sul POR FSE, sia in regime
concessorio che contrattuale, 'AdG assicuraspeito di adeguate procedure di selezione e ¥abldi
criteri non discriminatori e trasparenti che termaonto dei principi di parita tra uomini e donndedlo
sviluppo sostenibile. In particolare, la seleziatedle operazioni avviene in conformita al documento
recante I criteri di selezione delle operazidniapprovato dal Comitato di Sorveglianza in data
22.02.2018 e ss.mm.ii. L'AdG ha preso atto del doento con Determinazione Direttoriale DPA/74
del 23.03.2018 e ss.mm.i..

A tal fine, i RdA predispongono modelli di Avvisupblici o di bandi di gara che:

a) prevedano criteri adeguati per valutare la capacitdoperativa, tecnica ed amministrativa
dei beneficiari nonché per valutard’esperienza del personale o della sua struttura
amministrativa e, ove necessatogcapacita finanziaria dello stessp

b) garantiscano ai partecipanti alle procedure di seleziam@a informazione completa sulle
specifiche condizioni relative a prodotti o servida fornire nell’ambito dell’operazione, sul
piano di finanziamento, sul termine per I'esecueiersulle informazioni finanziarie.

In particolare, ai fini delle verifica chie operazioni selezionate non includano attivit® ¢acevano
parte di un’operazione che é stata o dovrebbe esstta oggetto di una procedura di recupero a
norma dell'articolo 71, Reg. (UE) n. 1303/2013, agsito della rilocalizzazione di un’attivita
produttiva al di fuori dellarea interessata dal &gramma, I'AdG verifica a campione le
autodichiarazioni rese dal beneficiario in sede mlesentazione della candidatura attraverso la
consultazione del Registro dei Recuperi dispon#uleSistema informativo SISPREG.

L’AdG si riserva di proporre alla Giunta regiondledozione di regimi-quadro, in attuazione del POR
FSE 2014-2020, per la concessione di aiuti esetid#la procedura di notifica ai sensi del Regolatmen

(UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugnd®i relazione alle categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno, in applicazione degli atid07 e 108 del Trattato.

Si riporta di seguito una disamina delle proceddreselezione, valutazione e approvazione delle
operazioni.

1.1  Selezione, valutazione, approvazione, pubbimae delle operazioni in regime concessorio.

Per la selezione delle operazioni da affidaraegime concessoripsi fa sempre ricorso aavvisi
pubblici, ovvero a procedure aperte, in osservanza allgelsgl procedimento amministrativo, sulla
base dei principi di economicita, efficacia, impalifa, pubblicita e trasparenza, e nel pieno tispe
delle norme in materia di concorrenza e dei prineipropei di parita di trattamento, trasparenza,
proporzionalita e mutuo riconoscimento. In paréece| I'accesso ai finanziamenti per le attivita
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formative e garantito nel rispetto delle norme iatenia di concorrenza ed in linea con quanto stabil
dal sistema di accreditamento, secondo le previsiontenute nella normativa europea, nazionale e
regionale vigente.

Le procedure di selezione delle operazioni possmware applicazione anche in forma“‘grocedure
accelerate a sportello; con valutazione di ammissione ed eventuale poedigione di graduatorie a
scorrimento per l'assegnazione dei finanziamengitnt® restando che e obbligatorio l'utilizzo di
procedure aperte di selezione, per l'attuazionke dielee d’intervento per le quali, ai fini dell'eesso ai
finanziamenti, € richiesto I'accreditamento, i sefgignon accreditati possono avvalersi delle praced
di accreditamento “a sportello aperto”, secondontpugrevisto dalle specifiche disposizioni apprevat
dalla Giunta Regionale (D.G.R. n. 7 del 17.01.20#8ante “Approvazione modifiche alla Disciplina
dei soggetti che erogano attivita di Formaziona ©rientamento nella Regione Abruzzo di cui alla
D.G.R. n. 247 del 31.03.2015 - Nuova disciplina”;,GIR. 31 marzo 2015 n. 247, recante
“Approvazione modifiche alla D.G.R. n. 363 del 22009, inerente Accreditamento delle Sedi
Formative ed Orientative della Regione Abruzzo am@ del D.M. nr. 166 del 25 maggio 2001:
Approvazione Nuovo DisciplingheD.G.R. n. 363 del 20.07.2009 recante “Accredeamo delle Sedi
Formative della Regione Abruzzo”.

Il processo si articola nelle seguenti fasi:

I.  Redazione degli awvisi pubblici;
II.  Validazione degli avvisi pubblici da parte dellAdG
lll.  Pubblicizzazione degli awvisi;
IV.  Acquisizione e registrazione delle candidature;
V.  Verifiche di ammissibilita delle istanze;
VI.  Nomina commissione di valutazione e valutazioneeliito;
VII.  Verifica procedura di selezione e pubblicazionelickiti.

Per un dettaglio delle fasi di cui sopra si ringiaapito 2.1) del Manuale delle procedure dellAdG

1.2  Selezione, valutazione, approvazione, pubblimag delle operazioni da affidare in regime
contrattuale.

Per I'affidamento di attivita in regime contrattealche danno luogo all’acquisizione di servizi e
forniture, si applicano le norme in materia di dpppubblici, previste dalla normativa europea e
nazionale vigente (in particolare, D.lgs. 18 ap2@46, n. 50 e ss.mm.ii). Fermo restando I'appli¢ab

di tutte le procedure di scelta del contraente iptevdal Codice vigente, di seguito si indicamdasi e

gli adempimenti specifici in merito all’affidamenth contratto relativo a servizi nei settori ordima
sopra soglia mediante procedura aperta e ristretta

Il processo si articola nelle seguenti fasi:
I. Redazione documenti del bando di gara (Redaziooeicteillustrativa, capitolato speciale,
schema contratto);
II. Validazione da parte dell’AdG;
[ll. Pubblicizzazione della gara;
IV. Nomina commissione giudicatrice;
V. Valutazione;
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VI. Aggiudicazione;
VII. Stipula e approvazione del contratto.

Per un dettaglio delle fasi di cui sopra si rinalacapito 2.2) del Manuale delle procedure dell ABB
specifica che la validazione a cura dellAdG coneela conformita degli atti di gara al POR FSE, ai
criteri di selezione delle operazioni nonche, inmiei generali, del Codice degli Appalti. Per la
validazione delle operazioni affidate in regime tcattuale non si ricorre all’'allegato lter del Maiei
delle procedure, bensi viene disposta specifica dotiscontro.ln attuazione della DGR n. 506 del
16.07.2018, in tutti gli atti per i quali I'’Autoétdi Gestione Unica FESR-FSE e/o il Dirigepi®
temporedel Servizio Autorita di Gestione FESR — FSE, Programmazioneerdinamento Unitarid

— DPAO011 sono Responsabile Asse/Azione, le valahazli bandi, avvisi, e procedure sono adottate dal
Dirigente pro tempore del ServizidSsistenza Atti del Presidente e della Giunta Reg& - DPA003

del Dipartimento della Presidenza e Rapporti cBardbpa — DPA.

1.3  Affidamenti a soggetti “in house”

L’affidamento in housee lo strumento attraverso il quale un’amministragiaffida il compito di
realizzare un determinato intervento ad un soggéttonalmente terzo rispetto ad essa ma
sostanzialmente facente parte della propria orgamiane complessiva.

A tale categoria appartengono Societa regionaividdati sulla base delle funzioni agli stessiibtiite
dalle leggi regionali di istituzione.

La disciplina dellin-house inizialmente elaborata dalla giurisprudenza cotavia e nazionale, é
attualmente positivamente codificata nell’art. b@é gs. n. 50 del 2016 e ss.mm.ii.

La Regione Abruzzo, nellambito del POR FSE, si alevdell'Associazione Tecnostruttura delle
Regioni per il FSE, esclusivamente per le attidtaAssistenza Tecnica, e della soci@ahouse
Abruzzo Sviluppo S.p.A. per le attivita di AssistanTecnica e per l'attuazione di specifici intertven
previsti dai Piani Operativi, viene garantita lgp@@zione funzionale tra le unita operative che
forniscono il servizio di assistenza tecnica e lguehpiegate su specifici interventi.

Nelle Convenzioni, tra la Regione Abruzzo e la stiiin house sono specificate tutte le condizioni
generali ed analitiche delle prestazioni dei seémie Abruzzo Sviluppo deve svolgere in favore alell
Regione Abruzzo e in particolare dell’Autorita desdione del POR FSE, dell’Autorita di Certificazéon
del POR FSE 2014-2020 e di tutte le strutture megliancaricate di dare attuazione al POR FSE 2014-
2020.

1.4  Operazioni finanziate da altri programmi o détra Fondi

L’Art. 65, par. 6, del Reg. (UE) n. 1303/2013 e msn. ii. stabilisce che:ribn sono selezionate per il
sostegno dei Fondi SIE le operazioni portate materente a termine o completamente attuate prima
che la domanda di finanziamento nell'ambito del gPaonma sia presentata dal Beneficiario
all'Autorita di Gestione, a prescindere dal fattbectutti i relativi pagamenti siano stati effettudal
Beneficiarid. Sulla base di tale disposizione, qualsiasi afieree puo essere ammessa a finanziamento
a valere sul Programma Operativo, indipendentemaaita fonte di finanziamento originaria, purché

65

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

l'operazione stessa sia coerente con il Programmaore sia stata completata materialmente,
indipendentemente, dai pagamenti effettuati daleeiario.

Ai sensi dell’Articolo 2, par. 1 n.14 del Reg. 132313 e ss.mm.ii., péloperazione completata’si
intende tin‘operazione che é stata materialmente compledapgenamente realizzata e per la quale
tutti i pagamenti previsti sono stati effettuatii deeneficiari e il contributo pubblico corrispondené
stato corrisposto ai beneficidri Pertanto, un’operazione puo ritenersi completgtalora siano
soddisfatti, cumulativamente, i tre criteri di sggwelencati:

i. le attivita sono state effettivamente realizzaten(g necessaria alcuna ulteriore attivita ai
fini del completamento dell’operazione);
ii.  sono state corrisposte tutte le spese a caricbatesficiari (nessun ulteriore pagamento
deve essere corrisposto dai beneficiari);
iii. il contributo pubblico e stato corrisposto ai bériafi (nessun ulteriore pagamento deve
essere corrisposto ai beneficiari).

Conseguentemente, fermo restando l'impegno primdricdare piena attuazione al Programma
Operativo, I'Autorita di Gestione prevede la posi# di selezionare, nellambito del Programma, i
cc.dd.“progetti coerenti” ai fini della presentazione di attestazioni disgpe successive dichiarazioni
di spesa. Gli aspetti procedurali sono dettaghatiManuale delle procedure.

A

2 Procedure di valutazione, selezione ed approvazidelle operazioni per il PO}
FESR Abruzzo 2014-2020

La selezione delle operazioni avviene in conformaitélocumento recanté Eriteri di selezione delle
operazioni”, approvato dal Comitato di Sorveglianza in dat®22018 e ss.mm.ii. L’AdG ha preso
atto del documento con Determinazione Direttori2RA/74 del 23.03.2018 e ss.mm.ii..

| criteri di selezione sono stati definiti nel red dell’articolo 125, paragrafo 3, del Reg. (Uf)
1303/2013 e ss.mm.ii, che prevede che I'Autorit&dstione elabori e, previo esame ed approvazione
da parte del Comitato di Sorveglianza ex articdl®,Jparagrafo 2, lett. a) del Reg. (UE) n. 13033281
ss.mm.ii, ad accezione dei criteri di selezioneraeygti da gruppi di azione locale in conformita
dell’Art.34, par.3, lettera ¢ del Reg. (UE) n. 1BRBL3 e ss.mm.ii., applichi procedure e criteri di
selezione adeguati che:

e garantiscano il contributo delle operazioni al emsmento degli obiettivi e dei risultati
specifici della pertinente priorita;

* siano non discriminatori e trasparenti;

» tengano conto dei principi generali di cui aglicoti 7 (Promozione della parita fra uomini e
donne e non discriminazione) e 8 (Sviluppo sostlm)idel Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii;

» garantiscano che I'operazione selezionata rieetfiambito di applicazione dei Fondi interessati
e possa essere attribuita a una categoria di apeeamdividuata nella o nelle priorita del
Programma Operativo;
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* permettano di accertarsi che, ove I'operazioneceminciata prima della presentazione di una
domanda di finanziamento all’Autorita di Gestiorsga stato osservato il diritto applicabile
pertinente per I'operazione;

» garantiscano che le operazioni selezionate pessilegno dei fondi non includano attivita che
facevano parte di un’operazione che e stata o beressere stata oggetto di una procedura di
recupero a norma dell'articolo 71, Reg. (UE) n. 3/2013 e ss.mm.ii, a seguito della
rilocalizzazione di un’attivita produttiva al di du dell’area interessata dal Programma. |
suddetti criteri sono ed le loro successive aggiomenti verificati in sede di predisposizione
degli avvisi pubblici/bandi e nel processo di valitbne del’AdG.

In particolare, con riferimento alla verifica che dperazioni selezionate non includano attivita che
facevano parte di un’operazione che e stata o bberessere stata oggetto di una procedura di recupe
a norma dell'articolo 71, Reg. (UE) n. 1303/2013&*mm.ii, a seguito della rilocalizzazione di
un’attivita produttiva al di fuori dell'area intesgata dal Programma, I’AdG verifica a campione le
autodichiarazioni rese dal beneficiario in sede pdesentazione della candidatura attraverso la
consultazione del Registro dei Recuperi dispontaille Sistema informativo SISPREG.

| criteri di selezione sono articolati in criteri d@mmissibilita e criteri di selezione/valutazioee
rispettano le disposizioni dei Paragrafi 2.A.6.2ifBipi guida per la selezione delle operazioni”,
riportati per ogni Asse del POR FESR. Nell'indivadipne dei criteri di selezione delle operazioni,
sono stati altresi presi in considerazione i ppghiggati alle politiche trasversali dell’Unione Bpea
(principio di non discriminazione, principio dekwiluppo sostenibile).
Le tipologie dioperazion previste nellambito del POR FESR Abruzzo 201402@ si articolano
sostanzialmente in:

a. realizzazione di opere pubbliche, acquisizione di beni e sendai parte della Pubblica

Amministrazione;

b. concessionali finanziamenti e altri vantaggi economici e/oveg a singoli beneficiari.

Le tipologie dibeneficiarisono molteplici e ricomprendono un organismo pwiobb privato o una

persona fisica.

Si riporta di seguito una disamina delle proceddreselezione, valutazione e approvazione delle
operazioni.

2.1 Procedure di selezione a regia regionale

Slart. 2 par. 9 del Reg. (CE) n.1303/2013 defirisome Operazione “un progetto, un contratto, iori@zo un gruppo di progetti selezionati dalle &téo
di gestione dei programmi in questione o sottmla kesponsabilita, che contribuisce alla realimraz degli obiettivi di una o piu priorita corredamnel
contesto degli strumenti finanziari, un'operazi@neostituita dai contributi finanziari di un progrma agli strumenti finanziari e dal successivo esprsd
finanziario fornito da tali strumenti finanziari”.

4 Ai sensi dellart. 2 par. 10) del succitato ReGE] n.1303/2013 ss.mm.ii Beneficiarid" significa un organismo pubblico o privato o yrersona fisica
responsabile dell'avvio, o di entrambi l'avvicattllazione, delle operazioni:

a) nell'ambito degli aiuti di Stato, I'organismo clieeve l'aiuto, tranne qualora l'aiuto per impreisaisferiore a 200 000 EUR, nel qual caso lo
Stato membro interessato pud decidere che il beagfi sia I'organismo che concede l'aiuto, fattvisi regolamenti della Commissione (UE) n.
1407/2013, (UE) n. 1408/2013e (UE) n. 717/2014 e

b) nell'ambito degli strumenti finanziari ai sensi d&lo IV della parte 1l del presente regolameriarganismo che attua lo strumento finanziario
ovvero, se del caso, il fondo di fondi;
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Di norma laselezionedelle operazioni a regia regionaleavviene mediant@rocedure di evidenza
pubblica (bandi e avvisi)di tipo:

2.1."valutativo”;

2.2.a “sportello”. Le procedure di evidenza pubblica possono tewapplicazione anche in forma
di “procedure accelerate a sportello”, con valdaei di ammissione ed eventuale
predisposizione di graduatorie a scorrimento @Eskgnazione dei finanziamenti;

2.3.procedure “concertativo-negoziali”, da attuare attraverso strumenti di programmazione
ovvero attraverso atti di programmazione adottatiadGiunta , sulla base di quanto previsto
dalle normative nazionali e/o regionali, garanteniloogni caso, il rispetto dei principi di
imparzialita, pubblicitd e trasparenza e nel pieispetto delle norme in materia di aiuti di
Stato. Ad esempio nel caso dellAsse V “Riduzionel @Rischio Idrogeologico” si fa
riferimento ai Piani di Assetto Idrogeologico (PAd) fini dell'individuazione degli enti da
finanziare.

2.2 Procedure di selezione mediante Sovvenziond&®

In casi di affidamento di parte delle attivita destjone e attuazione del Programma Operativo ad
Organismi Intermedi attraverso lo strumento/procaddella Sovvenzione Globale secondo la
previsione contenuta nel Regolamento (UE) n.13A328 ss.mm.ii, art. 123, par. 7, si individuano le
seguenti casistiche:

a) se l'affidatario € un “soggetto interamente pubdlianche strutturato come societa o altre
forme di diritto privato aventi il carattere di stture in housé, la Regione procede al
trasferimento diretto di risorse, sulla base di oadc negoziali e attraverso atti
amministrativi;

b) se l'affidatario € un “soggetto pubblico non avelitecarattere di strutturan house
del’Amministrazione” o “soggetto privato con conm@eze specialistiche”, la Regione
seleziona tali soggetti ricorrendo a procedurevitienza pubblica conformi alla normativa
europea in materia di appalti pubblici. | critegrda eventuale selezione degli Organismi
Intermedi sono definiti di volta in volta, in relane alle finalita e alle caratteristiche
dell'operazione da svolgere.

Per quanto riguarda gli Ol, 'AdG elabora i critériselezione delle operazioni e li sottopone atgssi
per eventuali osservazioni. Successivamente, quopta dell'’AdG, il CdS esamina e approva i criteri
selezione delle operazioni. Gli Ol selezionanoitgae operazioni sulla base dei criteri di selagio
approvati dal CdS.

Per le operazioni a titolarita, se la Regione siakv anche di soggettin house”; in tal caso le
operazioni possono essere assegnate dall’AdG ats@¥orme di affidamento diretto.

Se ritenuto opportuno, I'AdG pud procedere all@ddfinento di talune specifiche operazioni facendo
ricorso ad accordi fra Pubbliche Amministraziomi,attuazione della legge n.241/90 e ss.mm.ii. € nel
rispetto della normativa europea.
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Le procedure per la selezione delle operazioniprasandicate - sono dettagliate nel Manuale delle
Procedure dellAdG.

Esse devono prevedere le condizioni per 'accesfioamziamenti e le regole e gli oneri a carico de
beneficiari per I'attuazione delle stesse e vengpredisposte dai Responsabili di Azione con la
supervisione e ratifica del’AdG.

In particolare, al fine di garantire il rispettolldeprocedure di selezione e I'utilizzo di criteron
discriminatori e trasparenti che tengano contopdieicipi di parita tra uomini e donne e dello spihw
sostenibile, 'AdG predispone indicazioni o modeliiavvisi pubblici/di bandi di gara (disciplinage
capitolato) per assicurare che gli stessi:

1. prevedano criteri adeguati per valutare la capaggéarativa, tecnica ed amministrativa dei
beneficiari nonché per valutare I'esperienza desqaale o della sua struttura amministrativa e,
ove necessario, la capacita finanziaria dello stess

2. garantiscano ai partecipanti alle procedure dizsmbe una informazione completa: sulle
specifiche condizioni relative a prodotti o servda fornire nell’ambito dell’operazione, sul
piano di finanziamento, sul termine per I'esecueiersulle informazioni finanziarie;

3. contengano gli elementi minimi e necessari ad assie il rispetto della normativa attuativa del
POR.

In linea generale le procedure previste per lazgmle, valutazione e approvazione delle operazioni
sono finalizzate ad assicurare il rispetto dellgole della concorrenza; qualora i finanziamenti
costituiscano un aiuto di Stato ai sensi dell'atticl07.1 del TFUE, essi sono concessi nel risyuttie
pertinenti norme sugli aiuti di Stato.

L'AdG si riserva di proporre alla Giunta regiondladozione di regimi-quadro, in attuazione del PO
FESR 2014-2020, per la concessione di aiuti esedd#ih procedura di notifica in base al regolarnent
(UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugnd®i relazione alle categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno, in applicazione degli atid07 e 108 del Trattato.

Di sequito si descrivono gli step principali da sieg nelle diverse procedure sopra indicate, assiie:

a) procedure di valutazione, selezione e approvazitgle operazioni in regime concessofm
regia);

b) procedure di valutazione, selezione e approvazigike operazioni concertativo-negoziate (
regia);

c) procedure di valutazione, selezione e approvazietie operazioni di intervend titolarita.

a) Procedure di valutazione, selezione e approvane delle operazioni in regime concessorio (a
regia)
Si articolano nelle seguenti fasi:

- Fase I:Predisposizione dell’Avviso pubblico/bando/contess
- Fase ll:Validazione dell'avviso da parte dellAdG;
- Fase lll:Pubblicazione;
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- Fase IV:Ricezione proposte e protocollazione;
- Fase V:Istruttoria e valutazione delle domande pervenupprovazione graduatoria e
pubblicazione degli esiti.

Fase I: Predisposizione dell’Avviso pubblico/bando

Il Responsabile di azione predispone I'Avviso pudible gli allegati, nel rispetto della pertinente
disciplina dei criteri di selezione approvati daliitato di Sorveglianza. A tal fine i documenti:

— devono fornire adeguate informazioni sulle condizispecifiche relative ai risultati ed alle
attivita che il Beneficiario deve realizzare neladto dell'operazione, il piano finanziario, il
termine per I'esecuzione, i dati finanziari, fisecprocedurali che vanno conservati e comunicati
e, in generale, tutti gli obblighi cui & tenutd@eneficiario;

— i criteri di selezione devono tenere in conto ldutazione della capacita amministrativa,
finanziaria e tecnica dei Beneficiari, in relaziaik tipologia di operazioni interessate;

— il Beneficiario deve impegnarsi fin dalla partecjmme all’Avviso al rispetto di tutte le
condizioni previste e impegnarsi, al momento dediiguale accettazione, a rispettare tutte le
condizioni e gli obblighi previsti dai Regolamential POR e dallAwiso ed altro atto
pertinente.

Fase |l: Validazione dell’avviso

La proposta di Avviso pubblico/bando, predisposth Hesponsabile di Azione e condivisa con |l
Direttore del Dipartimento di riferimento, vienet®posta alla procedura di validazione dellAdG
secondo le procedure descritte nel Manuale debedéiure dellAdG del POR FESR 2014-2020. In
attuazione della DGR n.506 del 16.07.2018, in tgiitiatti per i quali I'Autorita di Gestione Unica
FESR-FSE e/o il Dirigente pro tempore del ServiZidutorita di Gestione FESR - FSE,
Programmazione e Coordinamento Unitdriee DPAO11 sono Responsabile di Asse/Azione, le
validazioni di bandi, avvisi, e procedure sono tatet dal Dirigente pro tempore del Servizio
“Assistenza Atti del Presidente e della Giunta Regj@ - DPA003 del Dipartimento della Presidenza e
Rapporti con I'Europa — DPA. Altresi, con riferinterall’Asse VIl “Sviluppo Urbano Sostenibileel
POR FESR, qualora dovessero sorgere contraddittdfiAutorita di Gestione FESR-FSE/Responsabile
di Asse e gli Organismi Intermedi, i provvedimenécessari al superamento di eventuali conflitti di
interesse sono assunti dal Dirett@m@-temporedel Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Mobilita,
Reti e Logistica - DPEche assicura, altresi, le validazioni di avvisanti e procedure relativi al
predetto Asse.

Fase lll: Pubblicazione

Dell’Avviso va data la piu ampia pubblicita mediana pubblicazione sul sito della Regione Abruzzo,
sul BURAT e il portale nazionale @pencoesione.

Fase IV: Ricezione proposte e protocollazione
Le candidature pervenute sono registrate, in artramite protocollo informatico.

Fase V: Istruttoria e valutazione delle domandevpaute, approvazione graduatoria e pubblicazione
degli esiti
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La selezione delle iniziative da ammettere a fitemento tiene conto del documento recante
“Metodologia e criteri per la selezione delle opévaz del POR FESR Regione Abruzzo 2014-2020
approvato in consultazione scritta dal Comitatsativeglianza il 15/01/2016 e s.m.i., si articolalire
distinte fasi:

a. la verifica della ricevibilita e del’ammissibilita della domanda, affidata ai Servizi regionali
competenti;

b. la valutazione di merito dei progetti ammissibili finalizzata alla predisposizione di una
graduatoria di merito, € affidata a Commissionivdiutazione formalmente individuate e
integrate anche da esperti esterni. Per la fasgebg quindi nominata un’apposita Commissione
che valuta le proposte progettuali presentate digpene, per la successiva approvazione da
parte del Responsabile di Azione, la graduatorigpa®etti ammessi e non ammessi.

L’AdG garantisce la piu ampia trasparenza nella inandelle Commissioni di valutazione e di gara e

I'assenza di conflitti di interesse, attraversedétoscrizione da parte dei componenti di dichiarazli
indipendenza e incompatibilita degli incarichi.

Nella valutazione di merito la Commissione di valibne tiene conto dei criteri dellAvviso
pubblico/procedura aperta, individuati in confoldret documento recant®l&todologia e criteri per la
selezione delle operazioni del POR FESR Regionez&br2014-2020

Gli esiti della procedura di selezione sono pulatlisul sitowww.regione.abruzzo.i sul BURAT.

b) Procedure di valutazione, selezione e approvazie delle procedure di selezione concertativo-
negoziate (a regia)

In tali casi le procedure includono indicativameleteeguenti fasi:

— Fase | raccolta di proposte progettuali da parte di Amstrazioni proponenti;

— Fase It analisi preliminare da parte dellAdG/Responsalnl Azione/Organismo Intermedio,
anche attraverso la richiesta di specifici pardraltire Strutture e comunicazione dei relativiiesit
al’Amministrazione proponente;

— Fase Il in caso di esito positivo, analisi della coerepragrammatica e dellammissibilita del
progetto da parte dellAdG/Responsabile di Aziorrgddismo Intermedio e trasmissione al
Beneficiario di eventuali osservazioni o richiestk integrazione allAmministrazione
proponente;

- Fase IV istruttoria del progetto presentato da parte AE3ponsabile di Azione/Organismo
Intermedio;

- Fase Vi in caso di esito positivo, stipula di una convene/accordo tra AdG/Responsabile di
azione/Organismo Intermedio e ’Amministrazionegmoente per I'attuazione del progetto.

c) Procedure di valutazione, selezione e approvane delle operazioni a titolarita della Regione
Abruzzo
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In tali casi, ’AdG/Responsabile di azione titolaealizzeranno le procedure di attuazione:

» affidamenti diretti nel rispetto della giurisprudaendella Corte di Giustizia dellUE e della
pertinente disciplina;

« affidamenti di appalti pubblici (realizzazione dwvbri, acquisizione di forniture e servizi) nel
rispetto del Codice degli Appalti (D.Lsg 50/2016s2mm.ii).

Ulteriori dettagli delle procedure sopra indicab@s descritte nel Manuale delle Procedure dellAdG.

Per la gestione delle risorse finanziarie assegmatascun Responsabile di azione il bilancio gesie
declina i capitoli di spesa e di entrata in arficll fine di assicurare la correlazione tra Azioni,
Responsabili e risorse assegnate.

2.3 Affidamenti a soggetti in House

La Regione Abruzzo, nell’ambito dell’Asse VIII - Aane 1.2.1 Preparazione, attuazione, sorveglianza
e ispeziorii, ha affidato il Servizio di Assistenza Tecnicleaate inhouseAbruzzo Sviluppo SpA.

Nelle Convenzioni, tra la Regione Abruzzo e la sticiin house Abruzzo Sviluppo S.p.A. sono
specificate tutte le condizioni generali ed anethiéi delle prestazioni dei servizi che Abruzzo $pl
S.p.a. deve svolgere in favore della Regione Alrzin particolare dell’Autorita di Gestione del RO
FESR dell’Autorita di Certificazione del POR FES&12-2020 e di tutte le strutture regionali incatéca
di dare attuazione al POR FESR 2014-2020.

In attuazione delle predette Convenzioni sono stdddorate le Linee Guida per il rimborso di
trasferte o missioni dell’Assistenza Tecnica PORSREAbruzzo 2014 — 2020 e POR FSE Abruzzo 2014
— 2020 e del personale di Abruzzo Sviluppo spaegnato nelle attivita di assistenza tecnica dei
programmf.

La Regione Abruzzo in linea con l'art. 37 del Regoénto (UE) n. 1303/2013, nell’ambito degli Assi
Prioritari 1ll, IV e IX, ricorre all’'utilizzo degliStrumenti Finanziari per specifiche misure di egeb
sulla base di una valutazione ex ante che ha fiaadt I'esigenza di un investimento pubblico in un
determinato ambito di intervento con una stima'eletita delle risorse necessarie. Nel caso di gpeci
stato istituito un Fondo di Fondi ai sensi dell'a2t comma 27 del Reg. (UE) n. 1303/2013 la cui
gestione é stata affidata al’Entetiouse providing FIRA S.p.ADGR n. 825 del 22/12/2017, DGR n.
833 del 27/12/2017 e Accordo di Finanziamento &12/2017) ai sensi dell’art. 38, commi 4, lett. b)
punto iii) e 5 del Reg. (UE) 1303/2013.

1.4 Operazioni finanziate da altri programmi o détia Fondi

L’Art. 65, par. 6, del Reg. (UE) n. 1303/2013 e 0. ii. stabilisce che:ribn sono selezionate per il
sostegno dei Fondi SIE le operazioni portate materente a termine o completamente attuate prima
che la domanda di finanziamento nell'ambito del gPaonma sia presentata dal Beneficiario
all'Autorita di Gestione, a prescindere dal fattbectutti i relativi pagamenti siano stati effettudal
Beneficiarid. Sulla base di tale disposizione, qualsiasi afieree puo essere ammessa a finanziamento
a valere sul Programma Operativo, indipendenteméaila fonte di finanziamento originaria, purché
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l'operazione stessa sia coerente con il Programmaore sia stata completata materialmente,
indipendentemente, dai pagamenti effettuati daleeiario.

Ai sensi dell’Articolo 2, par. 1 n.14 del Reg. 12313 e ss.mm.ii., peroperazione completatasi
intende “un'operazione che e stata materialmentglsdata o pienamente realizzata e per la qudia tut
pagamenti previsti sono stati effettuati dai begiafi e il contributo pubblico corrispondente étsta
corrisposto ai beneficiari”. Pertanto, un’operagquuo ritenersi completata qualora siano soddisfatt
cumulativamente, i tre criteri di seguito elencati:

i. le attivitd sono state effettivamente realizZaten € necessaria alcuna ulteriore attivita aidad
completamento dell'operazione);

il. sono state corrisposte tutte le spese a cataobeneficiari (nessun ulteriore pagamento deve
essere corrisposto dai beneficiari);

.il contributo pubblico e stato corrisposto la¢neficiari (nessun ulteriore pagamento deve essere
corrisposto ai beneficiari).

Conseguentemente, fermo restando l'impegno primdriadare piena attuazione al Programma
Operativo, I'Autorita di Gestione prevede la posd#é di selezionare, nellambito del Programma, i
cc.dd. ‘progetti coerentiai fini della presentazione di attestazioni desa e successive dichiarazioni di
spesa. Gli aspetti procedurali sono dettagliativieehuale delle procedure.

2.2.3.5 Procedure per garantire che il beneficiario disponga di un documento
contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione,
comprese le procedure per garantire che i beneficiari mantengano un sistema
di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le
operazioni relative a un'operazione.

Le informazioni sulle condizioni generali del s@gte relative a ciascuna operazione, la moduligtitza
tempistica per la presentazione delle offerte pitog#, 'erogazione di eventuali anticipi a frordella
presentazione di garanzie fideiussorie, i tempilpepresentazione delle domande di rimborso e dei
rendiconti sono descritte nei Manuali dell’AdG.

Maggiori informazioni di dettaglio e le specificliegate a determinati interventi sono riportate nei
singoli avvisi pubblici o capitolati di gara e sopobblicate nel sito istituzionale della Regiorezisne
dedicata alle politiche europee Abruzzo in Europawww.regione.abruzzo.it

Nell'ipotesi di operazioni rimborsate sulla base deasti ammissibili effettivamente sostenuti (atcos
reali), 'AdG assicura che i beneficiari dispongadioun sistema di contabilita separata e di una
codificazione contabile adeguata per le transazglative alle singole operazioni.

Al fine di rendere effettiva I'esistenza di una tatilita separata o codifica, i manuali specificdeo
relative modalita.

Nell'ipotesi di operazioni rimborsate mediante idarso alle opzioni semplificate in materia di ¢ost
previste dagli artt. 67 paragrafo 1, lettere b)e @) e art. 68 del Reg.(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.i
Manuali del’AdG, i Piani annuali/pluriennali ditatzione, i singoli Awvisi pubblici, definiscono il
metodo da applicare per stabilire i costi dell'@gene e le condizioni per il pagamento.
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Nell'ipotesi di atto delegato ai sensi dell’art., par. 1, Reg (UE)1304/2013 e ss.mm.ii., il manuiaiée
Procedure del POR FSE Abruzzo 2014-2020 definiscspkcifiche attivita inerenti le verifiche di
gestione relative alle operazioni individuate. A fiae sono predisposte dallAdG specifibidirizzi
operativi per l'utilizzo delle Opzioni Semplificaite materia di Costi (OSChei quali sono descritti le
verifiche e gli strumenti di controllo per entrambProgrammi, allegate ai rispettivi Manuali delle
Procedure dell’AdG.

Inoltre, con DGR n. 381del 07.06.2018 I'AdG ha &alat, ai sensi dell’art. 67, paragrafo 5, lettera c
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, leella Operazioni Semplificate in materia di Costi
(OSC), di cui al Decreto Interministeriale n. 116l @4/01/2018, ed elaborate ai sensi dell'art. 67,
paragrafo 5, lettera a), del Regolamento (UE) 9313013 e ss.mm.ii € ne ha disposto I'utilizzo lger
rendicontazione dei progetti di Ricerca e svilump@rimentale a valere sullAsse | del POR FESR
Abruzzo 2014-2020, incluse le operazioni per leligqieenché gia avviate, i soggetti beneficiari non
abbiano presentato alcuna Domanda di rimborsodalia di adozione della suddetta deliberazione. E’
stato, inoltre, approvato il documentbiiee Guida per la rendicontazione delle speseetdspnale dei
progetti di Ricerca e Sviluppo sperimentalecui alla DGR n. 381del 07.06.2018.

Nell'ipotesi di attivita formative € verificata adtsi la conformita alle diposizioni regionali in teaa di
accreditamento in attuazione del D.M. 166/2001.

2.2.3.6  Procedure per le verifiche delle operazioni (in linea con quanto prescritto
dall'articolo 125, paragrafi da 4 a 7, del regolamento (UE) n. 1303/2013),
anche per garantire la conformita delle operazioni alle politiche dell'Unione
(come quelle che attengono al partenariato e alla governance a piu livelli, alla
promozione della parita tra donne e uomini e alla non discriminazione,
all'accessibilita per le persone con disabilita, allo sviluppo sostenibile, agli
appalti pubblici, agli aiuti di Stato e alle norme ambientali), e indicazione
delle autorita o degli organismi che effettuano tali verifiche. /.../Devono
essere descritte le verifiche di gestione di natura amministrativa relative a
ciascuna domanda di rimborso presentata dai beneficiari e le verifiche di
gestione delle operazioni sul posto, che possono essere effettuate su base
campionaria. Per le verifiche di gestione delegate agli organismi intermedi
devono essere descritte le procedure applicate dagli organismi intermedi ai
fini delle verifiche in questione e le procedure applicate dall'autorita di
gestione per vigilare sull'efficacia delle funzioni delegate agli organismi
intermedi. La frequenza e la portata delle verifiche sono proporzionali
all'ammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello di rischio
individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall'autorita di audit per il
sistema di gestione e di controllo nel suo complesso.

Descrizione dei principi e delle verifiche di gestie

L’AdG assicura la sorveglianza del programma a#rse un sistema informatizzato di registrazione e
conservazione dei dati in grado di assicurare dsp@renza e la tracciabilita delle informazioni
necessarie ad alimentaresistema di controllo integrata
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L’AdG, nelllambito del sistema dei controlli integyo, garantisce le verifiche sulle operazioni e sui
beneficiari per tutto il periodo di attuazione dRiogrammi. Le verifiche di gestione fanno parte del
sistema di controllo interno dell’AdG che garargi$a corretta esecuzione dei processi.

BN

Per le attivita formative e verificata, altresi, danformita alle disposizioni regionali in mateida
accreditamento in attuazione del D.M. 166/2001.

Di seguito si riportano le procedure per le venéadnerenti:

1. POR FSE Abruzzo 2014-2020;
2. POR FESR Abruzzo 2014-2020;
3. Focus su tematiche specifiche.

L’AdG garantisce la funzione di coordinamento dekeifiche di gestione gquality reviewin merito a:
i - avanzamento delle verifiche di gestione amrtraiive e in loco, attraverso:

- 'acquisizione di Report trimestrali informaticiaddorati tramite il Sistema Informatico Sispreg
inerenti i controlli effettuati (sia le verificheraninistrative che in loco);

- 'acquisizione, attraverso SISPREG, dei verbali dentrolli e delle relative check-list,
predisposti dai competenti Uffici preposti all'étigazione dei controlli di I Livello durante il
periodo contabile di riferimento.

Si precisa che i Controllori di I livello provvedonad alimentare, di volta in volta, il Sistema
Informativo relativamente alle verifiche amminisiva ed in loco svolte. Nelle more delladeguamento
del Sistema Informativo SISPREG, i Controllori diivello trasmettono allAdG, entro 30 giorni dal
trimestre di riferimento, i dati delle verifichefettuate, attraverso I'utilizzo di specifici Allegjaedicati

ai registri dei controlli posti a corredo dei Matiutelle Procedure.

il — eventuali necessita di intervento per il migimento della qualita dei controlli, attraverso:

- eventuali aggiornamenti delle Check list ovvercamigzazione di focus e incontri tematici con
i CPL per migliorare la qualita e la omogeneitdmsVolgimento dei controlli dei Programmi.

iii — eventuale manifestazione di irregolarita rip&e, sistematiche o rilevanti con conseguenti
procedure di analisi della portata dell'irregolaé correzione per le spese gia sostenute e misure
correttive e miglioramento di manualistica e strurtager il futuro, attraverso:

- il supporto del gruppo tecnico per I'autovalutaaadel rischio frode al fine di stabilire, anche
in esito alla valutazione periodicamente svoltapportunita o la necessita di adeguare i
Manuali ed i relativi allegati. Si specifica ch®irigenti preposti ai controlli ed alla gestione
dei rischi supportano I'AdG nella redazione e fiegdo annuale dei controlli e nelle analisi a
riguardo attraverso gli appositi report nonchéaattrso la partecipazione a tavoli tecnici.

1. Procedure per le verifiche delle operazioni pelPOR FSE Abruzzo 2014
2020

Di seguito si riportano i seguenti elementi:
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1.1Descrizione dei principi e delle verifiche di gesie;
1.2Tempistica delle verifiche di gestione;
1.3Verifiche amministrative;

1.4 Verifiche in loco;

1.50perazioni semplificate in materia di costi.

1.1. Descrizione dei principi e delle verifiche di gestie

L’AdG, ai sensi dell’art. 125, par. 5 del Reg. (Uk)1303/2013 e ss.mm.ii, nell'ambito del sisterea d
controlli integrato, per ciascuna domanda di rinsbopresentata dai beneficiari, prevedeseguenti
verifiche di gestione:

1. verifiche amministrative rispetto a ciascuna donsadidiimborso presentata dai beneficiari;
2. verifiche sul posto a campione delle operaziorti (25, par. 5 e 6 del Reg (UE) 1303/2013
e ss.mm.ii).

L’AdG monitora, inoltre, attraverso sistema infottioa, I'avanzamento procedurale e finanziario delle
operazioni.

In particolare, le verifiche di gestione sono finahte a controllare:

a) che le spese siano relative al periodo di ammigsile che siano state pagate;

b) che le spese siano relative ad un’operazione apf@apv

c) la conformita con le condizioni del programma iseuse applicabile, la conformita con il tasso
di cofinanziamento;

d) la conformita con le norme di ammissibilita nazibeadell’'Unione;

e) l'adeguatezza della documentazione giustificatival'esistenza di un’adeguata pista di
controllo;

f) per le opzioni di semplificazione dei costi: che dendizioni per i pagamenti siano
completamente rispettate;

g) la conformita con le norme degli Aiuti di Stato, $wiluppo sostenibile, i requisiti di pari
opportunita e di non discriminazione;

h) per le operazioni in regime contrattuale: la comiitét con le regole sugli appalti pubblici
dell'Unione Europea, nazionali, di livello primamosecondario;

i) il rispetto delle norme nazionali e dell’Unionelaypubbilicita;

j) il progresso fisico di un’operazione misurato atrso indicatori comuni e di realizzazione
specifici di programma e indicatori di risultatongcro data;

k) la fornitura dei prodotti/servizi in piena confotenicon i termini e le condizioni dell’accordo
ogni singola forma di sostegno.

Al fine di garantire il rispetto del principio deparazione delle funzioni, ai sensi art. 72, paRéy.
(UE)1303/2013 e ss.mm.ii)., il personale che svddgeerifiche previste dall’art. 125, par. 5 deldRe
(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii). non & coinvolto udia di sistema o in operazioni svolte sotto la
responsabilita del’AdA (Articolo 127 del Reg. (UR)1303/2013 e ss.mm.ii).) e viceversa.

Fermo restando il principio della separazione deliezioni, & garantito lo scambio di informaziora t
le AdG, AdC e AdA, principalmente attraverso ilteisa informatico (SISPREG), utile sia per le
analisi del rischio condotte annualmente dall’Ad@ per la strategia di audit.
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L’AdG garantisce I'attivazione di un registro dellerifiche di gestione, attraverso la predisposigidi
appositireport dal Sistema conoscitivo Bl, che in relazione saima verifica, consenta di conservare i
seguenti dati riportati nel sistema SISPREG: ibvaldi una irregolarita rilevata, 'importo intesaso, il
tipo di irregolarita e/o l'individuazione e le miguadottate. Tale registro deve essere mantendiai ai
della dichiarazione di gestione di cui al successpar.2.2.3.13 e delle relative statistiche; le
informazioni in esso contenute sono regolarmenteucicate agli altri organismi (ad es. AdA, AdC).

In attesa dell’elaborazione delle linee guida naaioper il corretto uso di Arachne, I'Autorita di
Gestione Unica del POR FESR e del POR FSE si adelsupporto del software Arachne nellambito
dei controlli di primo livello, per individuare, ewtualmente, nell’ambito della procedura di
campionamento dei progetti da sottoporre a verifidaco, le operazioni da estrarre in via priaigaln
presenza di indicatore dschio globale rosso (rischio massimd).tal casoil progetto viene inserito di
default nel campione dei controlli in loco ed ipessabili dei controlli di primo livello procedono
all'apertura e gestione del “caso” e ne danno cacazione al RdA, cosi come specificato nellinée
Guida in materia di integrita e di lotta alla corzione per I'orientamento dell’azione amministrativa
inerente la gestione del POR FESR 2014-2020 e PESIRZ014-2020 — Versione Giugno 2018”

1.2. Tempistica delle verifiche di gestione

Le verifiche amministrative che si riferiscono afipesa oggetto di una domanda di pagamento sono
completate prima che I'Autorita di Certificazione@epenti la relativa domanda di pagamento alla
Commissione europea.

Le verifiche sul posto sono pianificate in anticipovista della certificazione della spesa da parte
dell’AdC ai sensi dell’art. 126 del Reg. (UE)130313 e ss.mm.ii.. Le verifiche in loco pianificate i
relazione alllavanzamento fisico e finanziario detiperazioni devono essere completate entro la
chiusura del periodo contalfilal quale si riferisce la domanda finale di un pagato intermedio
trasmessa dall’AdC ai sensi dell’art.135 Reg(UH)3(2013 e ss.mm.ii..

A tale scopo I'AdG nel successivo par. 2.2.3.9 iittle scadenze interne per completare tutte le
verifiche di gestione nei termini sopra descritti.

A. Nell'ambito delle procedure di selezione avviate &mite Avviso pubblico, fatte salve le
verifiche a campione sulle autodichiarazioni aissetiel DPR 445/2000, 'AdG effettua le
verifiche di gestione che si articolano in:

1. verifiche amministrative su tutte le domande dilarso;

2. verifiche sul posto, sulla base di un adeguato camapnento. L’intensita, la frequenza e la
copertura delle verifiche in loco dipende dalla ptessita dell'operazione, dallammontare
del sostegno pubblico a una operazione, dal livdllaischio identificato attraverso le
verifiche di gestione.

SArt. 2 Reg (UE) 1303/2013 “Definizioni” .... Omiss2®) “il periodo contabile & compreso tra il 1° liegt 30 giugno di ogni anno tranne che per il primo
anno della programmazione che va dall'inizio delqao di ammissibilita della spesa al 30 giugno201
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La metodologia utilizzata dal’AdG per effettuam Verifiche di cui all'art. 125, par.5 Reg. (UE) n.
1303/2013 e ss.mm.ii. € definita nel Manuale delZ identificando quali punti sono controllati
rispettivamente nelle verifiche amministrative equelle in loco e facendo riferimento alle spetiéic
Check listdifferenziate in relazione alla tipologia di opaome.

1.3. Verifiche amministrative

Le verifiche amministrative devono essere esegsitdutte le domande di rimborso presentate dai
beneficiari, intermedie o finali, e prevedono uraras completo della richiesta e della pertinente
documentazione giustificativa (quali fatture, letendi fornitura, gli estratti dei conti bancariraport
sugli avanzamenti, i timesheet, elenchi di preseeea).

La quantita e la tipologia dei documenti giustificepuo essere ridotta se le operazioni sono zeate
attraverso le opzioni semplificate di co&to

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi reale verifiche amministrative sono finalizzate a
verificare la congruitd e 'ammissibilita delle spedichiarate nel rispetto dei principi generali di
contabilitd e delle norme europee, nazionali eomgi in materia, per autorizzare le erogazioni
intermedie per il rimborso delle spese sostenute.

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi senfiglati, le verifiche si focalizzano sugli aspetti
tecnici dell'operazione.

Le verifiche amministrative sono svolte dagli Uffiaddetti al controllo di I° livello del Servizio
“Vigilanza e Controlld (DPG012), collocato all'interno del Dipartiment8viluppo Economico,
Politiche del Lavoro, dell'lstruzione, della Ricare dell'Universita — DPG, anche nel caso in cui il
beneficiario dell'operazione sia la Regione Abrupzegero I'AdG.

La domanda di rimborso, di norma, € composta dddceimenti:

- richiesta di rimborso;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

- scheda contenente copia dei giustificativi disspe/o le attivita effettivamente realizzate.

Le verifiche amministrative sono effettuate utibnzlo specifiche Check list, allegate al Manuale AdG
gli esiti delle verifiche sono verbalizzati e consgi nel fascicolo di progetto e sono a disposigiali
tutto il personale e degli organismi coinvolti ederiti nel sistema informativo regionale. |l smte
informativo consente la registrazione degli esdii cbntrolli in loco eseguiti sulle operazioni erfisce
informazioni circa le verifiche in loco eseguitatd, luogo, nominativo del controllore, ecc.).

Se dalle verifiche amministrative condotte € ridcata una spesa inammissibile, dovuta a eventuali
irregolarita riscontrate nei documenti giustifieatdi spesa, in apposito verbale sono indicate le
decurtazioni operate e le motivazioni che spiedamammissibilita della spesa. Le spese hon ammesse
possono essere oggetto di una successiva dicluneadi spesa; in tal caso il Beneficiario dovra far

Sper le opzioni di semplificazione dei costi, fadlerimento allaGuida orientativa sulle opzioni di semplificaziodei costi(OSC) della Commissione
(EGESIF_14-0017 del 06.10.2014) e ai rispettivi Maindelle Procedure dellAdG.
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riferimento alla dichiarazione originaria, allagigolarita riscontrata, e alle azioni intraprese gsrare
l'irregolarita.

Le verifiche amministrative che si riferiscono athudeterminata spesa devono essere completate prima
che I'AdG invii la proposta di domanda di pagameadt@utorita di Certificazione.

1.4. Verifiche sul posto

Le verifiche in loco sono finalizzate a controlldaeealita dell'operazione, la fornitura del besgevizio

in conformita con i termini e le condizioni dell@rdo, i progressi fisici, il rispetto delle norme
dell’'Unione sulla pubblicita. Le verifiche in loceono, altresi, utilizzate per controllare che |l
beneficiario stia fornendo accurate informazioniatigamente all’attuazione finanziaria e fisica
dell'operazione. Esse sono intraprese quando lagiene € ben avviata, in termini di progresso disc
finanziario e consentono 'eventuale adozione diure correttive.

Le verifiche in loco sono svolte dagli Uffici adtedl controllo di I° livello del Servizio Vigilanza e
Controllo (DPG 012), collocato all'interno del Dipartiment8viluppo Economico, Politiche del
Lavoro, dell'lstruzione, della Ricerca e dellUnsitda — DPG, anche nel caso in cui il beneficiario
delloperazione sia la Regione Abruzzo ovvero I'Adi verifiche in loco sono eseguite su base
campionaria effettuate definendo i fattori di rischio relatial “tipo di beneficiari e di operazioni
interessate”. In particolare, lI'analisi dei risahifinalizzata a individuare diversi livelli di riso
associati alla spesa rendicontata ammissibilepmzibne dei quali viene determinata I'ampiezza del
campione da sottoporre a controllo.

Allo scopo di pianificare i controlli in loco, pugssere utilizzaté strumento di punteggio del rischio
ARACHNE che consente di identificare progetti, catit, contraenti e beneficiari a rischio.

L’intensita, la frequenza e la copertura delle fighe in loco dipende, pertanto, dalla complessita
dell'operazione, dallammontare del sostegno pwobla una operazione, dal livello di rischio
identificato attraverso le verifiche di gestionall@stensione dei controlli dettagliati durante le
verifiche amministrative, e dagli audit del’AdA pi¢ Si.Ge.Co. nel suo complesso nonché del tipo di
documentazione che é stata trasmessa dal benieficiar

Se nel corso delle verifiche in loco su un campioasuale sono riscontrate irregolarita sistemiche,
'ampiezza del campione € aumentata, al fine dérdeihare se problemi simili esistono in operazioni
non controllate. Se a seguito delle verifiche itoloisulta che un consistente importo di spesaeche
gia stato incluso in una domanda di pagamento ptaisealla Commissione, € irregolare 'AdG prende
in considerazione misure correttive necessarie rpforzare le verifiche prima che la spesa sia
certificata alla Commissione. Nei casi piu gravo@ssere necessario eseguire i controlli in logogr
che la spesa sia certificata alla Commissione.

La metodologia di campionamento e la relativa andkl rischio sono definiti nel Manuale AdG.

Le verifiche in loco sono effettuate utilizzandaesiiche check list, allegate al Manuale AdG; dlitie
delle verifiche sono verbalizzati e conservati faskcicolo di progetto e sono a disposizione diotiltt
personale e degli organismi coinvolti ed inserdi sistema informativo regionale.
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Il sistema informativo consente, infatti, la retagione degli esiti dei controlli in loco esegustille
operazioni e fornisce informazioni circa le vetig in loco eseguite (data, luogo, nominativo del
controllore, ecc.).

L’AdG dispone, altresi, le verifiche in loco dogocompletamento dell’operazione per assicurare il
rispetto delle condizioni imposte ai beneficiarghetti di concessione della sovvenzione ovverd ne
contratti nella fase funzionante (ad esempio il mantenimedit@roprieta, un numero di nuovi
impiegati).

Le procedure delle verifiche in loco sono meglifirdte e dettagliate nel Manuale AdG.

Nell’ambito delle procedure avviate tramite gara dappalto per I'aggiudicazione di serviziin cui il
beneficiario & ’AdG/Regione, i controlli su tutyli atti di pagamento dei SAL effettuati in favadel
soggetto aggiudicatario del servizio sono effettdal Servizio Vigilanza e Controlld (DPG 012).

Le verifiche amministrative sono finalizzate ad iassre che le norme europee sugli appalti e le
relative norme nazionali siano rispettate e chancipi di parita di trattamento, non discriminazé
trasparenza, libera circolazione e concorrenzagiapettati durante tutto il procedimento.

Le verifiche sono condotte dopo I'espletamento diglgolo procedimento specifico (in fase di
validazione del capitolato, dopo I'aggiudicazionell'dppalto, in fase di esecuzione del contratto).
L’intensita delle verifiche di gestione e determénaallAdG sulla base dellimporto e del tipo di
contratto.

Le verifiche amministrative sono effettuate utilizzando specifiche check-adiegate al Manuale AdG;
gli esiti delle verifiche sono verbalizzati e cornvi nel fascicolo di progetto e sono a disposigiali
tutto il personale e degli organismi coinvolti eteriti nel sistema informativo regionale. Il smte
informativo consente, infatti, la registrazione ldegiti dei controlli in loco eseguiti sulle operani e
fornisce informazioni circa le verifiche in locoeggiite (data, luogo, nominativo del controllore;.gc

Tenuto conto delle indicazioni fornite dalla Comsnime Europ€a le verifiche di gestione sono
finalizzate a controllare, in particolare:

a) l'appropriatezza della procedura di gara utilizzata

b) la corretta stima dei costi per la individuaziord’onporto a base di gara;

c) la separazione trai criteri di ammissione edtedrvalutazione nella fase di aggiudicazione;

d) il corretto utilizzo dei criteri di valutazione elfase di aggiudicazione;

e) la pubblicazione dei criteri di selezione e di aglitazione nei bandi di gara o nei capitolati della
gara;

f) rispetto dei termini temporali per la presentazideke offerte;

g) l'utilizzo in fase di valutazione di criteri di saione e di aggiudicazione diversi da quelli
pubblicati;

h) 'uso di criteri non compatibili con i principi faamentali del Trattato (trasparenza, non
discriminazione, parita di trattamento);

i) l'adeguatezza della documentazione relativa altgsdmni prese dalla commissione di valutazione;

"Vedasi 'ORIENTAMENTI IN MATERIA DI APPALTI PUBBLICI PER PRESSIONISTI - su come evitare gli errori piu comnei progetti finanziati
dai Fondi strutturali e d’investimento europei —  bleaio 2018, disponibile al seguente link
http://www.agenziacoesione.gov.it/it/Notizie_e_dwoenti/news/2018/agosto/guida_appalti_pubblici_ue
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j) ilricorso a criteri eccessivamente generici n@ateall'oggetto dell’'appalto;
K) in fase di attuazione dell’appalto rispetto delle condizioni contrattuali nella fadieattuazione;
I'aggiudicazione diretta di lavori/servizi supplem&ri complementari.
Le verifiche di gestione descritte, tenuto contbbadi®ro intensita, sono sufficienti a dare ragioole
garanzia della legittimita e regolarita delle spesgnanziate nellambito del POR.

1.5. Operazioni semplificate in materia di costi

Ai sensi dell’Art. 14, par -1 del Reg. (UE) 1304130e ss.mm.ii., le disposizioni generali applicaddie
operazioni semplificate in materia di costi a dbtdell’FSE sono fissate negli articoli 67, 68, 68 & 68
ter del Reg. (UE) 1303/2013 ss.mm.ii. a decorrate2cagosto 2018. A norma dell’art.67 par.1 del.Reg
(UE) 1303/2013 e ss.mm.ie _tipologie di costi semplificatj da usare qualora il sostegno finanziario
del Fondo all'operazione assuma la forma di sovesreze di assistenza rimborsabgeno tre
1) tabelle standard di costi unitari (lett. b)
2) somme forfettarie (lett. c)
3) finanziamenti a tasso forfettario (lett.d)
Le verifiche di gestione relative ad operazioni pkficate in materia di costiccertano, per i costi
unitari e le somme forfettarie, che:
a) le condizioni per il rimborso fissate nell’accordm il beneficiario e 'AdG siano state
soddisfatte e che il metodo concordato sia stgitiGgio correttamente;
b) che I'operazione o il progetto non siano attuatiesvamente mediante appalti pubblici.
I documenti giustificativi sono richiesti per giiigtare le quantita dichiarate dal beneficiario.
In caso di finanziamenti a tasso forfettario (&, par. 1, lett. d) Reg. (UE) 1303/2013 e ss.mreii
verifiche amministrative devono controllare che:
a. icosti siano stati correttamente assegnati a atea@htegoria,;
b. non vi sia una doppia dichiarazione della stessa db spesa;
c. il tasso forfettario sia stato applicato correttatee
d. l'importo addebitato in base al tasso forfettaieo $ato adeguato in maniera proporzionata, se il
valore della categoria di spese cui e stato agplieea stato modificato.

In forza di quanto previsto dal paragrafo 1 dell’drd, Reg. (UE)1304/2013 e ss.mm.ii & possibile
utilizzare tabelle standard di costi unitari (UC&)somme forfettarie definite dalla Commissione
attraverso I'adozione di uno specifico atto delegat

La Guida adottata ai sensi dell’art. 14 par. 1) dehiamato Regolamento FSEpubblicata dalla
Commissione europea, fornisce informazioni riguaatla procedura da seguire e agli impatti propri di
tale previsione.

L'uso di costi semplificati definiti con la proceduex art. 14 del Reg. (UE)1304/2013 e ss.mm.8] co
come in caso di utilizzo di costi semplificati “skci”, non fa venire meno I'obbligo di ottemperare
pienamente al complesso normativo europeo e ndeionadema di pubblicita, aiuti di stato, appalti
pubblici, ecc.

8Guida sulle opzioni di semplificazione dei costGESIF_14-0017 del 06.10.2014)
9Guida alle tabelle standard di costi unitari e agporti forfettari adottati in conformita dell'&olo 14, paragrafo 1, del regolamento (UE) 1304820
Fondo sociale europeo.
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Per quanto riguarda il controllo, dal momento chepesa e rimborsata sulla base del costo seraptific
e giustificata dagli output/risultati (ovvero gfidicatori) definiti nell'atto delegato, sono fondambali i
sistemi di registrazione e archiviazione dei ddti. sistema di monitoraggio affidabile e assolutamen
essenziale, dal momento che il focus della geseomel controllo si sposta dalla spesa al risultato

2. Procedure per le verifiche delle operazioni pePIDR FESR Abruzzo 2014
2020

Di seguito si riportano i seguenti elementi:

2.1Descrizione dei principi e delle verifiche di gesie;
2.2Tempistica delle verifiche di gestione;
2.3Verifiche amministrative;

2.4Verifiche in loco.

2.1. Descrizione dei principi e delle verifiche di geste

L’AdG, ai sensi dell'art. 125, par. 5 e 6 del REdE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii., nellambito del eisa
dei controlli integrato, per ciascuna domandardborso presentata dai beneficiari, esegue:

1. verifiche amministrative rispetto a ciascuna donaamd rimborso presentata dai beneficiari
(controllo documentale);

2. verifiche sul posto delle operazioni di singole i@zéni/progetti su base campionaria (controlli
sul posto).

L’AdG monitora, inoltre, attraverso il sistema infoatico, I'avanzamento procedurale e finanziario
delle operazioni attraverso I'analisi documentaferanistrativo-contabile.

In particolare, le verifiche di gestione sono finahte a controllare:

a) che le spese siano relative al periodo di ammigsilei che siano state pagate;

b) che le spese siano relative ad un’operazione apfapv

c) la conformita alle condizioni del programma inclusa applicabile, la conformita con il tasso di
cofinanziamento;

d) la conformita alle norme di ammissibilita nazioraliel’'Unione europea;

e) 'adeguatezza della documentazione giustificatiVasstenza di un’adeguata pista di controllo;

f) per le opzioni di semplificazione dei costi: chectendizioni per i pagamenti siano completamente
rispettate;

g) la conformita alle norme sugli Aiuti di Stato, alkviluppo sostenibile, ed ai requisiti di pari
opportunita e di non discriminazione;

h) per le operazioni in regime contrattuale: la comiibé alle regole sugli appalti pubblici nazionali e
dell’'Unione europea;

i) il rispetto delle norme nazionali e dell’'Unione epea sulla pubblicita;

j) il progresso fisico di un’operazione misurato attrgo indicatori comuni e di realizzazione
specifici di programma e indicatori di risultatonécro data,
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K) la fornitura dei prodotti/servizi in piena confotenicon i termini e le condizioni dell’accordo ogni
singola forma di sostegno.

L’AdG definisce l'impostazione metodologica ed amgaativa del controllo e predispone gli strumenti
metodologici relativi alle attivita di verifica (rtedologia di campionamentoformat di “check
list/Relazioni di verifica”, etc.) che saranno utiliizdalle strutture addette ai controlli di | livell |
soggetti competenti per l'effettuazione delle viehié delle operazioni ed i responsabili dei coffitrdi
primo livello sono stati individuati corDGR n.200 del 10.04.2018 e ss.mm.ii. e successiva
Determinazione Direttoriale DPA/125 del 08.05.2@18s.mm.ii per quanto concerne il POR FESR 14-
20.

Al fine di garantire il rispetto del principio deparazione delle funzioni, ai sensi art. 72, paRéqg.
(UE)1303/2013 e ss.mm.ii, il personale che svolgedrifiche previste dall'art. 125, par. 5 del Reg.
(UE) 1303/2013 e ss.mm.ii non & coinvolto in autiitsistema o delle operazioni svolti sotto la
responsabilita del’AdA (Articolo 127 del Reg. (UR) 1303/2013 e ss.mm.ii) e viceversa.

Fermo restando il principio della separazione dielfezioni, € garantito lo scambio di informaziora t
le AdG, ADC e AdA, anche attraverso il sistema iinfatico (SISPREG), utile sia per le analisi del
rischio condotte annualmente dall’AdG che periatsgia di audit.

L'’AdG garantisce l'attivazione di un registro dellerifiche di gestione, attraverso la predisposieidli
appositireport dal Sistema conoscitivo Bl, che, in relazioneascuna verifica, consente di conservare i
seguenti dati riportati nel sistema SISPREG: ibvaldi una irregolarita rilevata, I'importo intesaso, il
tipo di irregolarita e/o l'individuazione e le miguadottate. Tale registro deve essere mantendiai ai
della dichiarazione di gestione di cui al successpar. 2.2.3.13 e delle relative statistiche e le
informazioni in esso contenute sono regolarmenteucicate agli altri organismi (ad es. AdA, AdC).

Si precisa che, ai sensi dell'articolo 65 commaeb Rleg. (EU) 1303/2013 e ss.mm.ii, hon sono
selezionate le operazioni portate materialmenteeranihe o completamente attuate prima che la
domanda di finanziamento nell'ambito del Programsiea presentata dal beneficiario all’lAdG, a
prescindere dal fatto che tutti i relativi pagamerano stati effettuati dal beneficiario.

2.2. Tempistica delle verifiche di gestione

Le verifiche amministrative che si riferiscono afipesa oggetto di una domanda di pagamento sono
completateprima che I'Autorita di Certificazione presenti la relati domanda di pagamento alla
Commissione Europea.

Le verifiche sul posto sono pianificate in anticipovista della certificazione della spesa da parte
dell’AdC ai sensi dell’art.126 del Reg. (UE) n. BB013 e ss.mm.ii. Le verifiche sul posto pianifeca

in relazione all’avanzamento fisico e finanziarielld operazioni devono essere completate entro la
chiusura del periodo contabileal quale si riferisce la domanda finale di un pagato intermedio
trasmessa dall’AdC ai sensi dell'art.135 Reg. (U8)3/2013 e ss.mm.ii.

10art.2 Reg. (UE) 1303/2013 “Definizioni”...omissis 29) periodo contabile € compreso tra il 1°luglia3 giugno di ogni anno tranne che per il primo
anno della programmazione che va dall'inizio delqao di ammissibilita della spesa al 30 giugno201
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A tale scopo nel successivo par. 2.2.3.9 sonolgéabcadenze interne per completare tutte le icbef
di gestione nei termini sopra indicati.

2.3. Verifiche amministrative

Le verifiche amministrative devono essere esegsitdutte le domande di rimborso presentate dai
beneficiari (nel caso di operazioni a regia: i bemni esterni alla Regione; nel caso di operaz@an
titolaritd: la Regione), intermedi o finali, e pegElono un esame completo della richiesta e della
pertinente documentazione giustificativa (qualiuet, le note di fornitura, gli estratti dei cobéincari, i
report sugli avanzamenti, i timesheet, elenchirdspnza, ecc.).

La domanda di rimborso, di norma, € composta dddoeimenti:

1. richiesta di rimborso;

2. dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

3. scheda contenente copia dei giustificativi di spega documenti inerenti le attivita
effettivamente realizzate.

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi rdaliverifiche amministrative, per autorizzare le
erogazioni intermedie relative al rimborso dellesp sostenute, devono prevedere un esame completo
dei documenti giustificativi (quali fatture, prodé pagamento ed altro) volto a verificare la corigre
'ammissibilita delle spese dichiarate nel rispedi@ principi generali di contabilita e delle norme
europee, nazionali e regionali in materia.

La quantita e la tipologia dei documenti giustificapud essere ridotta se le operazioni sono zeate
attraverso le opzioni semplificate di costi.

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi séioali: i documenti giustificativi devono essere
richiesti per giustificare le quantita dichiaratal doeneficiario. In particolare per le operazioni
“intangibili”, 'attenzione si sposta dagli aspditianziari agli aspetti fisico-tecnici dell'opeiane, con
particolare importanza delle verifiche in loco cuteil periodo di realizzazione.

Le verifiche amministrative sono effettuate utiimrdo specifiche check-list, allegate ai Manuali
dellAdG; gli esiti delle verifiche sono verbalizzae conservati nel fascicolo di progetto e sono a
disposizione di tutto il personale e degli organisuinvolti ed inseriti nel sistema informativo
regionale. Il sistema informativo consente, infati registrazione degli esiti dei controlli sia
amministrativi che in loco eseguiti sulle operazierfornisce anche informazioni circa le verificime
loco eseguite (data, luogo, nominativo del conbrel ecc.).

Se dalle verifiche condotte € emersa una spesaniisgibile, dovuta a eventuali irregolarita riscagr

nei documenti giustificativi di spesa, sono indeica apposito verbale le decurtazioni operate e le
motivazioni che spiegano I'inammissibilita dellaesp. Le spese hon ammesse possono essere oggetto
di una successiva domanda di rimborso da partbatedficiario. Gli esiti delle verifiche sono consar

nel fascicolo di progetto e inseriti nel sistemi@imativo regionale.

Nel caso in cui il beneficiario dell'operazione da Regione Abruzzo il personale coinvolto nella
verifica di gestione non & coinvolto nei controléi sistemi 0 negli ordini eseguiti sotto la resgadnilita
dell’AdA e viceversa.
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Nel caso in cui il beneficiario delloperazione $®&dG, le verifiche sono svolte dai Responsabiid p
tempore degli Uffici preposti ai Controlli di primafferenti ai Servizi “Controllo FESR e FAS/FSC””
(DPGO016) del Dipartimento - Dipartimento SviluppooBomico, Politiche del Lavoro, dell'lstruzione,
della Ricerca e dell'Universita — DPG.

Per il dettaglio sugli Uffici addetti ai controliii primo livello si rimanda alle DGR attuative digjle
relative agli assetti organizzativi dei DipartimenRegionali responsabili dell’attivita di
programmazione, attuazione e controllo.

2.4. Verifiche sul posto

Le verifiche in loco sono finalizzate a controlldaeealita dell’'operazione, la fornitura del besgevizio

in conformita con i termini e le condizioni dell@rdo, i progressi fisici, il rispetto delle norme
dell’'Unione sulla pubblicita. Le verifiche in loqguossono anche essere utilizzate per controllarel che
beneficiario stia fornendo accurate informazioniatigamente all'attuazione finanziaria e fisica
dell’'operazione. Esse sono intraprese quando lagiene € ben avviata, in termini di progresso digc
finanziario e consentono I'eventuale adozione diure correttive.

Le verifiche in loco sono eseguite su base campi@nbn merito 'AdG conserva i dati che descrivono
e giustificano il metodo di campionamento noncheéllgquelativi alle operazioni selezionate per la
verifica. Il metodo di campionamento presceltoesaiminato ogni anno.

Il campionamento e effettuato definendo i fattonigichio relativi al “tipo di beneficiari e di opa&zioni
interessate”. In particolare, I'analisi dei risahifinalizzata a individuare diversi livelli di riso
associati alla spesa rendicontata ammissibilepizibne dei quali viene determinata I'ampiezza del
campione da sottoporre a controllo.

Allo scopo di pianificare i controlli in loco, pugssere utilizzato lo strumento di valutazione delhio
ARACHNE (o di strumenti analoghi eventualmente disporjilwhe consente di identificare progetti,
contratti, contraenti e beneficiari a rischio. Bigsito si riporta il diagramma di flusso inererifhsi
della costruzione del campione e delle verifichgo.
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CONTROLLO IN LOCO
(su di un campione di
operazioni)

ANALISIDEI RISCHI
(per categoria di azioni,

tipologia benificiario,
dimensione del sostegno
pubblico,ecc.)

dimensione del Progetto,

COSTRUZIONE DEL
CAMPIONE
(stratificazione per
tipologia)

ESTRAZIONE DELLE
UNITA' CAMPIONATE

VERIFICHE IN LOCO
SULLE UNITA'
CAMPIONATE IN BASE
AL LIVELLO DI RISCHIO

L’intensita, la frequenza e la copertura delle fighe in loco dipende, pertanto, dalla complessita
delloperazione, dallammontare del sostegno pwoblad una operazione, dal livello di rischio
identificato attraverso le verifiche di gestionegll@éstensione dei controlli dettagliati durante le
verifiche amministrative, e dagli audit dell’AdA ip# Si.Ge.Co. nel suo complesso nonché del tipo di
documentazione che é stata trasmessa dal benieficiar

La metodologia di campionamento e la relativa andgl rischio sono definiti nel Manuale del’AdG.

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi sdiogli, assumono particolare importanza le vehéc
in loco durante il periodo di realizzazione dellopzione. Le verifiche si focalizzano sugli aspetti
tecnici dell'operazione.

Le verifiche in loco sono effettuate utilizzandcesgiche check-list, allegate al Manuale dell’ Adgsi;
esiti delle verifiche sono verbalizzati e consdrmat fascicolo di progetto e sono a disposiziontitdo

il personale e degli organismi coinvolti ed indenel sistema informativo regionale. Il sistema
informativo consente, infatti, la registrazione ldeggiti dei controlli sia amministrativi che indo
eseguiti sulle operazioni e fornisce anche infoiorazcirca le verifiche in loco eseguite (data, dog
nominativo del controllore, ecc.).

Le verifiche in loco sono svolte per operazioni rametora completate al fine di poter adottare exantu
misure correttive. Per i progetti relativi alle riastrutture la cui realizzazione e prevista nesaategli
anni, le verifiche in loco sono svolte durate tgleriodo compresa quella da svolgere in fase
completamento dell'operazione.

Dopo il completamento delle operazioni, il Manudédl’AdG specifica le modalita dei controlli in loc
per verificare la sussistenza delle condizioni istpoai beneficiari negli atti di concessione della
sovvenzione ovvero nei contratti nella fase funaie (ad esempio il mantenimento di proprieta, un
numero di nuovi impiegati).
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Se nel corso delle verifiche in loco su un campicasuale sono riscontrate irregolarita sistemiche,
'ampiezza del campione € aumentata, al fine derdeihare se problemi simili esistono in operazioni
non controllate. Se a seguito delle verifiche iooleisulta che un consistente importo di spesa.eche
gia stato incluso in una domanda di pagamento ptatsealla Commissione, € irregolare, I'AdG prende
in considerazione misure correttive necessarie rporzare le verifiche prima che la spesa sia
certificata alla Commissione. Nei casi piu gravomssere necessario eseguire i controlli in logoagr
che la spesa sia certificata alla Commissione.

Per il dettaglio sugli Uffici addetti ai controliii primo livello si rimanda alle DGR attuative digjle
relative agli assetti organizzativi dei Dipartimenggionali responsabili dell’attivita di programmiane,
attuazione e controllo.

3. Focus su aspetti specifici

| focus di seguito descritti hanno ad oggetto:

3.1verifiche su Avvisi pubblici e appalti pubblici;
3.2aree specifiche relative alle verifiche di gestideePO FSE e del POR FESR 2014-2020.

3.1  Verifiche su Avvisi pubblici e appalti pubblici

Al fine di garantire la correttezza delle proceddrselezione mediante avvisi pubblici e delle paae

di appalto per I'attuazione delle operazioni, 8tema di gestione e controllo prevede una partieola
attenzione alla stesura degli atti di selezionedgdure a regia) e degli atti di gara (procedur®karita
della Regione ma anche appalti attivati di benafi@sterni).

Di sequito si riporta uno schema di riepilogo swukeifiche relative alle:

1. procedure di selezione mediante avvisi pubblicidoéa regia/beneficiari esterni);
2. procedure di appalto (2.1: a titolarita e 2.2:dakg

1) VERIFICHE SU PROCEDURE DI SELEZIONE: AVVISI PUBB LICI/BANDI (a regia/beneficiari esterni)

Oggetto della verifica Tempistica Verifica
Avviso pubblico/Bando Al termine della predisposizeé degli| Validazione dellAdG: verifica di
atti da parte del RdA (Awvviso/Bando)conformita acquisendo, se del casa, i
prima dell’'approvazione b pareri di Servizio compatibilita Aiuti di
pubblicazione del bando/avviso stato/ Autorita Ambientale// Controllofi

di primo livello/Servizio Sistema
informativo regionale

Controllore di Primo livello: verifica
su richiesta facoltativa dellAdG/RdA
la proposta trasmessa dal RdA all’AdG,
attraverso ['utilizzo del modello

“Check List Parere Validazione RdC”.
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Oggetto della verifica

Tempistica

Verifica

Procedura di selezione

A valle
procedura di
comunicazione al
graduatoria

dell’'espletamentoellad
selezione prima de
beneficiario del

Controllore di primo livello: verifica
lalella correttezza della procedura
aselezione espletata

2) VERIFICHE SU PROCEDURE DI APPALTO (a titolarita e a regia)

Le verifiche sono condotte sia in fase di steseglicitti di gara per la validazione del capito)ae del
caso, sia a valle dell’espletamento della procediurgara, sia in fase di esecuzione del contrato (
eventuali ulteriori affidamenti), come meglio sgeeito di seguito.

2.1 Appalti a titolarita della Reg

ione Abruzzo

Oggetto della verifica

Tempistica

Verifica

Atti di avvio della procedura di gar
d’appalto

-attivata da Responsabile di Azione

Al termine della predisposizione deg
atti da parte del RdA (bando, capitold
etc) prima della pubblicazione.

jlValidazione dellAdG: verifica di
tooerenza acquisendo se del casd
parere dal Controllore di primo livello

della procedura di gara.

Verifica effettuata anche con suppo
esperto appalti dell’AT.

Atti di avvio della procedura di gar
d’appalto

aAl termine della predisposizione deg
atti da parte dellAdG (capitolato et

JIL’AdG acquisisce, se del caso, pare
t)dal Controllore di primo livello e dg

di

e
dal Soggetto competente all'indizione

to

pre

- attivata da Autorita di Gestione prima della pubblicazione. Soggetto cqmpetente all'indizione della
procedura di gara.
Verifica effettuata anche con supporto
esperto appalti dell’AT.
Procedura di gara d’appalto* A valle dell'espletamento dellaControllore di primo livello: verificg
procedura di gara della correttezza della procedura di gara
Affidamento di contratti Nel corso dell'attuazione Controllore di primo livello: verificg
complementari/ aggiuntivi, varianti* | dell'operazione in occasione deidella correttezza delle procedure
controlli di primo livello: verifiche| ulteriori di affidamento e varianti.

documentali e in loco

Nell’ambito delleprocedure di gara d’appalti cui il beneficiario € I'’AdG/Regione, i controBu tutti
gli atti di pagamento dei SAL effettuati in favatel soggetto aggiudicatario del servizio sono eftdt
dalle strutture amministrative indicate al precedgrar.2.2.1. Nel caso dellAdG per il POR FESR, i
controlli sono svolti dagli uffici preposti ai Caontli di primo afferenti al ServizioControllo FESR e
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FAS/FSC PGO016, e per il POR FSE dal Servizidigilanza e Controlld— DPG012 del Dipartimento
Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, dell'istione, della Ricerca e dell'Universita — DPG.

Il controllo di I° livello &€ eseguito sia sulle medure sia in fase di esecuzione del contratteysatuali
ulteriori affidamenti).

Nel caso di adesione alle convenzioni CONSIP, itaglo di I° livello e eseguito, prima dei pagartien
disposti dal beneficiario, sui singoli SAL/fattueesul saldo. Non sono, pertanto, svolti i contrsliile
procedure qualora si tratti di adesione a Converez{OONSIP.

2.2 Appalti attivati da beneficiari esterni (procedire a regia)

Oggetto Tempistica Verifica

Atti di avvio della procedura di garaAl termine della predisposizione degliVerifica di completezza da parte del
d’appalto atti da parte del beneficiario prima de|l&®dA della documentazione predisposta
eﬁ)ubblicazione dai beneficiari esterni (Attestazione (di

(Attestazione di responsabilita e CL g responsabilita e CL del beneficiario)

beneficiario)

Procedura di gara d’appalto* A valle dell'espletamento dellaControllore di primo livello: verificg
procedura di gara della correttezza della procedura di gara
(analisi della documentazione

trasmessa dal beneficiario).

Affidamento di contratti Nel corso dell'attuazione Controllore di primo livello: verificg
complementari/ aggiuntivi, varianti* | delloperazione in occasione dedella correttezza delle procedure
controlli di primo livello: verifiche| ulteriori di affidamento e varianti.
documentali e in loco

L'intensita delle verifiche di gestione e determinalallAdG sulla base dell’importo e del tipo di
contratto.

Tenuto conto delle indicazioni fornite dalla Comsnime Europea, le verifiche di gestione sono
finalizzate a controllare, in particolare:

a) l'appropriatezza della procedura di gara utilizlmtacorretta stima dei costi per la
individuazione dell'importo a base di gara;

b) la separazione tra i requisiti di ammissione edtéc valutazione nella fase di aggiudicazione;

c) il corretto utilizzo dei criteri di valutazione t&lfase di aggiudicazione;

d) la pubblicazione dei criteri di selezione e di ag@gazione nei bandi di gara o nei capitolati
della gara;

e) rispetto dei termini temporali per la presentazidabe offerte;

f) Tlutilizzo in fase di valutazione di criteri di sione e di aggiudicazione diversi da quelli
pubblicati;

g) l'uso di criteri non compatibili con i principi faamentali del Trattato (trasparenza, non
discriminazione, parita di trattamento);

h) l'adeguatezza della documentazione relativa alleisd®i prese dalla commissione di
valutazione;
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i) il ricorso a criteri eccessivamente generici n@ateall'oggetto dell’'appalto;
j) in fase di attuazione dell’appalto: rispetto deltedizioni contrattuali nella fase di attuazione;
I'aggiudicazione diretta di lavori/servizi supplem&ri complementari.

Le verifiche di gestione descritte, tenuto contadero intensita, sono sufficienti a dare ragioole
garanzia della legittimita e regolarita delle spes#nanziate nell’ambito del POR.

Di seguito, per maggiore chiarezza, vengono ripiarthagrammi che descrivono:

1. il processo divalidazione da parte del’AdG dei bandi per la selgone delle operazioni
avviati dai Responsabili di azione;

2. il processadi validazione delle procedure di gara d’appalto (perazioni a titolarita): appalti
pubblici di servizi sopra (A) e sotto soglia (Bigarso al MEPA (C) appalti di lavori (D);

3. il processo dverifica delle procedure di gara d’appalto (operazpni a regia): appalti gestiti
da soggetti attuatori diversi (a regia) (c); Appditelevato valore (d).

Diagramma di Flusso 1:descrive i processi per\éalidazione ex ante dellAdG delle procedure
di selezione delle operazioni.

Diagramma 1: Processo di validazione dei bandi di seleziondelle operazioni (Aiuti di Stato, strumenti finanziari, operazioni che generano entratq,
etc) avviati dai Responsabili di Azione (Procedura regia)

. ) . Servizio competente in materja . . Servizio Sistema informativp Uffici Competenti per i
Servizio Responsabile dellAziong AdG S p . Autorita Ambientale ) . p . P
di Aiuti di Stato Regionale Controlli di 1" Livello
PropostadiBando /
Provvedimentoavvio della
procedura *
e 7 3 ! }

VERIFICA/ PARERE VERIFICA / PARERE VERIFICA / PARERE FACOL;AJLVR@:ERIFICA

VALIDAZIONE

(anche subordinata a modifiche)

A

Approvazione del Bando e
awvio del
procedimento/Bando

Le attivita di verifica ex-ante descritte nel préeete diagramma sono dettagliate hhnuale
dellAdG.

Sulla fase successiva all'espletamento della prtaeedi selezione viene poi espletato il controlio d
primo livello che verifica appunto la correttezzealle procedure prima della pubblicazione della
graduatoria.

A tali fini I'AdG, utilizza specificheCheck-list di conformita allegate ai Manuali delle procedure.

Il Diagramma di flusso 2 illustra il processo complessivo relativo alle dsee tipologie digare di
appalto. In particolare riporta il caso di:
1. operazioni a titolarita della Regione che prevedappalti pubblici (servizi e forniture) sopra
(A) e sotto sogliaR);
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2. operazioni a titolarita della Regione che prevedaomrso al mercato elettronicQY;
3. operazioni a titolarita della Regione che prevedappalti pubblici di lavoriD).

Diagramma 2: Processo di validazione: Appalti Publiti (a titolaritd)

A) Appalti di forniture e servizi (sopra soglia)

Uffici Competenti per i Controll]l Soggetto competente all'indiziond

Servizio Responsabile del’Azione AdG . ) .
P di 1~ Livello della procedura di gara
Predisposizione proposta
determinaa contrarre
unitamente a capitolato, v
relazione tecnicaillustrativa
e schemadicontratto VERIFICA DI COERENZA con
il POR FESR l
PARERE SE DEL CASO
A
VALIDAZIONE <€
(anche subordinata a modifiche)
I
v
Approvazionedegliattie
mandatoalla Stazione Unica | INDICELAPROCEDURADI
Appaltante g GARA

B) Appalti di forniture e servizi (sotto soglia)

Uffici Competenti per i Controlli Soggetto competente all'indizionsg

Servizio Responsabile del’Azione AdG . ) .
P di 1” Livello della procedura di gara
Predisposizione proposta
determinaa contrarre
unitamente arelazione *
tecnicatecnica e principali
condizioni contrattuali VERIFICA DI COERENZA con
IL POR FESR ¢
PARERE SE DEL CASO
(anche Esperto appalti AT)
A
VALIDAZIONE < |
(anche subordinata a modifiche) D
]
v

Approvazionedegliattie
INDIZIONE DELLA
PROCEDURA

91

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

segue Diagramma di flusso 2: Processo di validazienAppalti Pubblici (a titolarita)

C. Appalti con ricorso al mercato elettronico (MEPA

Uffici Competenti per i Controll

Soggetto competente all'indiziond

Servizio Responsabile dell’Azione AdG . ) )
P di 1" Livello della procedura di gara
Predisposizione proposta di
determinaa contrarre,
unitamente arelazione +
tecnica e principali

condizioni contrattuali VERIFICA DI COERENZA con

IL POR FESR v v

PARERE SE DEL CASO PARERE SE DEL CASO
7'y
A
VALIDAZIONE

(anche subordinata a modifiche)

v
Approvazionedegliattie
INDIZIONE DELLA
PROCEDURA

D. Appalti di lavori gestiti diret

tamente dalla Regone (operazione a titolarita regional

e)

Servizio Responsabile del’Azione

AdG

Uffici Competenti per i Controll

di 1~ Livello

Soggetto competente all'indiziond
della procedura di gara

Predisposizione

documentazione digara
(LAVORI)

v

VERIFICA DI COERENZA con
ILPOR FESR

A

VALIDAZIONE

(anche subordinata a modifiche)

l

PARERE SE DEL CASO
(anche Esperto appalti AT)

v
Approvazionedegliattie
INDIZIONE DELLA
PROCEDURA

v

ESPLETAMENTO DELLA
PROCEDURA

v

TRASMISSIONE ESITI DELLA
PROCEDURA

Controllodi primolivello

(anche Esperto appalti AT)
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Il Diagramma di flusso 3illustra i casi di operazioni a regia che prevemappalti pubblici &)

Diagramma di flusso 3: Processo di validazione: Aiti Pubblici (a regia)
a) Appalti gestiti da soggetti attuatori diversi ddla Regione (operazione a regia regionale)
Uffici Competenti per i Controlli di

SOGGETTO ATTUATORE Responsabile di Azione AdG 1 Livello

INDICAZIONE DI OBBLIGHIE NORME
INDICAZIONE DI OBBLIGHIE NORME DA RISPETTARE

DARISPETTARE H (MANUALE DELLE PROCEDURE - POR- CRITERI DI
(AVVISO - ATTI DI CONCESSIONE - ETC) SELEZIONE CDS - NORMATIVA VIGENTE)

!

Predisposizione
documentazione digara

A

Predisposizionee
trasmissioneal RdAdiuna
dichiarazione sottoscritta Verifica dicompletezza della

dall’Ente attestanteil dichiarazione e degli allegati
rispetto ditutte le
condizioni, di
cronoprogramma corredate
di apposite check list

A\ 4

A

Approvazionedegliattie
INDIZIONE DELLA
PROCEDURA

v

ESPLETAMENTO DELLA
PROCEDURA

v

TRASMISSIONE ESITI DELLA
PROCEDURA Rlcetnolr;Ee z?ttlv?uolrI\e .| Controllodi primolivello
controlloprimo livello "]  (anche Esperto appalti AT)

A

esito positivo

prosecuzione attivita

Le attivita di verifica ex-ante descritte nei préerti diagrammi 2 e 3 sono dettagliate nel Manuale
dell’AdG.

Per quanto riguarda la verifica ex-ante sugli applal validazione da parte dellAdG implica cha si
controllato il criterio per la stima dei costi altkwopo di evitare che siano attivate procedureuper
appalto non di livello europeo, frazionando aridf@&amente I'appalto. L’AdG verifica inoltre
'adeguatezza della procedura di selezione delfatpee economico, l'interdipendenza tra le diverse
fasi dell'appalto, i piani di finanziamento.

3.2  Aree specifiche relative alle verifiche di geisine dei PO FSE e FESR 2014-2020
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Le aree specifiche riguardano i seguenti elementi:

a) Ambiente;

b) Aiuti di Stato;

c) Strumenti Finanziari (SF);

d) Progetti generatori di entrate;
e) Stabilita delle operazioni.

a) Ambiente

Nel caso in cui l'intervento finanziato produca et ambientale, 'AdG assicura il rispetto delle
relative normative ed in particolare la preventaguisizione del parere favorevole della procediira
Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) di cui altdirettiva 85/337/CEE e ss.mm.ii, e, se richiesto,
anche della Valutazione Ambientale Strategica (VAIS)cui alla Direttiva 42/2001/CE, nonché la
verifica di incidenza ambientale sulle Aree NatR@80 ovvero ogni altro parere richiesto dalla vigen
normativa (DPR n.357/1997 e ss.mm.ii e DGR n.11®22@ ss.mm.ii. in materia di procedure
ambientali e la L.R. 13 febbraio 2003, n. 2 essimm.

b) Aiuti di stato

Gli uffici preposti ai Controlli di | livello veriicano il rispetto della normativa in materia di Aidi
Stato. A tal fine si avvalgono delle Check-listgisposte dal ServizioDPAO11 — Autorita di gestione
unica FESR-FSE, Programmazione e Coordinamento Uaib” con le quali sono stati declinati i
format predispostiDRGO005 “Verifica e coordinamento per la compatlia della normativa europea
Aiuti di Statd’, nonché verificano il rispetto delle disposiziafiicui all’ art. 14 della L. 29.7.2015, n.
115/2015relative al Registro Nazionale degli AditiStato. In particolare, in caso di aiuti alle mage,
gli uffici preposti ai controlli di | livello vericano il rispetto della clausola Deggendorf.

c) Strumenti Finanziari (SF)

Le verifiche di gestione relative agli strumentignziari sono finalizzate a garantire la conformita le
leggi ed i regolamenti applicabili e la sana gestitinanziaria dei fondi SIE.

In particolare, 'AdG deve garantire che la coglitune dello strumento finanziario, nonché la sua
attuazione siano conformi alla legge applicabieanprese le norme riguardanti i Fondi SIE, gli aiuti
di Stato, gli appalti pubblici, le norme pertineatia normativa applicabile in materia di prevengio
del riciclaggio di denaro, la lotta contro il teigmo e la frode fiscale. La costituzione deve esse
verificata con la prima domanda di pagamento ti#atone in ciascuna applicazione successiva.

Per quanto riguarda tostituziong deve essere verificata la sussistenza dei segsgtti:

la valutazione ex-ante, ai sensi dell'art. 37, p&eg. (UE)1303/2013 e ss.mm.ii;

le modalita di attuazione ai sensi dell'art. 38 RelE)1303/2013 e ss.mm.ii;

la progettazione dello strumento finanziario (caseaza fondi dei fondi);

il contenuto dell’accordo di finanziamento/i o dilcumento di strategia (requisiti minimi
stabiliti nell’allegato IV del Reg. (UE)1303/2013s.mm.ii);

apoTw
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e. le modalita di selezione e gli accordi con il forak fondi e/o gli intermediari finanziari;

la contabilita fiduciaria o blocco di finanziamerseparato (solo per opzione ai sensi dell'art.

38, par. 4, lett. b) del Reg. (UE)1303/2013 e ssiimm

g. il cofinanziamento nazionale ai sensi art. 38, faReg. (UE)1303/2013 e ss.mm.ii (ad es
per rintracciare i contributi nazionali forniti an livelli);

h. gli Aiuti di Stato (norme in materia di rischio &nziario, Regolamento generale di
esenzione, de minimis).

bl

Per quanto riguardaattuazione tra gli altri, devono essere, in particolare fieaii i seguenti aspetti:

a) la conformita con gli elementi dell’accordo nonché:

b) lattuazione della strategia d'investimento (adngse, i prodotti, i destinatari finali,
combinazione con le sovvenzioni);

c) l'attuazione del business plan compreso I'effettat

d) il calcolo ed il pagamento dei costi di gestione;

e) il monitoraggio e la relazione dell’attuazione degVestimenti anche a livello di destinatari
finali, requisiti di audit e pista di audit;

f) la selezione e gli accordi con gli intermediariafiziari se esistono modifiche rispetto
all'istituzione.

Per gli strumenti finanziari istituiti sotto la pEnsabilita del’AdG, le verifiche in loco avvengnrin
prima istanza, a livello di strumento finanziaribali verifiche sono effettuate anche a livello di
destinatario finale (ad esempio a campione) ssiaigiustificato dal livello di rischio identificat

Nei Manuali dellAdG sono specificate le modalit@rple verifiche di gestione degli strumenti
finanziari e le relative check-list di controlloattandosi di controlli particolari 'AdG assicuche il
personale addetto ai controlli venga adeguatanfentsto.

d) Progetti generatori di entrate

I Reg. (UE)1303/2013 e ss.mm.ii distingue tra [@emzioni che generano entrate nettgpo il
completamentq che sono disciplinate dall’art. 61 del citato Blagnento, e le operazioni che
generano entrate nettel corso della loro attuazionee alle quali si applicano le disposizioni di cui
all'art.65, par. 8.

Operazioni che generano entrate nette dopo ildompletamento

Gli Uffici addetti ai controlli di I livello, nellambito delle verifiche di gestione, sono tenuteaficare

se I'operazione rientra nel campo di applicazioglatt. 61, par. 1 Reg. (UE)1303/2013 e ss.mm.ii.
Qualora siano prevedibili flussi finanziari in eatx dopo il completamento dell'operazione, 'AdG
deve in particolare esaminare se i flussi finamzraentrata saranno pagati direttamente daglituten
se potranno essere classificati come “altri fldsgnziari”, come altri contributi privati o pubblio
altri profitti.

L'AdG fornisce orientamenti adeguati ai benefic@rca la metodologia da applicare per le prevision
delle future entrate nette. Ne consegue che, mdlita delle verifiche di gestione, gli uffici adtiedi
controlli di | livello verificano che le norme e Imee guida siano state seguite, e che la valnazi
sulle operazioni che generano entrate nette sita sHettuata correttamente e sia interamente
documentata.
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Ai sensi dell’art. 61, par. 6 del Reg. (UE)1303/2@&Lss.mm.ii, ove non sia oggettivamente possibile
valutare le entrate in anticipo, le entrate nettaggate entro i tre anni successivi al completament
dell'operazione o entro il termine di chiusura pielgramma, se precedente, dovranno essere detratte
dalla spesa dichiarata alla Commissione EuropédaleAscopo le verifiche di gestione sono finalizzat

a verificare I'esattezza delle entrate nette dieneficiari hanno segnalato.

Operazioni che generano entrate durante la lovaztne

Ai sensi dellart. 65, par. 8 del Reg. (UE)1303/20& ss.mm.ii, dalla spesa ammissibile
dell'operazione sono ridotte le entrate nette namsicerate al momento dell'approvazione
dell'operazione e generate direttamente solo deitardua attuazione, entro e non oltre la domanda d
pagamento finale presentata da parte del beneéfici@ualora non tutti i costi siano ammissibili al
cofinanziamento, le entrate nette sono imputatecatoolo pro rata alla parte dei costi ammissibike
quella dei costi non ammissibile. Questa disposiinon si applica tra I'altro alle operazioni per |
quali i costi totali ammissibili non superino i 1000 Euro a decorrere dal 2 agosto 2018 (ex Art. 65
par. 8, lett. i) del Reg. (UE)1303/2013 e ss.mmj. ii

A tal fine 'AdG estende la verifica sugli aspetiativi alla generazione di entrate a tutte lerapeni

con un costo totale ammissibile superiore a 10060 a decorrere dal 2 agosto 2018 e che non
rientrano in una delle altre eccezioni di cui ahramato art. 65, par. 8 del Reg. 1303/2013 e ss.mm
ii.).

Si specifica per il POR FSE non sono previstedpérazioni, mentre per il POR FESR, nel Manuale
dell’AdG sono specificate le modalita e le Chedkt-per le verifiche di gestione relative ai progett
generatori di entrate.

e) Stabilita delle operazioni

Ai sensi dell’articolo 71 del Reg. 1303/2013 e sn.in, 'AdG garantisce, nel caso di una operazione
che comporta investimenti in infrastrutture ovvaroinvestimento produttivo, che la stessa mantédnga
contributo fornito dai fondi SIE solo se tale ooae, entro cinque anni dal pagamento finale al
beneficiario o entro il termine stabilito nella naativa sugli aiuti di Stato, non subisce una madifi
sostanziale come definito all’articolo 71, paragraf lettere da a) a c). Il periodo viene fissauiexi
anni quando I'attivita produttiva e soggetta a delizzazione al di fuori dell UE.

Il periodo viene ridotto a tre anni nei casi relal mantenimento degli investimenti o dei posti d
lavoro creati dalle PMI.

Al fine garantire il rispetto di quanto previstollat. 71 del Reg. 1303/2013 e ss.mm.ii. sullebgita
delle operazioni i competenti uffici effettuanoantrolli utilizzando le check-list allegate ai Maiu
dellAdG.

Fanno parte dell'universo da cui estrarre il camgio

- i progetti relativi ad investimenti, diversi dalfdrastrutture, conclusi da almeno uno anno;
- i progetti relativi ad infrastrutture conclusi danano due anni.

La percentuale di campionamento € pari, almeng¥atiell’'universo di riferimento.
Inoltre, al fine di rendere effettiva la stabild@lle operazioni i dispositivi di attuazione deogrammi
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contengono specificazioni in ordine alla pianificeee delle attivita di controllo ex-post, ed in fber
alla definizione delle azioni da porre in esser@ete.

In particolare, i dispositivi di attuazione possarantenere le modalita ed i tempi per la richiesta
beneficiari della polizza fideiussoria a garanz#alstabilita dell’operazione.

2.2.3.7 Descrizione delle procedure di ricevimento, verifica e convalida delle
domande di rimborso dei beneficiari e delle procedure di autorizzazione,
esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti a favore dei beneficiari, nel
rispetto degli obblighi stabiliti dall'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento
(UE) n. 1303/2013 a decorrere dal 2016 (comprese le procedure utilizzate
dagli organismi intermedi nel caso in cui il trattamento delle domande di
rimborso sia stato delegato), ai fini del rispetto del termine di 90 giorni per i
pagamenti ai beneficiari a norma dell'articolo 132 del regolamento (UE) n.

1303/2013.

Per la descrizione delle procedure di ricezionajfice e convalida delle domande di rimborso/
attestazioni di spesa/SAL dei beneficiari e detlecpdure di autorizzazione, esecuzione e iscriziwie
conti dei pagamenti, si tiene conto détkefasi del ciclo di vita di un’operazione:

1. awvio (la domanda di rimborso corrisponde alla richiestanticipazione dietro presentazione di
polizza fideiussoria);

2. realizzazione (la domanda di rimborso/attestazione di spesaspamde all’avanzamento delle
attivita);
3. conclusione(la domanda di rimborso corrisponde alla richiestsaldo).

Tutte le comunicazioni e le attivita afferenti a&lo di vita di un’operazione devono essere gestite
livello informatico e gestite tramite SISPREG.

Di seguito si riportano le tre fasi di cui sopratilite in base alla titolarita della responsabiiitattuare
I'operazione, ossia:

a) operazioni/attivita selezionate mediante Awviso Iftigh (a regia);
b) operazioni selezionate mediante gara d’appaltidarita).

a) Operazioni/attivita selezionate mediante Avviso Putlico (a regia)
POR FESR

Per tali tipologie di operazioni/attivita finanzaa valere sul POR FESR, all'atto della ricezionéed
domande di rimborso da parte dei beneficiari, evipréstruttoria di completezza del fascicolo di
progetto da parte dei Responsabili di Azione, dfidudi controllo di primo livello afferenti al DB
016 — Servizio Vigilanza e Controlld svolgono le verifiche amministrative, avvalenddsile check-
list allegate al Manuale dell’AdG.

Una volta concluse le verifiche amministrativo @inli, sia in itinere che a saldo, 'RdA trasmette
all'organismo responsabile dell’esecuzione dei pegdi, ossia al DPB008 “Servizio Ragioneria
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Generalé, l'ordinativo di pagamento in favore del benefido/attuatore. Ricevuto l'ordinativo di
pagamento, I'organismo responsabile dell’esecuzatgigpagamenti predispone il relativo mandato di
pagamento e lo trasmette alla Tesoreria che ataréomporto dovuto sul conto bancario intestato
all'aggiudicatario entr®0 giorni, salvo la carenza di liquidita da parte della Regi Abruzzodalla
data di presentazione della domanda di rimborstattestazione di spesa ai sensi dell’art. 132 Reg.
(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, e invia conferma’dellenuto pagamento al Responsabile del Servizio
competente di cui sopra.

Nel caso di sovvenzioni per le quali & previstaidorso alle opzioni semplificate in materia di
ammissibilitd della spesa sotto forma di tabellandard di costi unitari, somme forfettarie o
finanziamenti a tasso forfettario, cosi come ptedagli art. 67 paragrafo 1, lettere b), c) e d@re 68
del Reg.(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, le modalitaatifica e gli strumenti di controllo sono detini
nel Manuale dellAdG mentre il metodo da applicpes stabilire i costi dell'operazione e le condizio
per il pagamento sono definiti nei singoli Avvisilblici o nei Piani annuali/pluriennali di attuaze

L’AdG si riserva la facolta di ricorrere anche aplzimni semplificate in materia di costi mediante il
rimborso ai beneficiari sulla base di tabelle staddli costi unitari e importi forfettari stabilii un atto
delegato adottato dalla Commissione Europea inoconfa all’art. 14 del Reg. (UE) 1304/2013 e
ss.mm.ii.

POR FSE

Per tali tipologie di operazioni/attivitd finanziat valere sul POR FSE2014-2020, il Controllo di |
Livello é svolto dal Servizio “Vigilanza e Controfl— DPGO012 di cui alla Determinazione DPG/59 del
26.09.2018", sempre avvalendosi delle check lisgate al Manuale del’AdG.

Una volta che le verifiche amministrative si sormnduse, sia in itinere che a saldo, il Servizio
“Vigilanza e Controlld — DPGO012", ovvero il DPAO11 Autorita di gestione unica FESR-FSE,
Programmazione e Coordinamento Unitdritasmette al DPB008 Servizio Ragioneria Generdle
I'ordinativo di pagamento in favore del benefictdattuatore.

Ricevuto l'ordinativo di pagamento, I'organismopessabile dell’esecuzione dei pagamenti predispone
il relativo mandato di pagamento e lo trasmetta &ltsoreria che accredita I'importo dovuto sul oont
bancario intestato all'aggiudicatario entro 90 gipsalvo la carenza di liquidita da parte dellgi@ee
Abruzzo, dalla data di presentazione della domahdanborso/attestazione di spesa ai sensi dell’art
132 Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, e invia eaonf dell’avvenuto pagamento al Responsabile del
Servizio competente di cui sopra. Gli RdA ed i Coldri di I° livello svolgono le attivita di
competenza entr60 giorni dalla data di presentazione della domanda di nethal fine di assicurare

il rispetto del termine d®0 giorni dalla data di presentazione della medesiomahda di rimborso.

b) Operazioni selezionate mediante gara d’appalto (atblarita)

Per tali attivita, I'aggiudicatario predispone astmette il SAL secondo i tempi e le modalita previal
Contratto, al Servizio competente ovvero, in cas@rdcedure di gara che fanno direttamente capo
allAdG, al DPAOl1l1 ‘Servizio Autorita unica di gestione FESR - FSE, gPammmazione e
Coordinamento Unitarit
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Le verifiche sulla documentazione prodotta dal stiggaggiudicatario sono effettuate dal Servizio
“Vigilanza e Controlld — DPG012, nel caso del POR FSE e dal Servi@oritrollo FESR e FAS/FSC

— DPGO016 nel caso del POR FESR, e nel caso de#Asslel POR FESR al DPB009 e DRGO003
limitatamente al grande progetto nazionale BULpgrdo le procedure descritte nei Manuali dell’AdG.
Nel caso di adesione alle convenzioni CONSIP, hiticmlo di I° livello € eseguito, prima dei pagartien
disposti dal beneficiario, sui singoli SAL/fattueesul saldo. Non sono, pertanto, svolti i contrsliile
procedure qualora si tratti di adesione a Converez{OQONSIP.

Una volta concluse le verifiche amministrativo @iili, sia in itinere che a saldo, in relazionesall
diverse tipologie di attivita, in caso di proceddiegara che fanno capo all’AdG, il DPAO11- Serwizi
Autorita unica di gestione FESR — FSE, Programnmez® Coordinamento Unitario, ovvero, il Servizio
responsabile dell'azione in ambito FSE e FSER t#tenall'organismo responsabile dell’esecuzione dei
pagamenti — Servizio Ragioneria Generdle- DPBO008, l'ordinativo di pagamento a favore
dell'aggiudicatario. Una volta ricevuto l'ordinativ di pagamento, l'organismo responsabile
dell’'esecuzione dei pagamenti predispone il retathandato di pagamento e lo trasmette alla Tesoreri
che accredita I'importo dovuto sul conto bancani@stato all'aggiudicatario ent@9 giorni dalladata

di presentazione della domandali rimborso/attestazione di spesa ai sensi dell¥82 Reg. (UE) n.
1303/2013 e ss.mm.ii, e invia conferma dell'avvengiagamento al Responsabile del Servizio
competente di cui sopra.

Per entrambi i programmi, i Responsabili di Aziane Controllori di | Livello svolgono le attivitaid
competenza in intervalli temporali tali da assicera rispetto deltermine di 90 giorni dalla data di
presentazione della domanda di rimborso da patteeteficiario per il pagamento dello stesso.

BN

Ai sensi dell'art. 122 paragrafo 3 Reg. (UE) n. 32013 e ss.mm.ii, tale procedura e garantita
attraverso il Sistema Informatico.

L’insieme delle domande di rimbovattestazioni di spesa/stati avanzamento attividdqdti dai
beneficiari, verificati e quindivalidati concorronca determinare 'ammontare della dichiarazione di
spesa che I'AdG inoltra all’AdC per la predisposize della domanda di pagamento, da presentare alla
Commissione Europea.

2.2.3.8Individuazione delle autorita o degli organismi responsabili di ogni fase del trattamento
delle domande di rimborso, compreso un diagramma indicante tutti gli organismi
coinvolti.

Gli Uffici coinvolti nelle procedure di ricezioneyerifica e convalida delle domande di
rimborso/attestazione di spesa dei beneficiarille geocedure di autorizzazione, esecuzione e ditore
nei conti dei pagamenti, sono indicati nello schetma segue, che tiene conto delle tre fasi deb alcl
vita di un’operazione:

* awio;

* realizzazione;

* conclusione.
Le verifiche di gestione fanno parte del sistemaaditrollo interno di qualsiasi organizzazione ben
gestita. Si tratta dei normali controlli quotidiarche la direzione effettua all’interno di

99

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

un’organizzazione per garantire il corretto svolgimo dei processi di cui &€ responsabile. Per caineen

lo scambio elettronico di informazioni tra AdG ed@, tutti i dati relativi ad ogni fase del trattame
delle domande di rimborso (anticipo, pagamentorinéglio/saldo) devono essere caricati sul sistema
informativo SISPREG, come meglio specificato nehMale del’AdG in conformita con I'art.122 par.3
del Reg. (UE) n.1303/2013 e ss.mm.ii.

Nei diagrammi che seguono sono indicati gli organigesponsabili nel trattamento delle domande di
rimborso presentate da beneficiari selezionati argdi Avviso pubblico.
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POR FSE: diagramma Trattamento delle domande di rirborso
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POR FESR: diagramma: Trattamento delle domande diimborso
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Il trattamento delle spese irregolari individuag corso delle verifiche di cui all’articolo 125agagrafo
5, del Reg (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii deve esseliaga con le norme vigenti e con@uidance note
on accountgNota d’orientamento in materia di conti) dellan@uissione Europea (EGESIF 15 _0017).

Le verifiche implicano:

a. che la spesa faccia riferimento al periodo di arsibiita e sia stata sostenuta;

b. che la spesa faccia riferimento a un’'operazioneaapa;

c. la conformita alle condizioni del programma ivi gumesa, se del caso, la conformita con il tasso
di finanziamento approvato;

d. la conformita alle norme di ammissibilitd nazioraliel’'Unione Europea;

'adeguatezza dei documenti giustificativi e I'ésiwza di una pista di controllo adeguata;

per le opzioni semplificate in materia di costiecle condizioni per i pagamenti siano state

rispettate;

g. la conformita alle norme sugli aiuti di Stato, nbéccon gli obblighi in materia di sviluppo
sostenibile, pari opportunita e non discriminazione

h. laddove opportuno, la conformita alle norme delidhe e nazionali relative agli appalti
pubblici;

i. il rispetto delle norme dellUE e nazionali in magedi pubblicita;

j. i progressi fisici dell'operazione misurati tramitelicatori di output e, se del caso, indicatori di
risultato, comuni e specifici per programma, e oueti;

k. la fornitura del prodotto o del servizio in pienantormita ai termini e alle condizioni
dell'accordo per una singola forma di sostegno.

0}

Le verifiche amministrative illustrate nel suddetlmgramma sono svolte prima che I'Autorita di
Certificazione presenti la domanda di pagamenta @bmmissione Europea. A tal fine si rinvia al
Manuale dellAdG. Le verifiche amministrative chiergeriscono ad una determinata spesa devono
essere completate prima che I'Autorita di Certificae presenti la domanda di pagamento relativa a
quella spesa.

2.2.3.9 Descrizione di come l'autorita di gestione trasmette le informazioni
all'autorita di certificazione, comprese le informazioni in merito alle carenze
e/o alle irregolarita (casi di frode sospetta e accertata inclusi) rilevate e al
seguito ad esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei
controlli ad opera degli organismi nazionali o dell'Unione.

L’AdG, attraverso il “DPAO11 - Servizio Autorita Wsa di Gestione FESR — FSE, Programmazione e
Coordinamento e Unitario”, rende disponibili atesso il Sistema Informatico, i dati della spesa, le
check-list con i relativi verbali di verifica di o@tta esecuzione delle procedure di attuazioremfiraria
delle singole operazioni cofinanziate, nonché dimgssibilita della spesa al cofinanziamento europeo,
allo scopo di consentire al’AdC la presentazioraddomanda di pagamento alla CE almeno una volta
I'anno, entro il 31 luglio ai sensi dell’art135 paragrafo 2 del Reg. (UE) 83(3013 e ss.mm.ii.

Le attivita dei controlli in loco sull'ultimo avaamento di spesa (relativo alle attestazioni di ga)g
dovranno concludersi entro 40 giorni dalla chiustea periodo contabile di riferimento, ed eventuali
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rettifiche negative dovranno confluire nei documemedisposti dallAdG e relativi alla chiusura dei
conti.

Nei rispettivi Manuali delle Procedure dell’AdG,mendettagliate le tempistiche (finestre tempornadi)
la predisposizione delle Attestazioni di SpesaRA/AdG e della Dichiarazione di Spesa dellAdG.

L’AdG conformemente a quanto stabilito dalla not&HBSIF_15-0008-03 del 19.08.2015 fornisce
al’AdC le informazioni necessarie per i conti anhie ne garantisce la correttezza, la completezza
I'accuratezza.

La dichiarazione di spesa e corredata dei datvaihzamento finanziario (coerenti quanto piu poksibi
con le trasmissioni bimestrali dei dati di monigge al sistema nazionale di monitoraggio), ed in
particolare:

1) dei dati analitici per operazione, delle speseesngt dai beneficiari con l'indicazione specifica
degli eventuali importi inerenti recuperi, recupgaendenti e ritiri/soppressioni;

2) dei dati aggregati per asse prioritario, nonchdiaesiti delle verifiche amministrative e in loco
effettuate nel periodo di riferimento.

L’AdG comunica all’AdC, per il tramite del Sistent@ormatico di gestione Documentale in uso negli
uffici della Giunta regionale, le eventuali irregota rilevate nel contesto delle verifiche di gase,
degli audit e dei controlli ad opera degli organisrazionali o dell'Unione. La procedura e descritta
analiticamente nei Manuali AdG e ne Manuale delCAd

Nel rispetto dell’articolo 125, par. 4, letterade®) Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, e dell'atc63
del Regolamento (UE) 1046/2018, I'AdG trasmettéAdIC tutte le informazioni sui conti delle spese
sostenute nell’attuazione del programma corredalla dichiarazione di affidabilita di gestione, ©bg
un riepilogo annuale delle relazioni di audit e dentrolli documentali e in loco effettuati, comgae
un’analisi della natura e della portata degli ereodelle carenze individuati nei sistemi e delt@ni
correttive avviate o programmatentro il 20 gennaio di ciascun anno(cfr. paragrafi 2.2.3.13 e
2.2.3.14).

L’AdG, infine, informa I’AdC e I'AdA circa la trasissione alla Commissione europea delle Relazioni
di attuazione annuali e della Relazione di attuzzitinale.

2.2.3.10 Descrizione di come l'autorita di gestione trasmette le informazioni
all'autorita di audit, comprese le informazioni in merito alle carenze e/o alle
irregolarita (casi di frode sospetta e accertata inclusi) rilevate e al seguito ad
esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei controlli
effettuati dagli organismi nazionali o dell'Unione.

L'’AdG definisce idonee procedure atte a garantireispetto dell’art.72, par. 1, lett. h) del Reg
(UE)1303/2013 e ss.mm.ii per prevenire, rilevareoereggere le irregolarita, comprese le frodi, ed
effettuare il recupero di importi indebitamentesadr. Tutti i soggetti che concorrono all’attuazotel
PO sono tenuti al rispetto delle norme procedutiadontrollo e prevenzione.

La responsabilita di definire e coordinare la pohea di gestione delle irregolarita spetta allAdi& e
tenuta a garantire la raccolta dei dati relatiViailazione, necessari per la gestione finanzidaa
sorveglianza, le verifiche, gli audit e la valutaze.

104

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

Gli Uffici addetti ai controlli di I° livello, speicati al precedente par.2.2.3.6, inseriscono relogo
accessibile tramite il Sistema informativo la doemtazione relativa a ciascuna verifica indicante il
lavoro svolto, la data e i risultati della verifieai provvedimenti presi in connessione agli evaintu
errori riscontrati.

Il sistema informativo regionale consente all’Aut@idi Audit - che ne ha accesso - di avere conuste
di tutti i procedimenti amministrativi, finanziae di verifica che sono alla base della concreta
realizzazione del Programma Operativo.

Nei casi di irregolarita rilevanti ai fini della ogpilazione delle schede OLAF, I'Autorita di Audigh
altresi, conoscenza delle risultanze dei controfiediante I'applicativo europedrregularity
Management System (IM8pve vengono inseriti tutti i dati necessari attamento della irregolarita
rilevata.

Nel rispetto dell’articolo 125, par. 4, letterad®) Reg. (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, e dell'atbc63
del Reg. (UE) n. 1046/2018, 'AdG trasmette all’Adiutte le informazioni sui conti delle spese (in
conformita allo specifico cronoprogramma stabiligo seguito della verifica svolta sul Sistema
Informativo da parte di IGRUE-Sogei) sostenute 'allazione del programma corredate dalla
dichiarazione di affidabilita di gestione, noncigpilogo annuale dei controlli documentali e sutooe

la relazione sui controlli effettuati, compresaamdlisi della natura e della portata degli errodede
carenze individuati nei sistemi e delle azioni etitve avviate o programmatentro il 20 gennaio di
ciascun anno(cfr. paragrafi 2.2.3.13 e 2.2.3.14).

L’AdG, infine, informa I'AdA circa la trasmissionalla Commissione europea delle Relazioni di
attuazione annuali e della Relazione di attuazforsde.

2.2.3.11 Riferimento alle norme nazionali in materia di ammissibilita stabilite dallo
Stato membro e applicabili al programma operativo.

Con Decreto del Presidente della Repubblica n.25debbraio 2018: “Regolamento recante i criteri
sulllammissibilita delle spese per i programmi nafiziati dai Fondi strutturali di investimento gueo
(SIE) per il periodo di programmazione 2014-20205t&to adottato il nuovo regolamento sulle spese
ammissibili. Nella programmazione 2014-2020, anahé&ni della semplificazione e della riduzione
degli oneri amministrativi e tenuto conto di quadisposto dal Reg.(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.iale d
Reg.(UE) n. 1304/2013 e ss.mm.ii. in tema di amilmigs della spesa, si prevede il ricorso a tabell
standard di costi unitari, anche sulla base dgléesnza maturata dalla Regione Abruzzo in qudiita
Organismo Intermedio nell’attuazione del PON “Iatara Occupazione Giovani”.

L’AdG, nella definizione dei Piani annuali/pluriesdn di attuazione e soprattutto nei singol
awvisi/bandi, si riserva l'utilizzo di opzioni sefificate in materia di costi ai sensi dell’art. @&l
Reg.(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii ed dell’'art. 1d|, Reg.(UE) n. 1304/2013 e ss.mm.ii, in relazione
all'utilizzo della clausola di “flessibilita”. A fafine sono predisposti dal’AdG specifidndirizzi
operativi per l'utilizzo delle Opzioni Semplificaite materia di Costi (OSC)ei quali sono descritti le
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verifiche e gli strumenti di controllo per entrambProgrammi, allegate ai rispettivi Manuali delle
Procedure dellAdG.

Inoltre, con DGR n. 381del 07.06.2018 I'AdG ha &alat, ai sensi dell’art. 67, paragrafo 5, lettera c
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, leella Operazioni Semplificate in materia di Costi
(OSC), di cui al Decreto Interministeriale n. 116l @4/01/2018, ed elaborate ai sensi dell'art. 67,
paragrafo 5, lettera a), del Regolamento (UE) 9313013 e ss.mm.ii € ne ha disposto I'utilizzo lger
rendicontazione dei progetti di Ricerca e svilumperimentale a valere sullAsse | del POR FESR
Abruzzo 2014-2020, incluse le operazioni per leligqieenché gia avviate, i soggetti beneficiari non
abbiano presentato alcuna Domanda di rimborsodalia di adozione della suddetta deliberazione. E’
stato, inoltre, approvato il documento “Linee Gupmi la rendicontazione delle spese di personale de
progetti di Ricerca e Sviluppo sperimentale” di allda DGR n. 381del 07.06.2018.

2.2.3.12 Procedure per elaborare e presentare alla Commissione le relazioni di
attuazione annuali e finali (articolo 125, paragrafo 2, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1303/2013), comprese le procedure per la raccolta e la
comunicazione di dati affidabili sugli indicatori di performance (cfr. articolo
125, paragrafo 2, lettera a), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

Conformemente a quanto stabilito all'art. 125, gea#o 2, lettera b) del Regolamento (UE) 1303/2013
e ss.mm.ii, 'Autorita di Gestione elabora e preéaealla Commissione, previa approvazione del
Comitato di Sorveglianza, le relazioni annualirefi di attuazione.

La Relazione annuale di attuaziondRAA) € presentata entro il 31 maggio di ogni aanpartire dal
2016 e fino al 2023 ed e redatta sulla base delefftodornito dalla CE al fine di contenere le
informazioni richieste dall’art. 50, paragrafo 2| deegolamento (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii. Le
Relazioni annuali di attuazione da presentare 04l72e nel 2019 contengono e valutano anche le
informazioni richieste all’art. 50, paragrafi 4 elél Regolamento (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii nonehé |
informazioni di cui all'art. 111, paragrafo 4 deégdblamento (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii e la data di
presentazione e posticipata al 30 giugno.

L’AdG sottopone la relazione annuale di attuazioneal’esame e alla successiva approvazione del
CdS e la trasmette alla CE nei termini stabiliti'de. 50, paragrafo 1 del Regolamento (UE)
1303/2013 e ss.mm.ii, utilizzando il sistema dinsibe dati stabilito dalla Commissione (SFC 2014). S
del caso, predispone adeguate risposte in merigvadtuali osservazioni da parte della CE formulate
circa problematiche che incidano in maniera sigatfiva sull'attuazione del programma.

E’ prevista la pubblicazione delle Relazioni annwafinali di attuazione, nonché di una sintesi dei
relativi contenuti, ai sensi dell’art. 50, paragr&f del Regolamento (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii itel s
istituzionale della Regione, sezione dedicata gbelitiche europeelL Abruzzo in Europa
www.regione.abruzzo.it

Le relazioni annuali e finali di attuazione sondatte in conformita all’allegato V del Regolamenio

esecuzione(UE) n. 207/2015.

La elaborazione delle relazioni di attuazione atireifinali, & attribuita al DPA011 -Servizio Auitx

di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione eddwonento Unitario per il tramite dell’Ufficio

“Coordinamento, gestione e monitoraggio PO FSE dell’Ufficio “Coordinamento, gestione e
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mon|toragg|o PO FESR quali:
estraggono i dati di avanzamento finanziariocpdurale e fisico relativi alle azioni selezionate
completate dal Sistema informatico;

- acquisiscono dall’AdC i dati finanziari ed i cgntlai responsabili di Asse e di Azioni e dagli
eventuali Ol le ulteriori informazioni di dettaglgugli indicatori e sulle loro variazioni, sullei@ai
adottate per ottemperare agli obblighi della coiodialita;

- elaborano proprie analisi e compongono il testdladbozza di relazione, acquisendo altresi
informazioni e dati su ostacoli incontrati, soluzionesse in campo e buone pratiche.

Il processo di elaborazione da parte delle stratieputate sono dettagliate nei Manuali dellAdG
tenuto conto delle scadenze stabilite per la ptageme delle Relazioni nelle diverse annualital @0
2017 e 2019, in particolare), e delle indicaziarc@htenuto specifico definite dall’art. 50 del RE€JE)
1303/2013 e ss.mmu.ii.

2.2.3.13 Procedure per preparare la dichiarazione di affidabilita di gestione (articolo
125, paragrafo 4, lettera e), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

L’AdG predispone la dichiarazione di affidabilita gestione in conformita all’allegato VI del Reg. d
esecuzione n. 207/2015 che si basa sul riepilogoae delle relazioni finali di revisione contabéde
dei controlli effettuati.

Nella dichiarazione di affidabilita di gestione & deve dare conferma che:

- le informazioni riportate nei conti sono presenteberettamente, complete e accurate ai sensi
dell'articolo 137, paragrafo 1, del regolamento JWEL303/2013 e ss.mm.ii;

- le spese registrate nei conti sono state utilizgee gli scopi previsti, come indicato nel
regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii, e in @onita al principio di una sana gestione
finanziaria;

- il sistema di gestione e controllo messo in attoipprogramma operativo offre le necessarie
garanzie di legalitd e regolarita delle operazisaitostanti, in conformita alla legislazione
applicabile;

- leirregolarita individuate nell'audit finale o feeftelazioni di controllo per il periodo contabde
riportate nella sintesi annuale (che viene allegalla dichiarazione), sono state trattate
adeguatamente nei conti;

- (ove ricorra il caso) che e stato dato seguito edleenze del sistema di gestione e controllo
segnalate nelle relazioni citate o che si sta daseluito in relazione alle azioni correttive
richieste;

- che la spesa oggetto di una valutazione in corfia geea legittimita e regolarita e stata esclusa

dai conti in attesa della conclusione della valigtae e potra essere inserita in una domanda di

pagamento intermedio relativa a un periodo corgabilccessivo, come previsto dall'articolo

137, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1303/20&8.mm.ii;

l'affidabilita dei dati relativi agli indicatori, iatarget intermedi e ai progressi compiuti dal

programma operativo che sono richiesti ai sendladétolo 125, paragrafo 2, lettera a), del

regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii;

107

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

- sono in atto misure antifrode efficaci e proporai ai sensi dell'articolo 125, paragrafo 4,
lettera c), del regolamento citato e che tengombacdei rischi individuati;

- di non essere a conoscenza di alcuna informazidservata relativa all'attuazione del
programma operativo che potrebbe essere pregivudleiger la reputazione della politica di
coesione.

L’AdG documenta adeguatamente il lavoro svolto meparazione della sintesi annuale e della
dichiarazione di gestione per garantire che, pdel&a presentazione allAdC:

» le domande di pagamento vengono controllate pecuaase che le informazioni (che devono
essere incluse nei conti) sono adeguatamente pagsecomplete e accurate;

» i sistemi di controllo messi in atto offrono le eesarie garanzie di legittimita e regolarita delle
operazioni sottostanti.

A tali fini I'AdG (e gli eventuali Ol) dispone dirpcedure volte ad assicurare che:

v/ venga attuata un’adeguata dotazione di risorse en@er il Programma per [l'efficace
funzionamento del sistema (cfr. in particolareatagrafo 2.2.1);

v' i rischi siano gestiti in linea con le disposiziamierne e che le modifiche al sistema, le eccézion
alle procedure e le carenze nel sistema di coatnolerno siano gestite o propriamente sanate in
conformita con le disposizioni previste dalla notiwveinterna (cfr. paragrafo 2.2.2 e 2.4);

v vi sia prevenzione, rilevazione, segnalazione éoWelip tempestivo delle irregolarita (cfr.
paragrafo 2.4);

v l'attuazione del Programma venga monitorata regudate, soprattutto per quanto riguarda: le
procedure di selezione dei progetti, le procedurgata e di aggiudicazione degli appalti,
I'attuazione dei progetti (cfr. paragrafi 2.2.342.3.6, 2.2.3.2 e 2.2.3.12);

v sia confermata I'attendibilita dei dati relativilaipdicatori, ai target intermedi e ai progressi d
Programma (cfr. paragrafi 2.2.3.2 € 2.2.3.12);

v' siano attuate misure antifrode efficaci e proparate, e che i risultati delle misure sono state
prese in considerazione ai fini della dichiarazidhgestione (cfr. paragrafo 2.1.4);

v i risultati delle verifiche di gestione siano ripaii nel riepilogo annuale e siano presi in
considerazione per concludere circa il funzionamefificace del sistema di controllo, la legalita
e la regolarita delle operazioni (cfr. paragrafd.2.6);

v le raccomandazioni incluse nelle relazioni finaliaddit formulate dagli organismi di controllo
(a livello nazionale e UE) siano seguite e attefie paragrafo 2.2.3.6);

v siano prese misure correttive nelle aree di cafpraalemi individuati dai controlli effettuati
(cfr. paragrafo 2.2.3.6, 2.1.4, 2.2.2).

Il riepilogo annuale e la dichiarazione di affidakidi gestione, cosi come tutta la documentazeie
informazioni rilevanti a supporto, sono trasmedBAudorita di Audit secondo il seguente scadernipiar
in tempo congruo per permettere a quest'ultimavdigere le verifiche di propria competenza e per il
prescritto Parere annuale ed il Rapporto Annuafeaditrollo (RAC):

« entro il 15 settembre di ogni anng I'AdG invia una prima versione provvisoria della
Dichiarazione di affidabilitd di gestione e dellal&ione annuale di sintesi contenente gli esiti
dei controlli di I livello e in loco effettuati imelazione alla spesa del periodo contabile di
riferimento. Tale data puo essere ridefinita anmealte di concerto con le altre Autorita. Al fine
di garantire la corretta, efficace ed esaustivadtasione delle informazioni propedeutiche alla
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chiusura dei Conti, si conviene prudenzialmente exfieo tale data ci sia, a valle delle attivita
svolte, un primo scambio delle informazioni tradiwerse Autorita, con la predisposizione e
trasmissione reciproca dei documenti in bozza. cErtle data vengono fornite anche
informazioni sui controlli non conclusi.

« entro il 10 dicembre di ciascun annpI’AdG invia copia dei provvedimenti rilevanti per
Conti, adottati in esito agli Audit di sistema elleleoperazioni, comunicati dall’AdA per |l
periodo contabile di riferimento;

e entro il 15 dicembre di ciascun annpl’AdG invia una versione provvisoria della Relaze
annuale di sintesi e della Dichiarazione di affiigbdi gestione, entrambe aggiornate agli esiti
dei controlli di Il livello effettuati e di tutteel verifiche in loco effettuate in relazione al peio
contabile;

« entro il 10 gennaio di ciascun annol’AdG invia la versione provvisoria sia della Reione
annuale di sintesi sia della Dichiarazione di affilita di gestione, entrambe aggiornate a
seguito della Relazione Annuale di Controllo prewvia.

« entro il 31 gennaio di ciascun annol’AdG trasmette la Dichiarazioni di affidabilith gestione,
e la Relazione sui controlli effettuati.

2.2.3.14 Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni finali di
revisione contabile e dei controlli effettuati, compresa un'analisi della natura
e della portata degli errori e delle carenze individuati nei sistemi, come anche
le azioni correttive avviate o in programma (articolo 125, paragrafo 4, lettera
e), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

Per la predisposizione del riepilogo annuale dedlazioni finali di revisione contabile e dei canilir

effettuati, I'AdG, attraverso il DPAO11Autorita Unica di Gestione FESR — FSE, Programnregie

Coordinamento Unitaridriceve dai competenti Uffici preposti all’effetimione dei controlli di | livello
i verbali di controllo e le relative check-list,sgonibili anche attraverso il Sistema Informatictee
eventuali irregolarita riscontrate durante il pdoaontabile.

Nel caso di segnalazione di errori e/o irregolafitafficio “Prevenzione Rischio Frodi FESR-FSE e
Gestioni delle Irregolaritd” di cu alla DGR n.48218 effettua un’analisi sulla natura degli
errori/irregolarita riscontrate e propone allAd@eatuali azioni correttive ai sistemi di gestione e
controllo.

L’AdG, sulla base di tale analisi e con il suppodiel DPA0O11 “Autorita Unica di Gestione FESR —
FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario” e Dieettori Responsabili di Asse, propone
eventuali modifiche ai sistemi di gestione e cdidred alla manualistica.

In caso di particolare gravita o ricorrenza degtoe/irregolarita riscontrati, 'AdG puo richiedera
convocazione del gruppo tecnico per lautovalutagialel rischio (cfr. par 2.1.4) per valutare la
opportunita di una revisione della metodologia dmpionamento delle operazioni da sottoporre a
verifiche in loco.
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Come detto al par. 2.2.3.13, 'AdG documenta adieguoente il lavoro svolto in preparazione della
sintesi annuale e della dichiarazione di gestiaregprantire che, prima della presentazione all’AdC

- le domande di pagamento vengano controllate pécusase che le informazioni (che devono
essere incluse nei conti) sono adeguatamente pagsecomplete e accurate;

- i sistemi di controllo messi in atto offrano le mesarie garanzie di legittimita e regolarita delle
operazioni sottostanti.

Il riepilogo annuale e la dichiarazione di affidablita di gestione cosi come tutta la documentazione
e le informazioni rilevanti a supportopre trasmesse all’Autorita di Audit entro il 15 diembre di
ogni anng in tempo congruo per permettere a quest'ultimaswdilgere le verifiche di propria
competenza e per il prescritto Parere annualeRRdgporto Annuale di Controllo (RAC).

2.2.3.15 Procedure per comunicare dette procedure al personale, come anche
indicazione della formazione organizzata/ prevista ed eventuali orientamenti
emanati (data e riferimenti).

L'’AdG dispone di un proprio Manuale delle Proced(adeseguito Manuale AdG) e di proprie check-
list, rispettivamente per il POR FSE e POR FESR422020.

Tale documento si configura strutturalmente in ezimne poiché fa riferimento a norme, orientamenti
sistemi in corso di definizione a livello nazionaleuropeo.

Al fine di facilitare la diffusione dei propri maali, le procedure scritte per il personale dell’ Ad@o
approvate con provvedimento del’AdGe comunicat, gpnoscenza, all’Autorita di Certificazione ed
all’Autorita di Audit.

| Manuali del’AdG sono resi disponibili nel sitgtituzionale della Regiongww.regione.abruzzo.it/
(http://www.regione.abruzzo.it/content/il-programma e http://www.regione.abruzzo.it/content/il-
programma-1)

Le eventuali azioni formative destinate al persereatonnesse agli adempimenti assegnati sonoeattuat
sia mediante ricorso alle prestazioni di servizdl’ Assistenza tecnica, sia mediante attivita fotineg

in fase di avvio e con eventuali aggiornamentiqudai.

2.2.3.16 Descrizione, se del caso, delle procedure dell'autorita di gestione relative alla
portata, alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci modalita di
esame dei reclami concernenti i fondi SIE definite dagli Stati membri (1) nel
quadro dell'articolo 74, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013.

L’Autorita di Gestione dispone di procedure pes#ime degli eventuali reclami inoltrati dai beneifici

in conformita con il quadro giuridico pertinente.

Eventuali reclami vengono acquisiti al protocokmionale e ciascun RAA/AdG i inserisce nel Sistema
Informativo SISPREG entro 10 giorni dalla riceziategli stessi.

| reclami saranno inseriti nell’apposita seziond @&estema Informativo. La struttura regionale
competente completa I'istruttoria fornendo allatpastante esaustiva risposta ai reclami presesnato
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il termine massimo di 30 giorni dalla presentazide#ia stessa. Detto termine si applica anche ger |
presentazione di eventuali controdeduzioni. | b@vwsisi possono prevedere tempi inferiori.

L’AdG provvede, inoltre, ai sensi dell’Art. 74 p&.del Reg. n. 1303/2013 e ss.mm.ii, ad informare |
Commissione Europea, ove richiesto, degli eventuedlami, per il tramite del SistenaFC2014
previa valutazione dell’AdG.

| principi generali dell’attivita amministrativa isaiti dalla Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii e dallg.Ln.
31/2013 impongono alla Pubblica Amministrazionesdolgere la propria attivita nel rispetto delle
vigenti disposizioni, con I'obbligo di valutare tugli interessi coinvolti, in modo che le scelteecopera
offrano un risultato coerente e consapevole diaomapleta rappresentazione dei fatti e degli insries
gioco. Nella trattazione di ogni forma di reclam®dG assicura il rispetto dei termini procedimental
previsti dalle richiamate norme.

A tutela di interessi giuridicamente rilevanti iIlR/AdG garantiscono il diritto di accesso ai docuthe
amministrativi da esercitarsi nei modi e nelle ferd cui alla vigente normativa.

L’AdG, allo scopo di consentire un controllo deflfiane amministrativa, in conformita con I'art. 5l de
D.lgs. 33/2013 assicura l'accesso civico che caesah richiedente di ottenere l'accesso ai dati,
documenti e informazioni di cui si sia stata omdagaubblicazione.

2.3 Pista di controllo

2.3.1 Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di archiviazione
adeguati, anche per quanto riguarda la sicurezza dei dati, tenuto conto dell'articolo
122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013, nel rispetto delle norme
nazionali in materia di certificazione della conformita dei documenti (articolo 125,
paragrafo 4, lettera d), del regolamento (UE) n. 1303/2013 e articolo 25 del
regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione).

In osservanza ai principi generali dei sistemi distgpne e controllo dettati dall'art. 72 del
Reg.(UE)1303/2013 e ss.mm.ii, 'Autorita di Geseatefinisce le procedure gestionali e di contrdllo
tutte le attivitd da porre in essere per avviasegaire e concludere le operazioni nell’ambito del
Programma.

Tutto il percorso e gli apporti dei vari soggetélla singole fasi di attivita, comprese le funziati
controllo ai vari livelli di responsabilita, viemappresentata mediante Piste di controllo.

Le piste di controllo devono rispettare, al findlaldoro adeguatezza, tutti i requisiti minimi diic
all'art. 25 Regolamento delegato (UE) n.480/2014y@le si rimanda. Le piste di controllo devono
obbligatoriamente essere compilate per singolaazpmre sia nella parte generale che nella parte
denominata dossier di progetto.

Le piste di controllo, che derivano da quelle efab® per il precedente periodo di programmazione in
guanto ne condividono in larga misura la struttwexyanno definite a livello di PO in funzione dei
seguenti criteri:
a) latipologia di operazioni;
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b) la titolarita della responsabilita gestionale.
In relazione al criterio di cui alla lettera a)dsstinguono tre tipologie di operazioni:

1. acquisizione di beni e servizi da parte della PekBbAmministrazione;
2. erogazione di finanziamenti e/o servizi a singa@nBficiari;
3. formazione.

In relazione al criterio di cui alla lettera b)dsstinguono due forme di responsabilita gestianale

1. operazioni a titolarita del’Amministrazione chesgisce il Programma;
2. operazioni a regia dellAmministrazione che gestist Programma (dove il beneficiario e
esterno alla Regione).

Le piste di controllo potranno recepire, se negéssie specificita del bando di riferimento, cahesiato
che la versione delle piste di controllo, postaaitegato ai Manuali delle procedure dellAdG,
costituisce il format da utilizzare.

Ogni RdA approva la Pista di Controllo che sarbizztaita per la specifica Azione nella Determinagion
di approvazione dell’Avviso/Bando (per la selezialedle operazioni) o nella determina a contrarex (p
le operazioni a titolarita regionale), anche nei ¢a cui intenda adottare il format allegato alrivale
delle Procedure delllAdG, senza apportarvi alcuadifica.

Qualora necessario, le piste di controllo sono aggiie da parte dellAdG. Gli aggiornamenti sono
portati a conoscenza di tutti gli attori del sisteattraverso la pubblicazione nel sito regionaldane
Sezione  “LAbruzzo in  Europa (http://www.regione.abruzzo.it/content/il-program e
http://www.regione.abruzzo.it/content/il-programija- Le piste di controllo sono approvate dai
Responsabili di Azione e trasmesse all’AdC e alPAd

2.3.2 Istruzioni impartite circa la tenuta dei documenti giustificativi da parte dei
beneficiari/degli organismi intermedi/dell'autorita di gestione (data e riferimenti).

Le istruzioni per la tenuta dei documenti da patédle strutture dellAdG e dei beneficiari sono
contenute nei Manuali del’AdG. In ogni caso laugioni per gli Ol e i Beneficiari, sulle modalith
conservazione della documentazione, sono contematee in tutti i bandi/avvisi/atti di affidamento.

Le piste di controllo di cui al paragrafo precedenpecificano, per ciascuna tipologia di attivia,
organismi responsabili della conservazione dei owii e la tipologia di documentazione da
conservare ai diversi livelli (Beneficiari/Respobiiadi Azione/Autorita di Gestione).

La gestione e implementazione del fascicolo di ptimgviene descritta nei Manuali. Esso conterrtitut
dati e le informazioni inerenti I'operazione, da#lalezione fino al suo completamento, e i controlli
eseguiti sulla medesima operazione.
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2.3.2.1 Indicazione dei termini di conservazione dei documenti.

Le istruzioni per la tenuta dei documenti giustfiei da parte delle strutture del’AdG e dei beciefi
sono contenute nel Manuale dell’AdG.

In merito gli obblighi di conservazione, ai senegil@drt. 140 del Reg. (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii.,
I’AdG e quindi i RdA devono assicurare che tutlocumenti giustificativi relativi alle spese sosten

a. per operazioni per le quali la spesa totale ambilsse inferiore a 1.000.000 euro siano resi
disponibili su richiesta alla Commissione e allat€alei Conti Europeger un periodo di tre
anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alla gsentazione dei contnei quali sono
incluse le spese dell’'operazione;

b. nel caso di operazioni diverse da quelle soprecatd] tutti i documenti giustificativi sono resi
disponibili per un periodo ddue anni a decorrere dal 31 dicembre successivo all
presentazione dei contnei quali sono incluse le spese finali dell'opeyagicompletata.

La decorrenza di detti periodi & sospesa in cagatiedimento giudiziario o su richiesta debitaraent
motivata della Commissione Europea.

2.3.2.2 Formato in cui devono essere conservati i documenti.

| documenti sono conservati in versione elettrgnicdcumenti sono, inoltre, conservati in una farm
tale da consentire lidentificazione delle persanteressate solo per il periodo necessario al
conseguimento delle finalita per le quali i dathgailevati 0 successivamente trattati. Se i doguime
sono conservati su supporti per i dati comunemestettati in conformita della procedura di cui
all’Art.140, par. 5 del Reg. (UE) 1303/2013 e ss.mrgli originali non sono necessatri.

L’AdG assicura che i documenti sopra citati ver@anmessi a disposizione in caso di ispezione e ehe n
vengano forniti estratti o copie alle persone a agianismi che ne hanno diritto, compresi almdno i
personale autorizzato dellAdG, dellAdC, degli @JI'AdA e degli organismi di cui all’art. 127, p&

del Reg. (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii.
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2.4 Gestione delle irregolarita e dei recuperi

2.4.1 Descrizione della procedura (di cui il personale dell'autorita di gestione e degli
organismi intermedi dovrebbe ricevere comunicazione per iscritto; data e
riferimenti) di segnalazione e rettifica delle irregolarita (frodi comprese) e del
relativo seguito ad esse dato, e della procedura di registrazione degli importi ritirati
e recuperati, degli importi da recuperare, degli importi irrecuperabili e degli
importi relativi a operazioni sospese in virtu di un procedimento giudiziario o di un
ricorso amministrativo con effetto sospensivo.

L’AdG riunisce tutte le informazioni relative allgegolarita e ai tentativi di frode, che hannonfiato
oggetto di un primo atto di accertamento amminiistba 0 giudiziario, rilevati e comunicati
trimestralmente da parte dei Servizi responsakiledazioni mediante la compilazione della scheida d
segnalazione redatta in conformita alla Circola2eCttobre 2007 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per le Politiche Europee la gestione degli eventuali procedimenti
amministrativi nei confronti del beneficiario. Leeglione delle irregolarita e dei recuperi avviene
attraverso I'alimentazione, nel Sistema informatiggionale, del Registro dei recuperi pendentij Bt
importi irrecuperabili.

L’AdG assembla e comunica i dati relativi alle gotarita tramite IMS Ifregularities Management
Systerp per linoltro alla Commissione Europea (OLAF) pedlendo sia ai nuovi inserimenti che
all'aggiornamento dei casi gia inseriti.

Nel caso in cui 'AdG non riceva aggiornamenti Ba&isponsabili di Azione nel trimestre di riferimento
provvede a comunicare tramite IM&eto notificatiof.

La procedura di rettifica delle irregolarita e gesé dei recuperi € attribuita allAdC, responsalaklla
tenuta della contabilita degli importi recuperattjrati e dei recuperi pendenti ed ha I'obbligo di
comunicare annualmente tali informazioni alla Cossiune Europea; 'AdC ha inoltre I'obbligo di
procedere alla restituzione al bilancio generaléUte degli importi indebitamente versati mediarde
detrazione dalle certificazioni di spesa

A tal fine, 'AdC mette a punto una procedura djistrazione trimestrale degli importi che le corisgn
quindi, di preparare i conti di cui all’'art. 63,rpgrafo 5, del Reg. (UE) 1048/2018 e al’AdG didere
entro il 15 febbraio di ogni anno la Dichiaraziatieaffidabilita di gestione alla Commissione Eurape
ai sensi dell’art. 125, par. 4 del Reg. (UE) 13032e ss.mm.ii.

Il seguito dato all’accertamento delle irregolagtalla procedura di registrazione degli impottrati e
recuperati nonché degli importi da recuperare, idegborti irrecuperabili e degli importi relativi a
operazioni sospese e le informazioni relative agkcifici casi, viene dal’AdG, per il tramite del
Responsabile di Azione, inserito nel Sistema infdimo e ne viene data informativa all’AdC, tramite
unAlert.

Le procedure stabilite a carico delle diverse sirate le verifiche funzionali sulla loro applicaze
rientrano nel Sistema per la Qualita e sono déscrdi Manuali del’AdG e AdC.

11 “Modalita di comunicazione alla Commissione eumopelle irregolarita e frodi a danno del bilanadorinitario”.
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Si applicano altresi:

- il Regolamento delegato (UE) 2015/1970 della Comsioige dell'8 luglio 2015 che integra |l
regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii con digpms specifiche sulla segnalazione di
irregolarita relative al Fondo europeo di sviluppgionale, al Fondo sociale europeo, al Fondo
di coesione e al Fondo europeo per gli affari manite la pesca;

- il Regolamento di esecuzione (UE) 2015/1974 delam@issione dell'8 luglio 2015, che
stabilisce la frequenza e il formato della segnatazdi irregolarita riguardanti il Fondo europeo
di sviluppo regionale, il Fondo sociale europed;ahdo di coesione e il Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca, a norma del regolaradhtE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo
e del Consiglio.

2.4.2 Descrizione della procedura (compreso un diagramma che evidenzi i rapporti
gerarchici) che assicura il rispetto dell'obbligo di informare la Commissione in
merito alle irregolarita a norma dell'articolo 122, paragrafo 2, del regolamento (UE)
n. 1303/2013.

In conformita con gli art. 72 e 122 del Regolamefi&) 1303/2013 e ss.mm.ii., i sistemi di gestiene
controllo istituiti nel’ambito del PO FSE e del FRKESR della Regione Abruzzo e le strutture coirevolt
ai diversi livelli dell’attivita di attuazione dintrambi i POR operano per prevenire, rilevare esggere

le eventuali irregolarita e frodi, e per attivareoqtamente il recupero degli importi indebitamente
versati ai beneficiari, compresi, se del casoingéiressi di mora.

L’AdG segnala alla CE le irregolarita che superad0.000 euro di contributo europeo e procede agli
aggiornamenti relativi al’avanzamento dei procesln amministrativi e giudiziari, tenuto conto egell
eccezioni regolamentari in tema di segnalazione &cf. 122 comma 2, a, b, c).

In particolare I'AdG, ogni qualvolta risulti una olazione del diritto europeo che possa arrecare
pregiudizio al bilancio generale dellUnione Eurapevendone fatto oggetto di un primo atto di
accertamento amministrativo o giudiziario, provvexkeinformare la Commissione entro i due mesi
successivi al termine di ogni trimestre con unaoagp scheda. La comunicazione trimestrale sulle
irregolarita viene effettuata anche se di conteneigativo.

La struttura regionale incaricata di raccoglierenf®rmazioni da tutti gli uffici e di comunicarlalla
Commissione attraverso la competente amministrazoemtrale dello Stato & I'AdG, per il tramite del
Servizio DPA011 “Autorita Unica di Gestione FESRFSE, Programmazione e Coordinamento e
Unitario”.

Nello specifico le fasi operative possono esserbersatizzare secondo un ordine puramente
cronologico, nel modo seguente:

- identificazione dell'irregolarita;

- raccolta della documentazione che attesta il waniéi dell’irregolarita, e segnalazione
all'organo/struttura del’ Amministrazione incarieadi procedere alla valutazione dei fatti ed
all’'accertamento della stessa;

- trasmissione delle schede di segnalazione, comuhicguelle per le quali non ci sono
aggiornamenti, utilizzando il previsto Sistema Mi(rregularities Management Systém
come richiesto dalla Commissione Europea O.L.A.F

- se del caso informativa agli organi di controllteesi.
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Tale procedura € puntualmente declinata all'inteteoManuali del’AdG. Nel diagramma seguente, a
titolo esemplificativo, vengono riassunte le fagiis descritte.

Per il POR FESR e il POR FSE Abruzzo 2014-2020

Ufficio Controlli di Organismi di

o I 1°livello controllo (CE,Corte D_|part|mento OL.AF.
Autorita di Gestone Responsabile di Azione S AdC AdA A Politiche Europeg Commissione
(in ciascun conti,GdF, -PCM Buropea
Dipartimento) IGRUE etc)
Verifiche di Verifiche di Verifiche di Verifiche di
competenza competenza competenza competenza

Raccolta
segnalazioni IRR.

|

Valutazione | Valutazione
. Y nl - A
iregolarita irregolarita

segnalazion

A4

Alimentazione Sisprep

Alimentazione IMS

Comunicazione Cotrr_\umctaz;one { Ccimumctaz;one
: rimestrale rimestrale
trimestrale IRREGOLARITA' || [ IRREGOLARITA'
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3 . ORGANIZZAZIONE DELL’AUTORITA’ DI CERTIFICAZIONE

3.1 Autorita di certificazione e sue funzioni principali

3.1.1 Status dell'autorita di Certificazione (organismo pubblico nazionale, regionale o locale o
organismo privato) e organismo di cui l'autorita fa parte.

La Giunta Regionale con propria deliberazione desm sensi dell’art. 123, comma 2, del Reg.(UE) n.
1303/2013 e ss.mm.ii, quale Autorita di Certifica® dei Programmi Operativi FESR e FSE
2014/2020, il dirigente del ServiziAltorita di Certificazion& della Giunta Regionale, in continuita
con il periodo di programmazione 2007-2013.

L’Autorita di Certificazione (di seguito AdC) ha kiatus di Organismo Pubblico Regionale, in quanto
essa e individuata nell’ambito della struttura oigaativa della Regione Abruzzo, titolare del
programma, in posizione di indipendenza dall’Autodi Gestione (di seguito AdG) ed in posizione di
separazione gerarchica e funzionale dall’Autorité@ddit (di seguito AdA), cosi come previsto dagli
artt. 72 e 123 del Reg.(UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii

Il provvedimento di designazione dellAdC e adaitalall’Amministrazione titolare del Programma,
sulla base del parere dell’Autorita di Audit, ansedell’art. 124 del Regolamento (UE) n. 1303/2@13
ss.mm.ii.

L’Autorita di Audit verifica la sussistenza dei tegjti di cui all’Allegato Xl del Regolamento
generale di disciplina dei Fondi ai fini del rilasdel suddetto parere che verra emanato enteonlihe

di 60 giorni dal ricevimento dell’atto di nominal&utorita di Certificazione e della descrizionelte
funzioni e delle procedure della stessa, e, comeingqutempo utile per consentire alle Autorita di
Certificazione il pieno avvio delle attivita di cpetenza.

Nel caso in cui I'Autorita di Audit valuti non sigfente la sussistenza dei predetti requisiti, @ies i
necessari adeguamenti da porre in essere, cotatvaegempistica, a cui I’Autorita di Certificazie si
dovra attenere, ai fini del rilascio del parereahformita.

L’Autorita di Audit assicura il monitoraggio del mnimento dei requisiti di designazione
dell’Autorita di Certificazione, per le finalita diui all’'art. 124 (5) del Regolamento (UE) n. 130&I3

e ss.mm.ii. Nel caso in cui tale monitoraggio agass esito negativo, dovuto al mancato mantenimento
dei requisiti di designazione, I'’Autorita di Auditdividua le necessarie misure correttive e preatisp
uno specifico piano di attuazione e relativa temqgas dandone comunicazione ai vertici
dellAmministrazione titolare del programma, nonciléMinistero capofila per Fondo per il tramite
delllIGRUE. In caso di mancata attuazione dellesure correttive, il Ministero capofila per fondo,
d’'intesa con il MEF — IGRUE promuove la sostituzomell’Autorita inadempiente, dandone
comunicazione alla Commissione europea.
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3.1.2 Funzioni svolte dall'Autorita di Certificazione.

Conformemente all’art. 126 del Reg.(UE) n. 13032@1ss.mm.ii 'AdC € incaricata in particolare dei
compiti seguenti:

a. elaborare e trasmettere alla Commissione le domdingiggamento e certificare che provengono
da sistemi di contabilita affidabili, sono basate dcumenti giustificativi verificabili e sono
state oggetto di verifiche da parte dell'autoritgestione.

b) preparare i bilanci di cui all'articolo 63, pardgra, lettera a), del Reg. 1046/2018.

c) certificare la completezza, esattezza e verididéabilanci e che le spese in esse iscritte sono
conformi al diritto applicabile e sono state soaterin rapporto ad operazioni selezionate per il
finanziamento conformemente ai criteri applicabiliprogramma operativo e nel rispetto del
diritto applicabile.

d) garantire l'esistenza di un sistema di registrazienconservazione informatizzata dei dati
contabili per ciascuna operazione, che gestisdeitdati necessari per la preparazione delle
domande di pagamento e dei bilanci, compresi i dagjli importi recuperabili, recuperati e
ritirati a seguito della soppressione totale o ipdezdel contributo a favore di un‘operazione o di
un programma operativo.

e) garantire, ai fini della preparazione e della pnésaone delle domande di pagamento, di aver
ricevuto informazioni adeguate dall'autorita ditgese in merito alle procedure seguite e alle
verifiche effettuate in relazione alle spese.

f) tenere conto, nel preparare e presentare le dontinmgamento, dei risultati di tutte le attivita
di audit svolte dall'autorita di audit o sotto leagesponsabilita.

g) mantenere una contabilita informatizzata delle spdghiarate alla Commissione e del
corrispondente contributo pubblico versato ai biereef.

h) tenere una contabilita degli importi recuperabilidegli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo apemazione. Gli importi recuperati sono
restituiti al bilancio dell'Unione prima della ckwra del programma operativo detraendoli dalla
dichiarazione di spesa successiva.
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Il grafico 1 evidenzia il quadro riepilogativo delle procedardelle funzioni del’AdC in ordine alla
certificazione delle spese e all'invio delle domauil pagamento per ciascuno dei Programmi POR
FESR 2014/2020 e POR FSE 2014/2020.

MACROPROCESSO

PROCESSO

A) Circuito finanziario

v" Monitoraggio dei flussi di cassa;

<\

Invio dei dati finanziari e delle previsioni di Sz inserite e validate |n
SFC2014, dall AdG (Art. 112 del Regolamento n. 32013 e
ss.mm.i);

J

v"Invio delle domande di pagamento intermedie e iméglia finale (entr
il 31 luglio);

v"Invio dei conti riferiti a ciascun periodo contabéntro il 15 febbraio dli
ogni anno Art. 63 par. 5 lett. A del Reg 1046/2018.

B) Attuazione operazioni

v’ Altre Autorita e strutture

C) Certificazione della spesa

v"  Ricezione dichiarazioni intermedie di spesa prestispdall’AdG;

v" Verifiche sulla correttezza e fondatezza delle spes

v" Verifiche a campione delle operazioni su base decuale;

v" Monitoraggio degli esiti dei controlli svolti da &de AdA, ai fini dellg
corretta predisposizione e trasmissione delle Damai Pagamento;

v' Predisposizione e trasmissione delle certificazidnispesa e delle
domande Pagamento intermedie e intermedia finale;

v' Verifiche propedeutiche ad accertare la completezsattezza e

veridicita dei conti;

v’ Elaborazione e trasmissione dei conti annuali.

D) Gestione recuperi
pendenti, recuperi, ritiri e

importi irrecuperabili

v" Tenuta del Registro dei recupguendenti, recuperi, ritii e import
irrecuperabili sulla base delle informazioni ricevute e registraul
Sistema Informativo da parte dall’AdG;

v"Inserimento informazioni recupegendenti, recuperi, ritiri e importi
irrecuperabilinella presentazione dei conti.

3.1.3 Funzioni formalmente delegate dall'autorita di certificazione, individuazione degli
organismi intermedi e della forma della delega a norma dell'articolo 123, paragrafo 6, del
regolamento (UE) n. 1303/2013 Riferimento ai documenti pertinenti (atti giuridici che
conferiscono i poteri, accordi). Descrizione delle procedure utilizzate dagli organismi
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intermedi per lo svolgimento dei compiti delegati e delle procedure applicate dall'autorita di
certificazione per vigilare sull'efficacia dei compiti delegati agli organismi intermedi.

I POR FESR 2014-2020 e il POR FSE 2014-2020 nergutono la delega delle funzioni dell’AdC.

3.2 Organizzazione dell’Autorita di Certificazione

3.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita (compreso il piano per
l'assegnazione di risorse umane adeguate in possesso delle necessarie competenze). Queste
informazioni riguardano anche gli organismi intermedi ai quali siano stati delegati alcuni
compiti.

All'interno del Servizio Autorita di Certificazionsono presenti complessivamente n. 3 uffici e ame:
2 uffici competenti rispettivamente per le attiviti@renti i Programmi UE e Nazionali 2007/2013replt
che il PO FEAMP 2014-2020 e n. 1 ufficio di nuog#ituzione competente per le attivita inerenti il
POR FESR 2014-2020 e il POR FSE 2014-2020, cosegonvisto dalla citata Deliberazione di Giunta
n. 66/2017.

Si riporta di seguito I'articolazione funzionalegtieuffici con l'indicazione delle posizioni ricopee dal
personale e la descrizione delle funzioni svolte:

- Ufficio Certificazione e Pagamento 4i occupa di tutte le attivita relative alla pragnmazione
FESR 2007-2013, alla programmazione FSC 2007-20R3@ (Piano di Azione e Coesione)
Abruzzo adottato con DGR n.585 del 23.09.2014. Ilodazione organica di tale ufficio
attualmente e la seguente: n. 1 Responsabile dii# Cat D1, n. 1 Assistente Contabile — Cat.
C e n. 1 Collaboratore Amministrativo Contabilecdtegoria B1. Risulta vacante al momento di
redazione del presente Manuale la posizione relaiollaboratore di categoria B1.

- Ufficio Certificazione e Pagamento & occupa di tutte le attivita relative alla pragimazione
2007-2013 dei fondi FEP, FSE e IPA, oltre che dietde attivita relative al periodo di
programmazione 2014-2020 del PO FEAMP. La dotazanganica di tale ufficio attualmente &
la seguente: n. 1 Responsabile di Ufficio — Catm3, Assistente Amministrativo — Cat. C1 e n.
1 Collaboratore Amministrativo Contabile — Cat. .Blutte le unita di personale sono al
momento presenti in servizio;

- Ufficio Certificazioni e Spesa Programmi 2014/2020 occupa di tutte le attivita refi@e al
POR-FESR 2014-2020 e al POR FSE 2014-2020. Laidomorganica prevista e la seguente:
n. 2 dipendenti — Cat D (di cui uno con funzionRdisponsabile di posizione organizzativa), n. 2
dipendenti — Cat. C e n. 2 dipendenti — Cat. B. ak flata dal 1 settembre 2017, con
Determinazione n. DPB/17 del 25.07.2017 sono stsdegnate n. 2 unita di personale e cioé n. 1
dipendente di Cat. D1 con profilo professionalé&sgecialista Amministrativo (afuale e stata
conferita la funzione di Responshtadi d’ufficio) e n. 1 dipendente di Cat. B3 conofilo
professionale di collaboratore specializzato infatico. Risultano invece al momento vacanti le
seguenti posizioni: n. 1 dipendente a tempo indéterto con qualifica di categoria D specialista
economista; n. 2 dipendenti a tempo indeterminatcatkegoria C: 1 assistente amministrativo e 1
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assistente contabile; n. 1 dipendente a tempoénu@tato di categoria B collaboratore specializzato
informatico

L’AdC si avvale anche per la Programmazione FESR4ZID20 e FSE 2014-2020 di due unita di
Assistenza Tecnica (di seguito AT) per ciascun gagna.

L’AT ha rapporti diretti, unicamente con I'’AdC argazia della completa autonomia rispetto all’AdG.
Sono attualmente presenti entrambe le unita dedadaPOR FSE 2014-2020, mentre € presente unapatith
POR FESR 2014- 2020.

La Struttura, come da Determinazioni del Dirigedét Servizio“Autorita di Certificazione” n. DPB005/7 del
05/07/2017 e n. DPB005/8 del 13/3/2018, nelle nimiEassegnazione delle risorse necessarie alllgisnento
delle attivita inerenti la programmazione POR FE&3R4-2020 e POR FSE 2014-2020, assolve ai propri
adempimenti ricorrendo all’utilizzo flessibile dellisorse umane presenti negli altri uffici del\&ao e
avvalendosi del necessario apporto qualitativoantitativo fornito dalle unita di A.T.

Tutte le risorse umane impegnate nelle attivitzapetenza dellAdC osservano le prescrizioni del
Piano Triennale della Prevenzione della Corruzig@PC) e del Programma Triennale per la
Trasparenza e l'Integritd (PTTI) e del Codice dinportamento vigenti per gli Uffici della Giunta
Regionale d’Abruzzo.

Per completezza si allega al presente Si.Ge.Cankionigramma (Allegato 3) della Struttura dell@d
FSE-FESR e dell’Assistenza Tecnica.

Le specifiche funzioni svolte dagli uffici costitute I’AdC rispecchiano il principio della separag®
delle funzioni e sono definite all'interno del ¢da“Manuale delle procedure dell’Autorita di
Certificazione”.
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Il grafico 2 esplicital’ Organigramma Struttura Autorita di Certificazioni

DIPARTIMENTO RISORSE E
ORGANIZZAZIONE

Direttore
Assistenza Tecnic SERVIZIO AUTORITA'’ DI Assistenza Tecnic
PAR FSC (ex FAS)=—— CERTIFICAZIONE POR FESR e PO

/ Ufficio Certificazione N / Ufficio Certificazione (\ ﬁfﬁcio Certificazione e Spes

Pagamento 1

: Pagamento 2 Programmi 2014/2020
Programmi Programmi FEAMP 2014- Programmi
FESR, PARFSC(ex FAS) 2020 POR FESR e POR FSE
e PAC FESR FSE, IPA, e FEP 2014/2020
2007/2013 2007/2013
n. 1 Responsabile — cat. Cat. D1
n. 1 Responsabile — cat. D1 n. 1 Responsabile — cat. D3 (presente)
(presente) (presente) n. 1 Specialista — cat. Cat. D
n. 1 Assistente Contabile - cat. n. 1 Assistente Amm.vo — cat. ClL (vacante - garantito al momentg
C1 (presente) (presente) mediante utilizzo flessibile del
n. 1 Collaboratore Amm.voont. n. 1 Collaboratore Amm.vo cont personale)
—cat. B1 — cat. B1 n. 2 Assistenti amm. e cont. cat
(Vacante) (presente) Cat. C

(vacanti - garantiti al momento

mediante utilizzo flessibile del
personale)

n. 2 Collaboratori — cat. Cat. B

(n. 1 vacante e n. 1 collaborator
K / \ informatico presente) /

D

122

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con L’Europa
Servizio Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

3.2.2 Descrizione delle procedure di cui il personale dell'autorita di certificazione e degli
organismi intermedi deve ricevere comunicazione per iscritto (data e riferimenti).

Nei paragrafi seguenti si riportano le proceduratilezzare relativamente a:

- preparazione e presentazione delle Domande di pagamlla Commissione europea,

- gestione del sistema contabile utilizzato come bpse la certificazione delle spese alla
Commissione;

- procedure utilizzate per la redazione dei Contuatin

Il personale dell’Autorita di Certificazione peatlempimento delle funzioni di cui al par. 3.1.2liaga

un proprio Manuale delle Procedure e proprie chHistk-adottati con Determinazione del Dirigente
investito della funzione di Autorita di Certificarie. Tali strumenti sono suscettibili di successive
modificazioni in quanto devono tener conto siaalinme, orientamenti e sistemi in costante evoluzene
livello nazionale e comunitario, sia sulla baserticita evidenziate dall’AdA.

Dell’Adozione del Manuale delle Procedure dell’Adta di Certificazione e delle check-list e data
comunicazione al’AdG e alllAdA e ne é assicuragadisponibilita sul sito della Regione Abruzzo
nell’apposita area dedicata.

3.2.2.1 Procedure per preparare e presentare le domande di pagamento

La gestione delle domande di pagamento alla Cononis€Europea risponde al sistema dei conti e al
periodo contabile (1 luglio — 30 giugno) e si at& in diversi momenti, sinteticamente riportati di
seguito ed esplicitati in dettaglio nel citatddnuale delle Procedure dellAdC

- Ricezione della dichiarazione periodica delle spesedisposta dal’AdG

I’AdG invia periodicamente al’AdC sia attraverdosistema informativo dedicato, all'interno del
quale é possibile estrarre i dati relativi ad agjngola operazione, sia mediante ricezione delta no
di proposta di certificazione e dichiarazione désgp tramite protocollo informatizzato, utilizzando
un modello standard.

— Verifiche sulla correttezza e fondatezza della spes

Tali verifiche sono finalizzate ad assicurare chedichiarazioni di spesa trasmesse dallAdG
provengono da sistemi di contabilita affidabilinedyasate su documenti giustificativi verificalaili
sono state oggetto di verifiche da parte del’AdG;

— Verifiche a campione delle operazioni su base doeantale

Ad integrazione delle verifiche effettuate sullacdmentazione ricevuta, vengono, inoltre, svolte
ulteriori verifiche presso le Strutture regionalesponsabili delle singole azioni, sulla
documentazione giustificativa riguardante le operazoggetto della dichiarazione di spesa da
parte dellAdG. Tali verifiche sono finalizzate alscontro della corrispondenza dei dati
riepilogativi certificati alla Commissione European le singole registrazioni di spesa presenti nel
Sistema Informativo e con la relativa documentazigiustificativa.

L’AdC per l'estrazione del campione e l'esecuziodei controlli si avvale di procedure
adeguatamente formalizzate nel Manuale del’AdG &pposite check-list, idonee ad assicurare la
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certificazione di spese ammissibili ai contributa gharte del programma e sostenute per il
perseguimento degli obiettivi specifici dallo stegsevisti.
Concluse le verifiche di propria competenza se itene necessario 'AdC avvia una fase di
contraddittorio con I'AdG al fine di acquisire imfoazioni e richiedere eventuali azioni correttive.
L’'eventuale non ammissione a rendicontazione di anpiu spese da parte dellAdC é portata a
conoscenza del’AdG e dellAdA.

— Predisposizione Certificazione di spesa e trasnoissiDomande di Pagamento

L’AdC, terminati i controlli, predispone la Certhzione di spesa e la relativa Domanda di
pagamento, trasmettendo il tutto alla Commissiarelgramite dell'applicativo SFC2014. L’'AdC
da notizia dell’avvenuta certificazione alle Autardi Gestione e di Audit.

— Chiusura del programma e domanda di saldo finale
L’AdC predispone e trasmette tutta la documentazioecessaria e la relativa domanda di saldo per
ciascun programma, prevista dai Regolamenti pragedealla chiusura dei programmi.

3.2.2.2 Descrizione del sistema contabile utilizzato come base per la certificazione alla
Commissione della contabilita delle spese (articolo 126, lettera d), del regolamento (UE)

n. 1303/2013)

(Modalita di trasmissione dei dati aggregati alltauta di certificazione in caso di sistema decair

Collegamento tra il sistema contabile e il sisteimmf@rmatico di cui al paragrafo 4.1; Identificazien
delle transazioni dei fondi strutturali e di invesento europei in caso di un sistema in comuneation
fondi)

L’AdC, cui compete di garantire che “la dichiaramodelle spese é corretta, proviene da sistemi
contabili affidabili ed & basata su documenti dficsttivi verificabili” deve avere accesso al Sisia
Informativo dedicato.

Il Sistema Informativo dedicato del Programma dewesentire la tenuta della contabilita delle spese.
Esso € messo a disposizione del’AdG, validato'/Adf e deve consentire anche lo svolgimento da
parte dell’AdC, di tutte le attivita di cui all’artt26 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii,
preliminari all’elaborazione e all’invio delle Domde di pagamento.

L’AdG garantisce i dati inseriti nel sistema ai sietiell’art. 125 del Regolamento (UE) n. 1303/2@13
ss.mm.ii.

Il Sistema Informativo dedicato dovra assicurardrésparenza e la tracciabilita delle informazioni
necessarie ad alimentare il sistema di controlfomaldi garantire al’AdC lo svolgimento delle fzioni
ad essa attribuito dai Regolamenti.

Secondo quanto stabilito dall’art. 126 d) e g)RIBIC 'AdC deve:

* Mantenere una contabilita informatizzata delle spiishiarate alla Commissione;
» Garantire l'esistenza di un sistema di registrazi@n conservazione informatizzata dei dati
contabili per ciascuna operazione.
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L’AdC nello svolgimento delle sue funzioni utilizzeil Sistema Informativo dedicato per tutto quanto
concerne l'attivita di certificazione dei ProgramiR8E e FESR.

3.2.2.3 Descrizione delle procedure in essere per la redazione dei conti di cui all'articolo 63,
paragrafo 5, del regolamento (UE, Euratom) n. 1046/2018 del Consiglio (articolo 126,
lettera b), del regolamento (UE) n. 1303/2013). Modalita per certificare la completezza,
esattezza e veridicita dei conti e per certificare che le spese in essi iscritte sono conformi
al diritto applicabile (articolo 126, lettera c), del regolamento (UE) n. 1303/2013) tenendo
conto dei risultati di ogni verifica e audit.

Le procedure in essere per la preparazione deiiGomtuali sono descritte nel “Manuale delle
Procedure dell’Autorita di Certificazione” conformente all’art. 137 e 138 del Reg. (UE) n. 1303/2013
e ss.mm.ii e all’art. 63paragrafo 5 del Reg. Fimamz n. 1046/2018 e sulla base del modello deitCon
di cui allAllegato VII del Reg. di esecuzione (UH). 1011/2014. | Conti sono trasmessi alla
Commissione europea entro il 15 febbraio dell’asnocessivo alla chiusura del periodo contabile di
riferimento.

Coerentemente con quanto indicato nella nota EGESIF0018-02 Final del 09/12/2016 ed in linea
con il principio della separazione delle funzioihiquadro giuridico assegna la responsabilita per |
preparazione dei diversi elementi del pacchettoticad autorita differenti (i conti allAdC, la
dichiarazione di gestione e il riepilogo annualkAdiG e il parere di audit e la relazione annuale d
controllo all’AdA).

L’AdC trasmette i conti in bozza allAdA, per acgire il prescritto parere annuale ed il Rapporto
Annuale di Controllo (RAC) da allegare ai conticdi all’art. 59, par. 5 del Reg. Finanziario 1048/3.

Entro il 31 maggio dell’anno successivo alla fird'dnno contabile, la Commissione, ai sensi dekrao
citato art. 63 del Reg. Finanziario 1046/2018 d'atél 84 del Reg. (UE) n. 1303/2013, applica le
procedure per I'esame e I'accettazione dei conti.

3.2.2.4 Descrizione, se del caso, delle procedure dell'autorita di certificazione relative alla
portata, alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci modalita di esame dei
reclami concernenti i fondi SIE definite dagli Stati membri (1) nel quadro dell'articolo 74,
paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013.

L’AdC prende atto delle norme e delle procedure attengono alle modalita di esame dei reclami
inerenti i fondi SIE definite dallAdG, cosi com&akilito dall’art 74, par. 3, del Regolamento (Uk)
1303/2013 e ss.mm.ii.
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3.3 Gestione delle irregolarita e dei recuperi

3.3.1 Descrizione del sistema volto a garantire la rapidita del recupero dell'assistenza finanziaria
pubblica, compresa quella dell'Unione.

Nel rispetto degli artt. 72 lett. h e 122 par.2 Belg. (UE) 1303/2013 e ss.mm.ii, 'AdG e la strratu
regionale incaricata di prevenire, individuare, reggere le irregolarita e recuperare gli importi
indebitamente versati compresi, se del caso, @rassi di mora.

L’AdG/RdA provvede alla registrazione all'internceldSistema Informativo nell'apposita sezione
“Registro dei recuperi” di tutte le irregolaritdenrate nel corso delle verifiche effettuate dagtjami di
controllo (sia interni al sistema di gestione e towio del Programma Operativo sia esterni — es.
Commissione Europea, IGRUE, Corte dei Conti, GaadiiFinanza, ecc.) per permettere allAdC di
espletare tutte le attivita di competenza, ancheeaisi dell’art. 126, lettera h) del Reg. (UE) n.
1303/2013 e ss.mm.ii..

Sulla base delle comunicazioni ricevute dal’AdGARdelative agli esiti delle verifiche suddette, ed
alle registrazioni dalla stessa effettuate, 'AdGensi dell’art. 126 lettera h) del Regolament&)W.
1303/2013 e ss.mm.ii. tiene la contabilita deglparti recuperabili e degli importi ritirati a setuidella
soppressione totale o parziale del contributo apgrazione”. Gli importi recuperati saranno regtitl
Bilancio dell’'Unione Europea prima della chiusural ggrogramma operativo dalla dichiarazione di
spesa successiva.

Ai sensi dell’art. 137 n. 1) lett. b) del RegolarteefUE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii., unitamente al
modello dei conti annuali vengono dichiarati gliponti ritirati e recuperati nel corso del periodo
contabile, gli importi da recuperare al termine geftiodo contabile, i recuperi effettuati a norma
dell'articolo 71 e gli importi non recuperabili, iligzando per ciascuna delle fattispecie apposita
appendice, secondo i modelli di cui all’Allegatol del Reg. CE n. 1011/2014.

Nel caso di irregolarita afferenti a spese non emaertificate e non ancora incluse in domande di
pagamento presentate alla Commissione, le operazimmesse con la restituzione dell'importo sono
gestite esclusivamente a livello di bilancio regi@e, attraverso escussione della polizza fideiiessor
compensazione o emanazione di provvedimenti digsta di rimborso.

3.3.2 Procedure per garantire un'adeguata pista di controllo mediante la conservazione in
formato elettronico dei dati contabili, ivi compresi quelli relativi agli importi recuperati,
agli importi da recuperare, agli importi ritirati da una domanda di pagamento, agli importi
irrecuperabili e agli importi relativi a operazioni sospese in virtu di un procedimento
giudiziario o di un ricorso amministrativo con effetto sospensivo; tutto cio per ciascuna
operazione, compresi i recuperi derivanti dall'applicazione dell'articolo 71 del regolamento
(UE) n. 1303/2013 sulla stabilita delle operazioni.

L’AdC mediante il ‘Manuale delle Procedure dellAdGsi dota di una propria Pista di Controllo,
idonea a garantire la conservazione in formatdrel@to dei dati contabili, ivi compresi quelli agivi
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agli importi recuperati, agli importi da recuperaagli importi ritirati da una domanda di pagamento

agli importi irrecuperabili e agli importi relativé operazioni sospese in virtu di un procedimento
giudiziario o di un ricorso amministrativo con éfée sospensivo; tutto cio per ciascuna operazione,
compresi i recuperi derivanti dall'applicazionel'ddicolo 71 del regolamento (UE) n. 1303/2013 e
ss.mm.ii sulla stabilita delle operazioni.

La pista di controllo dellAdC allegata al Manuatkelle procedure € relativa anche ai seguenti
macroprocessi: Domande di pagamento e Conti annuali

La pista di controllo adottata dal’AdC, cosi coneeeventuali modifiche, € comunicata allAdG e

all’AdA.

3.3.3 Modalita per detrarre gli importi recuperati o gli importi che devono essere
ritirati dalle spese da dichiarare

Le procedure utilizzate dall’AdC per la tenuta deistro dei recuperi pendenti, recuperi, ritimeorti
irrecuperabili - art. 72 e 137 del Regolamento (WEL303/2013 e ss.mm.ii e per la detrazione deqli
importi recuperati dalla spesa da certificare sdescritte all’interno del piu volte citato “Manualelle
Procedure” in considerazione di quanto previstomateria dalla nota EGESIF_15 0017-02 del
25/01/2016'Guidance for Member States on Amounts Withdrawmpiénts Recovered, Amounts to be
Recovered and Irrecoverable Amountshe ha fornito specifici orientamenti per le madaldi
implementazione.
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4. SISTEMA INFORMATIVO

4.1 Descrizione, anche mediante un diagramma, del sistema informativo
(sistema di rete centrale o comune o sistema decentrato con
collegamenti tra i sistemi)

La Regione Abruzzo, con DGR 281 del 2 Maggio 2014.,approvato un protocollo di intesa e
relativi allegati per il riuso del Sistema Infornvat “SISPREG” tra Regione Autonoma della Valle
d’Aosta e la Regione Abruzzo.

Il sistema informatico tiene conto del sistema dainitoraggio unitario stabilito a livello nazionale
per tutti i Programmi Operativi cofinanziati dairkeh europei, secondo i requisiti funzionali definit
nellambito del tavolo di coordinamento tra le Anmmsirazioni titolari dei programmi, le
Amministrazioni centrali capofila per fondo ed iivstero dellEconomia e delle Finanze - IGRUE.
Tale sistema integra le componenti di programmaziah attuazione, di gestione contabile, di
rendicontazione e di controllo; tramite appositootpcollo di colloquio, esso consente
'alimentazione del sistema nazionale di monitoraggnitario. Esso prevede la raccolta, la
registrazione e la conservazione in forma elett@wlei dati di ogni operazione necessari ai fithi de
monitoraggio, della sorveglianza, della valutazjodella gestione finanziaria, della verifica e
dell’audit, compresi i dati sui partecipanti sudsiper genere, come stabilito dall'art. 125 paabmr
2, lettere d), e) del Regolamento (UE) 1303/20%3.mxm.ii e dall’art. 24 del Regolamento delegato
n. 480/2014 della Commissione.

Il sistema consente I'accesso a tutti i soggettivadti nell’attuazione e nel controllo degli intemti
ed é conforme agli standard internazionalmentendsoiuti per garantire un adeguato livello di
sicurezza.

Il sistema informativo regionale si compone di dsezioni distinte. La prima, denominata
“Monitoraggio strategico”, riguarda propriamentarbnitoraggio della strategia unitaria regionale.
La seconda, invece, € denominata “Monitoraggio @pe&” ed & funzionale al monitoraggio
strategico perché serve essenzialmente a fornidatii necessari al sistema di monitoraggio
strategico. Questa parte del sistema assicurajistn@&zione e la conservazione dei dati richieali d
Reg.(UE) 1303/2013 e ss.mm.ii e fornisce il neadssaupporto informativo all’Autorita di
Gestione e attualmente gestisce:

 idati di interesse comune relativi al Progran@perativo;
» i datirelativi al monitoraggio ed alla sorvegim del Programma Operativo.

SISPREG prevede un’apposita sezione che riporsai irelativi ai flussi finanziari e i dati contabil
relativi alle singole operazioni del Programma @gieo.
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Sistema Informativo Unico Regionale (SISPREG)

Monitoraggio Strategico

Reportistica Strategica
(Strumenti di Business Intelligence)

| Programmazione operativa |
| Analisi Indicatori |

Monitoraggio Operativo

Dati anagrafici essenziali Dati finanziari Protocolli di Colloquio
fLogiomg, Totale del costo inviati al Ministero
Progetto - Titolo — Asse . , q
Beneficiari Impegni di spesa dell’Economia
eneficiario Pagamenti

Obiettivo specifico g

Monitoraggio
Dati Fisici Specifici per Autorita di Gestione Versamenti UE/Stato

Il processo di certificazione delle spese e geslitidapplicativo SISPREG in modo autonomo rispetto
al monitoraggio dei progetti.

In particolare le registrazioni dei pagamenti etfate ai fini del monitoraggio possono essere Belu
liberamente nei processi di certificazione indipamémente dal loro esito nel monitoraggio.

Il sistema informativo prevede la gestione dellegplarita attraverso I'utilizzo delle funzionalitBel
sistema gia evidenziate in precedenza per la icaibne delle spese. L'eventuale segnalazione di
irregolarita e gestita nelle note del progetto 0 giegoli pagamenti, per poter tracciare in modo pi
completo questi eventi nella transazione.

Il Sistema informatico € conforme a quanto preva&#bRegolamenti dell’'UE in quanto, tramite apposit
profili di accesso, viene garantita la consultagiail’ Autorita di gestione, all’Autorita di certdazione
e all’Autorita di audit.

Il Sistema dispone di ampie funzionalita di repugtin grado di assicurare la rapida e facile e&traz
delle informazioni eventualmente richieste dallar@assione per consentire ad essa lo svolgimento di
controlli documentali o in loco e l'invio delle st entro 15 giorni dal ricevimento della richiesta
entro un altro periodo concordato.

Il Sistema garantisce, infine, la trasmissione ftlessi telematici verso il Ministero dellEconome&a
delle Finanze -Dipartimento Ragioneria generaléodgtato IGRUE, per il successivo inoltro dei dati
richiesti al sistema di gestione SFC 2014 della @@rione Europea. Relativamente alla trasmissione
delle domande di pagamento € gia utilizzato dalleoAta di certificazione un sistema di elaborazi@n
trasmissione delle domande predisposto dall'lspetttoGenerale per i Rapporti finanziari con I'Urgon
Europea della Ragioneria Generale dello Stato. Jiatema e operativo a livello nazionale e prevade
partecipazione al processo di tutti soggetti irdeaéi. La domanda viene immessa nel sistema
dall’Autorita di certificazione, ottiene per viafarmatica la validazione dell’Autorita nazionalepcéila
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del fondo strutturale pertinente e avvia la procadper il pagamento della quota nazionale da parte
dell'lspettorato Generale per i Rapporti finanzi@h I'Unione Europea della Ragioneria Generaléodel
Stato. L'inoltro della domanda di pagamento allan@ussione Europea sara effettuato, attraverso il
descritto sistema informatizzato, dall’Organismaionale di coordinamento per la trasmissione delle
domande di pagamento, individuato nell’Autoritainaale capofila del fondo strutturale pertinente.

Il sistema raccoglie i dati su un database Oraddmtra la documentazione € memorizzata su File
System. La raccolta, totalmente automatizzata, pttenfa registrazione e conservazione dei datiivela

a ciascuna operazione, compresi i dati sui singaliecipanti e una ripartizione per sesso deisiagli
indicatori (ove ci0 sia prescritto), ai fini debarveglianza, della valutazione, della gestionarfaaria,
della verifica e dell'audit, come previsto dallesto 125, paragrafo 2, lettera d), del regolamehiB)

n. 1303/2013 e ss.mm.ii e dall'articolo 24 del tag®nto delegato n. 480/2014 della Commissione
Europea.

Nel mese di luglio 2018 e stata rilasciata una aueualisedel Sistema informativo. La nuova versione
del Sistema prevede nuove funzionalita che rendb&istema molto piu completo e rispondente a
quanto previsto dalla nuova normativa europeagprdgrammazione 2014-2020.

Attualmente, il Sistema informativo pu0 essere merato un vero e proprio sistema gestionale in
grado di garantire una piu accurata, sana e camestione finanziaria, e in grado di innalzareglli di
controllo del programma. In particolare, a titogemplificativo e non esaustivo, € stata ottimizzata
sezione relativa alla gestione informatizzata dBltananda di pagamento intermedia dell’Autorita di
Certificazione, e sviluppata ex novo tutta la paméativa alla gestione della Domanda Finale di
Pagamento Intermedia. Inoltre, al fine di garanteechiusure annuali dei periodi contabili e la
condivisione tra le diverse Autorita (AdG, AdC, Apléel relativo processo, é stata sviluppata tutta |
sezione relativa alla preparazione, allesame @& d@liusura dei Conti. Inoltre, sono state miglierkzt
funzionalita relative alla tenuta di una contahildegli importi recuperabili e degli importi ritiree
migliorata la gestione del fascicolo di progetto.

Il suddetto sistema:

e garantisce che i dati di cui al punto precederdaacsraccolti, inseriti e conservati nel sistema e
che i dati sugli indicatori siano suddivisi pers®sove cio sia prescritto dagli allegati | e Il de
regolamento (UE) n. 1304/2013 e ss.mm.ii, secordtettera dell'articolo 125, paragrafo 2,
lettera e), del regolamento (UE) n. 1303/2013 mssii;

e garantisce l'esistenza di una procedura che ragetconserva in formato elettronico i dati
contabili di ciascuna operazione, e supporta futlati necessari per la preparazione delle
domande di pagamento e dei conti, compresi i dagjlidmporti da recuperare, recuperati,
irrecuperabili e ritirati a seguito della soppress totale o parziale del contributo a favore di
un‘operazione o di un programma operativo, secoondoto stabilito dall'articolo 126, lettera d),
e dall'articolo 137, lettera b), del regolament&W. 1303/2013 e ss.mm.ii;

 mantiene una contabilita informatizzata delle spekehiarate alla Commissione e del
corrispondente contributo pubblico versato ai biersef, secondo quanto stabilito dall'articolo
126, lettera g), del regolamento (UE) n. 1303/2853.mm.ii;
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» tiene una contabilita degli importi recuperabitiegli importi ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale del contributo a un'operazioeepado quanto stabilito dall'articolo 126, lettera
h), del regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii;

* mantiene registrazioni degli importi relativi aliperazioni sospese in virtu di un procedimento
giudiziario o di un ricorso amministrativo con éftesospensivo;

* registra in maniera affidabile i dati di cui sopra.

4.2  Descrizione delle procedure volte a verificare che sia garantita la

sicurezza dei sistemi informatici. Policy di back-up relative alla
Procedura Per la Gestione ed il Monito raggio dei Progetti Comunitari
della Regione Abruzzo

La Procedura per la Gestione ed il MonitoraggioRleigetti europei della Regione Abruzzo, risulta
essere regolarmente censita nei Piani di ContinDp&rativa e DisasterRecovery della Regione
Abruzzo approvati dall'Agenzia per I'ltalia Digiain attuazione di quanto previsto dall'articole 50
bis del Codice delllAmministrazione Digitale (D.lgs 82/2005 cosi come modificato dal D.lgs. n.
235/2010).

Tale procedura é censita all'interno nei Piani dnt@uita Operativa e DisasterRecovery (versione
del 30/06/2013) col Nome SISPREG codice SR117udtaislassificata come procedura applicativa
di Supporto.

La procedura risulta essere impattante su 4 steutegionali con un RPO e un RTO pari a 24 ore
(RPO: RECOVERY POINT indica la perdita dati tolerarappresenta il massimo tempo che
intercorre tra la produzione di un dato e la suggaen sicurezza e, conseguentemente, fornisce la
misura della massima quantita di dati che il sistg@uo perdere a causa di guasto improvviso

RTO: RECOVERY TI ME OBJECTIVE indica il tempo dipristino del.servizio: e la durata di
tempo e di un livello di servizio entro il quale basiness process ovvero il Sistema Informativo
primario deve essere ripristinato dopo un disastuma condizione di emergenza (o interruzione), al
fine di evitare conseguenze inaccettabili).

Il Centro Tecnico erogante il servizio risulta essdentificato dall'acronimo CTRA (Centro Tecnico
Regione Abruzzo) e rappresenta il Centro sito Aquila in via Leonardo da Vinci 6 presso la Sede
della Giunta Regionale D'Abruzzo.

Il Servizio SR117 risulta essere erogato da unashfuttura costituita da 5 macchine virtuali di 8u
Application Server -e 2 DB Server. L'infrastruttiBarvente € identificata nel Piano di Continuita
Operativa dal codice IFO1 ed e costituitafrastruttura elaborativa. L'infrastruttura elaborativa
virtualizzataesistente e supportata da 3 sistemi biade datatplessivamente di 27 lame di cui 4
dedicate alla gestione del sistema di Posta Etetiso(Microsoft Exchange) e 23 a supporto
dell'infrastruttura elaborativa virtuale.

Ogni server biade € indipendente dagli altri dapwmto di vista fisico ed autosufficiente con
alimentazione, connettivita (sia fibra che ramdja&plane ridondanti. Da un punto di vista logico i
sistemi costituiscono invece un'unica infrastratturtuale gestita in maniera centralizzata.
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Le risorse fisiche complessivamente disponibili pefrastruttura virtuale, allocabili in funzione
delle esigenze, sono costituite da 196 core e 92BIGBAM. La piattaforma per la virtualizzazione si
basa sul software di virtualizzazione VMwareVSphefe

L'infrastruttura di storage é realizzata tramiteNs£Storage Area Network) le cui risorse attualmente
disponibili in rete, con connessione in fibra, sawstituite da circa 260 TB di cui 200 basate su
dischi SATA ed i restanti su dischi FC (60TB). limelé presente una infrastruttura in alta affidebil
per fornire il servizio di NAS-Gateway.

La componente storage € basata sul sistema EMC2n@re la componente NAS e costituita da
un sistema EMC2 Celerra NSG2.

Servizi di back-up

La Regione Abruzzo ha -attivato un sistema di bpathe, tramite una Disk library (Virtual Tape
LibraryVTL) EMC2 DD660 DataDomain, con capacitadesdi 35TB, consente di mantenere on-line
circa 350 TeraByte di dati pronti per il ripristifamediante caratteristiche di deduplica e con un
fattore di compressione pari a 10).

Le Policy di back-up attualmente attivate sul seovBR117 sono le seguenti:

* | 3 Application Server sfruttano i servizi di Baap del DataDomain con un incrementale
giornaliero ed un full settimanale, vengono conaer full.

| 2 DB server sono basati su Oracle e effettublback-up tramite un server virtuale dedicato
medianteRecovery Manager (RMAN) _ di Oracle. | baekgono memorizzati su SAN. Anche per
iDB Server viene effettuato con un incremento gaieto ed un full settimanale e vengono
conservati 4 full.

4.3 Descrizione della situazione attuale per quanto concerne l'attuazione degli
obblighi di cui all'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.

1303/2013

Il sistema garantisce che tutti gli scambi di iml@zioni tra beneficiari e le AdG, AdC, AdA e gli
Organismi Intermedi possano essere effettuati iniena del tutto automatica come da obblighi di
cui all'articolo 122, paragrafo 3, del Regolamgjt&) n. 1303/2013 e ss.mm.ii.
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5. ALLEGATI

= Allegato 1: Documento di Autovalutazione del Rischrode

= Allegato 2: Funzionigramma della Struttura del’ AKSE/FESR e Assistenza Tecnica allAdG
di cui alle Determinazioni DPA/222 del 12.07.201BRA/298 del 21.09.2018.

= Allegato 3: Funzionigramma della Struttura del’AdC
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