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1. STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO
ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE,
SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento della
coesione economica, sociale e territoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della
strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il
conseguimento della coesione economica, sociale e territoriale

PREMESSA

La strategia del POR Abruzzo FESR 2014-20 contribuisce alla realizzazione della
Strategia dell’Unione Europea per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e a
rafforzare la coesione economica, sociale e territoriale dell’ Abruzzo. Tale strategia tiene
conto dei seguenti documenti:

- 1regolamenti comunitari del periodo di programmazione 2014-2020, il Position Paper
dei servizi della CE le ultime Raccomandazioni Specifiche per paese (Country specific
recommandations) del Consiglio europeo sul Programma di Riforma 2014 dell’Italia;

- il documento nazionale (Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari),
nonché I’AP contenente i “Risultati Attesi (RA) e gli Obiettivi Specifici (OS) relativi
agli 11 Obiettivi Tematici (OT), di cui all’art.9 del Reg. (UE) 1303/2013);

- il documento regionale di strategia unitaria “Obiettivi e Linee Guida per la
Programmazione unitaria dei Fondi comunitari 2014-20" che attua le politiche
comunitarie di coesione, sviluppo rurale e pesca e la politica nazionale, che utilizza le
risorse del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC).

- I'ultima versione disponibile della Smart Specialisation Strategy della Regione Abruzzo
(S3), il cui obiettivo ¢ indicare le aree di specializzazione nelle quali il POR investira la
totalita dei fondi dell'OT1 e parte dell'OT3. La Strategia ¢ stata approvata con DGR 281
del 31.05.2017.

Nello specifico, il POR FESR rappresenta uno dei documenti operativi del documento
strategico regionale e poggia su una approfondita analisi del contesto territoriale,
economico e sociale. Esso ¢ coerente col Position Paper che definisce i meccanismi di
complementarita/coordinamento tra i vari fondi comunitari. Con questo POR la Regione
Abruzzo persegue una forte concentrazione tematica in modo da evitare di disperdere le
scarse risorse disponibili in un numero eccessivo di azioni.
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Nell’attivare un adeguato processo selettivo, che sappia riconoscere le peculiarita socio-
economiche e gli ambiti/settori ove maggiori e piu avanzate sono le competenze
abruzzesi, la Regione ha delineato traiettorie di sviluppo “‘competence-based” e “place
based”. La strategia ¢ basata su interventi “mirati ai luoghi”, piu adatti e rispondenti alle
esigenze di sviluppo. Il POR valorizzera i settori pit competitivi e sosterra gli ambiti
tecnologici ritenuti piu strategici. In coerenza con le sollecitazioni della CE, il POR dara
slancio alle politiche territoriali, indirizzando la programmazione verso le aree urbane
per promuoverne la sostenibilita economica, sociale, ambientale, le aree interne, per
frenarne il declino demografico, sociale ed economico e le aree di crisi, per ristabilirne
l'equilibrio economico e sociale.

Per verificare il conseguimento degli obiettivi della programmazione 2014-20, la
Regione ha inteso rafforzare la diffusione della “cultura dei risultati” e formulare
indicatori di realizzazione e di risultato capaci di quantificare 1 miglioramenti desiderati.
A tal fine, essa ha tenuto conto delle sfide individuate dal Position Paper per I'Italia,
ossia: i) un ambiente sfavorevole all’innovazione delle imprese; ii) lacune
infrastrutturali di rilievo nelle aree meno sviluppate e gestione inefficiente delle
risorse naturali; iii) basso livello di occupazione, in particolare giovanile e
femminile, e divario tra le competenze acquisite e quelle richieste dal mercato; iv)
debole capacita amministrativa e PA inefficiente.

Tale analisi risulta applicabile al contesto abruzzese. La Regione Abruzzo fa proprie tali
sfide, le indirizza verso i tre obiettivi della Strategia Europa 2020, Crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva, attivando 1 diversi programmi operativi cofinanziati dal FESR,
FSE, FEASR, FEAMP (nonché¢ dal fondo nazionale FSC)[1], secondo la specificita di
ogni Fondo.

L’approccio selettivo della strategia del POR FESR ¢ determinato dalla ridotta
dimensione finanziaria. Benché il POR assuma sei degli undici obiettivi tematici previsti
dalla normativa, esso concentra lo sforzo degli investimenti in un numero limitato di
obiettivi specifici e di risultati attesi nonché di azioni.

La ridotta disponibilita finanziaria impone, tra I’altro, di dare attuazione agli indirizzi
dettati del Documento di programmazione unitaria e un’attenta integrazione con gli altri
strumenti della programmazione comunitaria e nazionale (FSC), considerando che anche
il POR FSE sconta una forte debolezza finanziaria.

Le ridotte risorse del POR fanno si, inoltre, che altre esigenze del territorio regionale
siano soddisfatte da ulteriori risorse di bilancio. E' il caso dei fabbisogni del sistema
infrastrutturale (trasporti, sistema idrico, raccolta e trattamento rifiuti, etc.) ed ancor piu
di quelli del recupero del sistema produttivo e della ricostruzione dell’area del cratere,
ossia |’area colpita dal sisma del 2009 e, in tale ambito, della citta di L’ Aquila. Tali
esigenze sono in parte minima soddisfatte con le iniziative previste nel POR per le aree di
crisi (Obiettivo specifico 3.2, Azione 3.2.1) tra cui ¢ stata ricompresa ’area del cratere.
Tuttavia il fabbisogno finanziario per la ricostruzione e il recupero dell’area ¢ talmente
elevato (dell’ordine di 20-25 miliardi di Euro) da non poter essere sostenuta dalle limitate
risorse del POR.
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Si aggiunge tuttavia che il POR ha ricevuto nel 2017 ulteriori risorse, in relazione agli
eventi sismici del 2016 e 2017, derivanti dalla procedura di riesame di cui all'art. 92, par.
3 del Reg.(UE) n.1303/2013. Tali risorse (20 milioni di FESR cui si aggiungono 20
milioni dello Stato) sono state programmate con il nuovo Asse Prioritario IX
Prevenzione del rischio idrogeologico e sismico e sostegno alla ripresa economica delle
aree colpite dal terremoto del 2016 e 2017 (Cratere), finalizzato alla sicurezza e
prevenzione nonché alla ripresa economica dei territori direttamente colpiti ¢ della
Regione nel complesso. I fondi alimentano I’OT5 (30 milioni di euro), ’OT3 (9 milioni
di euro) e ’OT6 (1 milione di euro). I Comuni del Cratere sismico, inseriti negli elenchi
di cui agli allegati del D.L. 189/2016, come modificato ed integrato dalla legge di
conversione 229/2016, sono: Campotosto (AQ), Capitignano (AQ), Montereale (AQ),
Rocca Santa Maria (TE), Valle Castellana (TE), Cortino (TE), Crognaleto (TE),
Montorio al Vomano (TE), Campli (TE), Castelli (TE), Civitella del Tronto (TE),
Torricella Sicura (TE), Tossicia (TE) e Teramo.

A seguito della conversione in legge del D.L. 8/2017, sono stati aggiunti i seguenti
Comuni: Castel Castagna (TE), Colledara (TE), Isola del Gran Sasso (TE), Pietracamela
(TE), Fano Adriano (TE), Barete (AQ), Pizzoli (AQ), Cagnano Amiterno (AQ) e
Farindola (PE).

La Regione dunque orienta il POR verso il sostegno ai settori produttivi, ossia al
rafforzamento competitivo ¢ all’innovazione delle imprese, a favore delle quali sono
stanziate il 43,46% delle risorse del POR (Assi LIII e az.3.3.4 Asse IX). Solo il rilancio
del sistema delle imprese potra garantire una ripresa della crescita e dei livelli
occupazionali regionali. A questo fine il POR, tiene conto della riflessione della S3 e lega
gli investimenti all’innovazione, che si innesta nelle dimensioni organizzative, produttive
e di mercato delle imprese. Anche gli interventi per lo sviluppo della rete di banda larga a
30 e 100 Mbps e per l'innovazione digitale della PA (OT2), che assorbono il 9,58% del
Piano finanziario contribuiscono alla creazione di un ambiente favorevole allo sviluppo
delle imprese e delle citta.

Sono parte integrante del POR le strategie di riduzione e efficienza dei consumi
energetici che riguardano le imprese e alcuni edifici pubblici (OT4, Azioni 4.2.1 ¢
4.1.1.). Il POR sostiene la riduzione del rischio idrogeologico e sismico (OT5),
mediante la realizzazione di opere di risanamento in aree colpite da eventi franosi,
alluvionali o erosivi e la prevenzione/messa in sicurezza dal rischio sismico. Infine, esso
contribuisce alla tutela e valorizzazione delle risorse naturali e culturali (OT6)
concentrando le risorse disponibili su un numero limitato di “aree di attrazione”.

I1 POR allinea 1 propri obiettivi a quelli della Strategia Europa 2020 (vedasi relativa
tabella 1 “inserita nell’ Allegato Sez. 2 “Documento metodologico su indicatori (di
risultato e di output) e performance framework del POR”.

CRESCITA INTELLIGENTE
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Il contesto macroeconomico abruzzese ha mostrato, nel 2016, gli effetti della crisi con un
calo del PIL pari allo 0,2% rispetto all’annualita precedente. 11 decremento del PIL ¢ un
dato comune alle Regioni colpite dal sisma del 2016. Produzione, fatturato e ordinativi
delle imprese sono tuttavia usciti dalla recessione registrata fino al 2012 in seguito alla
grave crisi economica e finanziaria internazionale. Nel 2016 i dati dell’export abruzzese
hanno registrato un livello soddisfacente, pari al 9,7% rispetto al 2015 e a circa il 60%
rispetto al 2000[2].

I consumi interni nel 2015 risultano in aumento, attestandosi 1’ Abruzzo la seconda tra le
Regioni del Centro-Sud con un livello di spesa per consumi pari a 14,7 migliaia di Euro
per abitanti. L’aumento del livello di export (+7% rispetto al 2012) e del livello di
import (+3,7% rispetto al 2012) dell’industria manifatturiera hanno comportato un
aumento del grado di apertura commerciale dell’attivita manifatturiera (+2,9% nel 2014).
Per I’industria in senso stretto[3] nel 2016 si rileva un consolidamento della ripresa del
settore manifatturiero segnando un aumento medio di circa il 5%, sostenuto dal buon
andamento degli ordini[4]. La produzione ¢ cresciuta a ritmi superiori alla media
regionale nei comparti dei mezzi di trasporto del settore metalmeccanico. Si sono
registrati incrementi significativi anche nei comparti del tessile, abbigliamento e
calzature e in quello dell’agroalimentare. Le grandi imprese nel 2016 hanno conseguito
tassi di crescita del prodotto superiori rispetto alle aziende di minori dimensioni. Secondo
I’indagine condotta da Banca d’Italia, nel 2016 le imprese con almeno 20 addetti hanno
segnato un aumento del fatturato del 5% a prezzi costanti. La dinamica dei ricavi ¢
risultata migliore per le aziende maggiormente orientate all’export. Il settore dell’edilizia,
traendo beneficio dalla ricostruzione avviata a seguito del sisma del 2009, mostra una
flessione piu contenuta rispetto al dato nazionale, acquistando maggiore peso nella
economia regionale. Il settore dei servizi ¢ nel complesso aumentato, con un incremento
di circa lo 0,4% in termini reali.

Il volume delle esportazioni nel 2016 ¢ aumentato del 9,7%, accelerando rispetto all’anno
precedente. Analogamente al 2015, I’espansione dei valori dell’export € stata piu elevata
della media nazionale, consentendo in tal modo alla regione di recuperare il divario di
crescita accumulato nel corso degli anni segnati dalla grave crisi internazionale. Pertanto,
nello scenario italiano la Regione Abruzzo mantiene una rilevante capacita di
esportare: il principale contributo di crescita ¢ dato dal comparto dei mezzi di trasporto,
trainato dal Polo dell’ Automotive presente in provincia di Chieti. Il rapporto tra la quota
delle esportazioni e il PIL ¢ superiore sia al dato del Mezzogiorno che al valore
nazionale. Tra 1 mercati di destinazione si rileva un aumento di circa due terzi verso i
Paesi dell’UE e, tra i paesi extra UE, si segnala un aumento delle vendite in Asia e negli
USA. Per quanto concerne il mercato del lavoro, il livello dell’occupazione in Abruzzo
nel 2016 risulta amentato di circa il 2% rispetto all’anno precedente, ma in decremento
risetto al 2012 (-1,6%). Si registra un miglioramento dell’occupazione femminile, dopo
la flessione registrata nel biennio precedente.

Nel 2016, inoltre, si registra un lieve incremento del numero di imprese regionali
registrate al Registro delle imprese (0,3% nel 2016, contro lo 0, 2% nel 2015 e lo 0, 1%
nel 2012).
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Le imprese femminili fanno riscontrare una leggera crescita (+ 0,54%, 2011-2012).
Nel complesso sono le attivita dei servizi di alloggio e ristorazione, le costruzioni, le altre
attivita di servizi, le attivita immobiliari e 1 servizi alle imprese 1 settori con 1 saldi piu
significativi per le imprese femminili. A pagare il dazio piu salato alla crisi sono le
imprenditrici dell’agricoltura, dell’industria manifatturiera e del commercio.

Il quadro generale, dunque, descrive un sistema imprenditoriale in ripresa, sebbene
frammentato e caratterizzato da un elevato numero di micro e piccole imprese. A cio si
aggiunge la ripresa del sistema del credito con erogazioni in aumento a fronte di una
diminuzione dei tassi di interesse. Il Regional Competitiveness Index 2016 colloca la
regione al 198° posto tra le 262 regioni analizzate, evidenziando una posizione invariata
rispetto al 2013.

In considerazione di tale quadro, la Regione indirizza le proprie politiche verso la
migliore specializzazione e innovazione del sistema produttivo, mediante misure in grado
di valorizzare le competenze e di rafforzare il legame tra mondo della ricerca e tessuto
produttivo. Nel perseguire tale obiettivo e allineandosi con la S3, la Regione ha attivato
un processo selettivo per I’identificazione delle potenzialita innovative, la valorizzazione
delle specializzazioni emergenti e il riposizionamento competitivo dei settori produttivi
tradizionali. A fondamento della strategia per la crescita intelligente del POR vengono
posti, dunque, i primi tre OT:

1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione;

2) migliorare I'accesso alle ICT, il loro utilizzo e 1a loro qualita;

3) promuovere la competitivita delle PMI.

I1 POR sceglie di indirizzare, in modo coordinato e sinergico, gli OT1 e 3 verso il
rafforzamento della competitivita delle imprese grazie agli apporti del mondo della
ricerca. Gli investimenti nell’infrastrutture della banda larga e ultra larga e nelle nuove
ICT destinate alla PA serviranno ad accrescere la competitivita delle imprese e a
migliorare la qualita della vita dei cittadini.

Con riferimento alla R&S, il Regional Innovation Scoreboard 2017 (RIS 2017) colloca
I’ Abruzzo tra i moderate innovators, evidenziando, tra 1’altro, come nel periodo 2004-
2010 la regione abbia mantenuto una posizione sostanzialmente invariata nel contesto
nazionale ed europeo. Il RIS 2017 rileva, tra gli elementi di eccellenza le seguenti
dimensioni: i) spesa per innovazione non basata su R&S; ii) innovazione in-house delle
PMLI; iii) introduzione nelle PMI di prodotti e processi innovativi. Il report evidenzia,
invece, la presenza di elementi di criticita, con riferimento a parametri chiave, quali la
spesa privata in R&S, le reti e le collaborazioni tra le imprese, il numero di occupati
altamente qualificati, che influiscono nel posizionamento dell’ Abruzzo al di sotto della
media UE.
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I dati ISTAT confermano tale scenario evidenziando una stagnazione dell’attivita
innovativa: nel 2014, a fronte di un intero decennio privo di variazioni rilevanti, I’indice
della spesa complessiva per R&S, sul PIL si attesta intorno allo 0,99%, evidenziando
uno scostamento dal rarget del 3% fissato da Europa 2020, quantificato per I’Italia
nell’1,53%. Piu in dettaglio, si riscontra che la spesa per R&S ¢ per circa il 70%
attribuibile agli investimenti pubblici, con un valore dello 0,58% sul PIL, mentre
I’apporto del settore privato si attesta al 30% circa con un valore dello 0,27% sul PIL.

Nonostante nel triennio 2008-2010, il numero di imprese innovatrici con piu di dieci
addetti, con un valore pari a 32,6%, collochi I’Abruzzo in una posizione migliore
rispetto a tutte le regioni del Mezzogiorno ed anche alla media Italia (31,5%), la capacita
innovativa regionale risulta decisamente frenata e cio ¢ riconducibile ad alcuni
elementi di debolezza. La quota di addetti nel settore di R&S (per 1000 abitanti), con
un costante decremento a partire dal 2008, annualita nella quale si rileva il picco
maggiore (2,8%o), si attesta, nel 2012, ad un valore pari a 2,2%o (quota rilevata anche
nel 2000). 11 livello si conferma, comunque, superiore alla media del Mezzogiorno
(1,8%0), ma distante dal dato nazionale (4,0%o), rispetto al quale, tra 1’altro, si discosta
anche con riferimento alla distribuzione degli addetti per settore. La parte piu rilevante
degli addetti all’attivita R&S, infatti, opera nelle universita (oltre il 50%), piuttosto
che nelle imprese (le quali assorbono circa il 30% degli addetti). Seguono gli addetti in
R&S occupati nella PA e nelle istituzioni private non profit. La quota di addetti in R&S
occupati nelle imprese ¢ quella che, tra I’altro, ha subito il maggior decremento nel
periodo 2008-2012.

Nel complesso, i dati mostrano performance che, seppur superiori alla media del
Mezzogiorno, sono spesso distanti dalla quota nazionale e lontani dalla piu spiccata
propensione innovativa delle regioni del Centro-Nord. Nel periodo 2000-09, il
numero di brevetti depositati presso I’ EPO ha subito un costante calo, scendendo da
una media di 53 brevetti per milione di abitanti, ad un valore di 35,1 brevetti. La regione
mantiene ancora un quota di brevetti nettamente superiore alla media del Mezzogiorno
(13,5), ma vede il divario dalla media nazionale aumentare dai 17 punti (annualita 2000)
ai quasi 40 punti (annualita 2009).

Ci0 premesso, il ruolo del tessuto produttivo nell’ambito del sistema innovativo ¢
strategico ¢ fortemente minacciato dalla presenza di: i) un elevato numero di PMI, poco
orientate verso 1’innovazione; ii) una debole attitudine delle imprese a collaborare tra
loro o all’interno di partenariati pubblico-privati; iii) una limitata capacita di
assorbimento della nuova conoscenza, attribuibile principalmente alla scarsa presenza di
capitale umano qualificato nelle imprese; iv) una non trascurabile difficolta di accesso a
fonti di finanziamento per la R&S attraverso strumenti alternativi al sistema bancario e al
sostegno pubblico.

Tuttavia, un tale scenario trova elementi positivi e segnali di reattivita con riferimento
all’attivita delle imprese di maggiore dimensione. L’indagine della Banca d’Italia per il
2016 conferma la propensione all’innovazione di tali imprese, in particolare nel settore
manifatturiero e nelle innovazioni di processo, con un investimento medio superiore al
valore del Mezzogiorno, ma ancora distante dalla media nazionale. La S3 rileva, altresi,
la presenza di multinazionali che operano in settori produttivi ad elevato contenuto di
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R&S (elettronica, ICT/telecomunicazioni, farmaceutica, automotive) e di grandi imprese
locali con spiccata proiezione internazionale, attive in settori tradizionali rappresentativi
della base manifatturiera.

Nell’ambito del sistema innovativo, I’ Abruzzo puo contare sulla presenza di tre
Universita che presentano una propensione specialistica all’innovazione tecnologica,
manageriale e organizzativa nonch¢ di numerosi centri pubblici e privati di ricerca
applicata in grado di offrire una spinta propulsiva al sistema produttivo nei settori
considerati piu strategici. Le Universita partecipano al “Distretto Tecnologico
Innovazione, Sicurezza e Qualita degli alimenti”, ai Poli di Innovazione, a Centri di
ricerca regionali e, secondo i dati del NETVAL (Network per la Valorizzazione della
Ricerca Universitaria), hanno dato vita, dal 2004 al febbraio 2014, a 13 spin off
accademici, che rappresentano 1’1,2% del totale nazionale. Il campo di attivita in cui si
attivano gli spin off ¢ quello delle ICT, seguono 1’elettronica, 1’energia, il biomedicale e 1
servizi per I’innovazione.

Nel periodo di programmazione 2007-13, per colmare le debolezze sopra evidenziate
nonché potenziare le peculiarita del proprio sistema innovativo, la Regione ha gia avviato
un processo di riposizionamento competitivo, focalizzando le scelte di policy:

- nella promozione di Poli di Innovazione, Reti di Impresa ¢ di meccanismi di
interazione tra sistema imprenditoriale e mondo della ricerca[5], al fine di favorire il
trasferimento delle conoscenze tecnologiche e la concentrazione delle iniziative nei
settori pit competitivi o piu pronti ad accogliere innovazione di prodotto e di processo;

- nel supporto a processi di governance forieri di innovazione, attraverso la L.R.
n.40/2012 “Promozione e sviluppo del sistema produttivo regionale”, quali le Reti
d’Impresa, disciplinate da specifici Contratti di Rete, la Piattaforma regionale di
raccordo dei Poli d’innovazione, strumento di coordinamento tra i Poli e le Reti
d’Impresa. La stessa legge ha istituito I’Osservatorio per I’internazionalizzazione ¢
I’Osservatorio sullo sviluppo del sistema produttivo e della R&S.

La strategia di promozione delle “reti collaborative” per la R&S ¢ stata affiancata, nel
corso del 2012, all’iniziativa del MIUR “Sviluppo e potenziamento dei cluster tecnologici
nazionali”’[6], aderendo a tre aree scientifico-tecnologiche: Agrifood, Scienze della vita
e Mezzi e sistemi per la mobilita di superficie terrestre e marina.

Un'analisi SWOT ha individuato le aree tecnologiche prioritarie nella quale le tecnologie
dell'informazione e della comunicazione (ICT) sono comuni a tutte le aree. Tale
individuazione ¢ stata convalidata dal completamento del processo di scoperta
imprenditoriale e dall'eliminazione degli ambiti che tale processo non ha ritenuto
prioritari. La S3 ha compiuto inoltre un bilancio delle azioni di rete sostenute.

A seguito della pubblicazione di tre distinti Avvisi pubblici, sono stati ammessi a
finanziamento 14 Poli di Innovazione, i quali hanno attivato il coinvolgimento di quasi
1.000 soggetti tra PMI, grandi imprese, universita, enti di ricerca, associazioni ed
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enti no profit. Tuttavia, non tutti i Poli sembrano presentare lo stesso grado di
potenzialita in termini di sviluppo. In alcuni casi, infatti, essi evidenziano carenze
relativamente al possesso di due connotati di base, quali la presenza di grandi imprese
ed il coinvolgimento di attori della ricerca, che la S3 ritiene essenziali per I’innesco di
processi di innovazione. Piu in dettaglio, la S3 evidenzia che il peso della grande
impresa, ¢ rilevante solo nei Poli Automotive (settore fortemente polarizzato nella Val di
Sangro, in provincia di Chieti), Elettronica/ICT ¢ Chimico-farmaceutico, mentre ¢
assente all’interno dei Poli Economia sociale, Turismo, Servizi avanzati,
Arredamento e legno, Artigianato, Abbigliamento, Energia ¢
Internazionalizzazione. Nei Poli dell’ Automotive ed Elettronica/ICT ¢, inoltre, elevata
la presenza di grandi imprese estere. In posizione intermedia si collocano 1 Poli
Logistica/Trasporti, Agroalimentare ed Edilizia sostenibile. In relazione al
coinvolgimento di Universita e centri di ricerca il quadro appare quasi identico, con le
sole eccezioni del Polo Energia, e dell’ Agroalimentare che possono vantare il
coinvolgimento di diversi soggetti operanti dal lato dell’offerta di ricerca.

I Poli Automotive ed Elettronica/ICT, Agroalimentare, Chimico-farmaceutico e
Tessile/Arredamento sono quelli che gia presentano condizioni sufficienti per
alimentare un percorso di sviluppo basato sulla ricerca e innovazione. Nei rimanenti
casi (Economia sociale, Turismo, Servizi avanzati, Artigianato, Energia,
Internazionalizzazione, Logistica/Trasporti ed Edilizia Sostenibile), perché possa
prefigurarsi una dinamica di crescita, si palesa la necessita di un intervento di stimolo,
finalizzato a promuovere il rafforzamento delle filiere, con ’attrazione di grandi imprese
e la partecipazione diretta di Enti di ricerca alle attivita dei Poli. In tale direzione, si
esprimono anche le considerazioni del valutatore indipendente del POR FESR 2007-
2013, le quali evidenziano la necessita di azioni di razionalizzazione: “per alcuni settori
non realmente espressione di una vera vocazione territoriale vi e il rischio di finanziare
reti di piccole imprese che, a causa delle scarse risorse economiche e conoscitive, pare
improbabile possano avviare un’efficace attivita di ricerca”.

Nel complesso, la S3 riconosce il contributo importante delle politiche sostenute in tema
di innovazione e, a tal proposito, attribuisce cruciale importanza al sostegno delle start
up innovative. La Regione ha, infatti, istituito (DGR n. 327/2011) un fondo di rotazione,
destinato a favorire le start up con alto contenuto tecnologico e a migliorare la capacita di
accesso al credito da parte delle PMI innovative. Nel corso del 2013, inoltre, ¢ stato
attivato il bando “Start up Start hope” con il quale stimolare la creazione di un
ecosistema favorevole alla valorizzazione di nuove idee imprenditoriali. La S3 rileva una
discreta concentrazione di start up in aree come quelle dell’Energia, delle Scienze della
vita e delle Smart Communities, nonché il peso dei domini Agrifood e Ambienti di vita,
che emerge soprattutto in relazione ai dati nazionali. Tali evidenze, unitamente al ruolo
rivestito dall’area “Non research”, testimoniano 1’esistenza di una domanda di
innovazione che andrebbe maggiormente sostenuta e stimolata.

I1 processo di scoperta imprenditoriale e di eliminazione delle aree considerate non
prioritarie per il sistema produttivo regionale ha condotto alla selezione di aree
prioritarie per 1’attuazione della S3. Tale percorso € permanente” e potra condurre a
revisioni della strategia adottata.
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La S3 ha valorizzato le seguenti dimensioni: i) quota % degli addetti nelle unita locali
operanti nelle diverse aree tecnologiche sul totale degli addetti della regione; i1) quota %
degli addetti nelle unita locali di grande dimensione (con oltre 250 addetti) operanti
nelle diverse aree tecnologiche sul totale degli addetti della regione; ii1) apertura verso
I’estero, misurata in termini di quota % dell’export regionale delle diverse aree
tecnologiche sulle esportazioni totali e di indice di specializzazione dell’export

dell’ Abruzzo rispetto all’Italia; iv) presidio scientifico delle aree tecnologiche
riconducibili ai diversi settori di attivitd economica, misurato in termini di numerosita e
rilevanza qualitativa della presenza di Enti e strutture di ricerca operanti sul territorio
regionale; v) performance d’innovazione, misurata in termini di capacita di produrre
brevetti e di generare spin off accademici.

L'analisi SWOT della S3 ha individuato alcune aree di specializzazione, che ritiene
dotate del maggior potenziale di innovazione competitiva. Esse sono: Agrifood
(agroindustria) Scienze della vita (settore chimico-farmaceutico), Automotive e
Meccatronica (veicoli commerciali e professionali € moto e relativa componentistica),
ICT/Aerospazio (componenti e sistemi nano e micro-elettronici per lo spazio, le
applicazioni dell’ICT e le smart communities), Moda/Design (creativita, design, tessuti
intelligenti).

Per rafforzare il sistema innovativo regionale, il POR focalizza la propria strategia
sull’aggregazione in Poli di Innovazione e Reti di impresa; in tale ambito esso
valorizzera i comparti piu innovativi, favorendo la creazione di spin-off della ricerca
e industriali e start-up innovative. Per rafforzare il rapporto tra le PMI e gli organismi
di ricerca, il POR sostiene I’inserimento delle risorse umane altamente qualificate e
delle competenze manageriali nelle imprese. Il rafforzamento del rapporto tra centri di
ricerca e imprese deve mirare, tra l'altro, al rafforzamento della capacita brevettuale e, in
particolare, all’attivazione di processi di valorizzazione e industrializzazione dei
brevetti.

I1 POR interviene in favore dello sviluppo produttivo e occupazionale nelle aree
colpite da crisi diffusa delle attivita produttive|[7], sulle quali la crisi economica, e
prima ancora la delocalizzazione industriale e produttiva hanno manifestato i loro effetti
nelle forme piu gravi. Su queste tali aree - Valle Peligna, Val Pescara, Val Sinello, Val
Vibrata, Area Cratere - da tempo convergono attenzioni da parte delle amministrazioni
locali, regionale e nazionale con il supporto di sindacati e associazioni di categoria e si
concentrano risorse provenienti da varie fonti finanziarie. Per tali aree sono stati elaborati
1 Piani di rilancio che individuano le azioni per la ripresa socio-economica, interessando
sia centri maggiori (ad es. L’ Aquila, Sulmona, Pescara, San Salvo, Vasto) che quelli
minori (come ad es. Tortoreto, Alba Adriatica). In questi contesti, si reputa necessario
riqualificare i Piani di rilancio. A completamento degli interventi citati, un’azione
specifica riguardera un'ampia platea di imprese prevalentemente di piccola dimensione e
sosterra investimenti strutturali in attrezzature e processi di riorganizzazione
aziendale.

E’, inoltre, agevolato il rapporto delle imprese con il sistema bancario. In tal senso, si
ritiene strategico il ricorso all’utilizzo di strumenti finanziari sia per garantire la nascita
di nuove imprese innovative, sia per garantire lo sviluppo urbano. In continuita con il
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periodo 2007/2013, il Fondo di Rotazione permettera di attivare nuovi strumenti
finanziari, quali l'aiuto per il capitale di rischio, le garanzie per investimenti in
programmi innovativi /o per sostenere il capitale circolante delle imprese (anche quelle
ricadenti nei territori del cratere sismico individuati in seguito agli eventi sismici del
2016), prestiti partecipativi ed eventuali altre forme di aiuto rimborsabile. Si ritiene che
le risorse del fondo, possano garantire un plafond finanziario che, al netto di eventuali
perdite caratterizzate dal naturale andamento delle operazioni finanziarie, possono essere
riutilizzate per finalita similari. In coerenza con quanto indicato dall’art. 37 del Reg. UE
1303/2013, il sostegno degli strumenti finanziari deve essere basato su una valutazione ex
ante che dia evidenza dei fallimenti di mercato o delle condizioni di investimento sub
ottimali, dei settori su cui si ritiene si debbano avviare investimenti, nonché
dell’indicazione degli strumenti finanziari individuati.

I1 POR sviluppa le ICT, di fondamentale importanza per la ripresa dell’economia,
I’attuazione della S3 e il raggiungimento degli obiettivi dell'Agenda Digitale Europea
(ADE).

Cio in continuita con quanto gia intrapreso dalla Regione a partire dal 2002 con la
sottoscrizione con il MISE di un Accordo di Programma Quadro (APQ) finalizzato allo
sviluppo della Societa dell'Informazione. Tale atto, piu volte integrato, e attualmente 56
interventi, alcuni in fase di attuazione per la realizzazione di infrastrutture tecnologiche,
di servizi ICT per la Pubblica Amministrazione Locale (PAL) e per il completamento
della banda larga a 12 Mbps.

11 15/7/2014 1a Regione ha approvato I' “Agenda Digitale Regione Abruzzo 2014-20 che
costituisce il Piano di intervento per I’annullamento del digital divide, sia per lo sviluppo
della rete che per la crescita digitale. Il piano € coerente con la “Strategia italiana per la
banda ultralarga” e con la “Strategia per la crescita digitale 2014-2020” approvate dal
Consiglio dei Ministri del 3/3/2015.

I1 POR contribuisce allo sviluppo delle ICT con le risorse allocate rispettivamente:

- sull’Asse II — Diffusione servizi digitali

1) 19 milioni per la banda ultralarga;

i1) 6 milioni per la crescita digitale;

- sull’Asse VII — Aree urbane

1) PI2c, servizi per la crescita digitale 2 milioni.
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In merito allo “sviluppo delle reti NGN a banda ultralarga”, la Strategia italiana per la
BUL 2014-2020, nel rispetto della normativa europea in materia di concorrenza, ha
stabilito le condizioni per il finanziamento pubblico degli interventi, suddividendo il
territorio in base al livello di fallimento del mercato in 4 cluster.

In tale suddivisione il territorio abruzzese si inserisce come segue:

Cluster A - (con il migliore rapporto costi-benefici), nessun Comune;

Cluster B - (con condizioni di mercato che non sono sufficienti a garantire ritorni
accettabili a condizioni di solo mercato), 4 Comuni (capoluogo);

Cluster C - (con aree marginali attualmente a fallimento di mercato, incluse aree rurali,
per le quali si stima che gli operatori possano maturare 1’interesse a investire soltanto
grazie a un sostegno statale), 66 Comuni;

Cluster D - (aree a fallimento di mercato dove ¢ possibile solo I’intervento pubblico),
141 Comuni.

In tale contesto, la Regione intende perseguire I’obiettivo dell’ Agenda digitale europea
per il 2023 e cio¢ consentire il collegamento a internet a tutta la popolazione e realizzare
una rete fissa a BUL a 30 Mbps che copra I’intero territorio € una rete in fibra ottica
NGN a 100 Mbps che copra 1’85% del territorio e garantisca una penetrazione del 50%
delle famiglie, mediante I’utilizzo di tutti gli strumenti finanziari che saranno disponibili
a livello nazionale e regionale. L’obiettivo strategico della copertura di BUL a 100 Mpbs
delle principali aree industriali del territorio regionale, ¢ stata espressa mediante
provvedimento di Giunta Regionale nella seduta del 21 luglio 2015, prevedendo la
copertura finanziaria non inferiore a 10 Meuro nell’ambito del Programma FSC
2014/2020.

Banda larga a 12 Mbps

Alla fine del 2014 era coperto il 97% della popolazione[8]. Per coprire il restante 3% , gli
interventi del MISE in corso di realizzazione si concluderanno entro il 2016. Essi sono
finanziati dall'APQ del 2002 e successivamente integrato con risorse nazionali.

Banda ultralarga a 30 Mbps

Alla fine del 2014 solo il 9,5% della popolazione era coperto da rete fissa a 30 Mbps[9].
L’obiettivo ¢ quello di coprire I’intero territorio con BUL a 30 Mbps entro il 2018.
Pertanto, il residuo 90,5% sara coperto come segue:
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- la BUL a 30 Mbps per i 4 Comuni capoluogo (cluster B), che copre il 22% della
popolazione, sara realizzata da parte degli operatori TLC entro il 2016, in base
all’impegno dagli stessi assunto;

- la BUL a 30Mbps per dare copertura ai 66 Comuni del cluster C e ai 141 Comuni del
cluster D, sara realizzata con:

1) risorse nazionali (APQ 2002 come successivamente integrato), gli investimenti in
corso di attuazione copriranno il 75% della popolazione dei cluster C e D, con rete a 30
Mbps;

i1) risorse aggiuntive dei Fondi SIE e FSC, che comprendono le risorse del POR FESR
(19 milioni) e le risorse FEASR e FSC (13 milioni), per complessivi 32 milioni, con cui
saranno finanziati gli interventi per coprire il restante 25% della popolazione dei cluster
C e D, con rete a 30 Mbps.

Banda ultralarga a 100 Mbps

L’obiettivo della Regione nell’ambito della strategia dell’ Agenda Digitale Europea, ¢
permettere una copertura dell’85% del territorio e una penetrazione del 50% delle
famiglie con una rete in fibra ottica NGN a 100 Mbps . La situazione di partenza
registrata da Infratel al 2015 ¢ pari a 0. Cosi come previsto dalla “Strategia italiana per la
banda ultralarga 2014-2020”, tale rete sara realizzata dagli operatori TLC, in base ai piani
operativi degli stessi. Nelle aree a fallimento di mercato, congiuntamente da Regione
Abruzzo e dal MISE. L’attuazione della Strategia per la BUL sara coordinata dal
Comitato per la diffusione della BUL (COBUL), della Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

In attuazione della strategia nazionale sulla BUL adottata dal consiglio dei Ministri il 3
marzo 2015, nel mese di aprile sono stati concordati interventi per il raggiungimento in
Abruzzo dell’obiettivo indicato e sono in corso di definizione le procedure per le
conseguenti assegnazioni di fondi nazionali, che al momento risultano essere di circa 100
milioni di Euro.

Servizi Digitali

Il livello di dotazione tecnologica a disposizione delle famiglie, delle imprese e della PA
abruzzesi risulta del tutto allineato con la media nazionale[10]. Criticita permangono,
tuttavia, nella piena capacita di utilizzazione di internet e di sviluppo di tutte le
potenzialita delle nuove tecnologie, sia da parte delle famiglie, sia da parte delle imprese.
In particolare, queste ultime, fanno un limitato ricorso all’uso di internet, sia per il
possesso di siti web, sia per 1’'uso del commercio elettronico.
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Per quanto riguarda la PAL, le azioni strategiche avanzate dalla Regione, insieme agli
interventi sviluppati in ambito locale, hanno innescato un processo di crescita dell’uso
dell’ICT, i cui 1 principali risultati ottenuti sono: (i) oltre il 99% delle amministrazioni
sono collegate a Internet e utilizza la posta elettronica e la posta elettronica certificata;
(ii) le Amministrazioni hanno una discreta dotazione tecnologica; (7ii) ¢ in forte crescita
I’utilizzo di strumenti di e-procurement; (iv) la diffusione dei siti istituzionali ¢ pressoché
completa; (v) 1 servizi offerti dalla PA in ambito e-gov sono di tipo informativo (92,2%),
download di modulistica (63,3%), inoltro modulistica (20,6%), iter completamente on-
line (10,3%).

A questa elevata diponibilita dei servizi, tuttavia, non corrisponde un uso diffuso da parte
dei cittadini abruzzesi. Infatti 1’utilizzo dei servizi on-/ine della PA da parte della
popolazione ¢ pari solo al 14%.

A tal fine, il POR intende concentrare gli investimenti per favorire il potenziamento e
miglioramento dell’utilizzazione delle ICT a beneficio dei cittadini e delle imprese. Si
dara continuita, dunque, all’azione a favore dell’e-governement con riferimento specifico
alla possibilita di collegamento con il sistema dei servizi pubblici e con alcune aree di
servizi ai cittadini, nonché al miglioramento delle interazioni tra la PA e le imprese.

Nell’ambito dell’ Asse II gli interventi riguarderanno lo sviluppo dell’offerta regionale di
servizi digitali della PA attraverso interventi specifici di e-government e di e-health, con
I’obiettivo al 2023 di far crescere il numero di imprese che si avvale dei servizi di e-gov
di almeno al 10% del totale, nonché di incrementare di almeno il 37% della popolazione
il numero di cittadini che utilizzano il Fascicolo Sanitario Elettronico.

Nell’ambito dell’ Asse VII, I’OT 2, con I’intento di contribuire a rafforzare la domanda e
I’utilizzo di beni e servizi connessi alla mobilita urbana e alla capacita di attrazione
turistica, mira ad assicurare 1’accesso a WiFi pubblici in determinati luoghi urbani ed
edifici pubblici considerati strategici e oggetto di intervento e ad ampliare la gamma di
servizi informativi disponibili per la popolazione. Il WiFi sara collegato alla rete pubblica
nei punti in cui arriva la fibra ottica di nuova generazione, di potenza non inferiore a 30
Mbps.

CRESCITA SOSTENIBILE

La priorita europea finalizzata alla “crescita sostenibile” sollecita gli Stati Membri ad
indirizzare le proprie politiche verso misure capaci di concorrere allo sviluppo di
un'economia efficiente in termini di risorse, con minori emissioni di carbonio, a contrasto
dei cambiamenti climatici e competitiva in ragione di un aumento della produttivita e
dell’occupazione in attivita ecosostenibili e di una riduzione dei costi energetici.

In materia di energia i farget di Europa 2020, prevedono per 1’Italia una quota
complessiva di energia da fonti rinnovabili sul consumo finale lordo di energia pari al
17% e un aumento dell’efficienza energetica corrispondente ad una riduzione del
consumo pari a 27,9 Mtep. L’obiettivo nazionale, ripartito su base regionale (DM
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Sviluppo 15.03.2012, Burden Sharing), vede I’ Abruzzo impegnato nel conseguimento
del 19,1%. L’ Abruzzo ¢ tra le 5 regioni italiane con maggiore livello di produzione di
energia idroelettrica e, con riferimento esclusivo ai consumi di energia elettrica, presenta
una quota coperta da fonti rinnovabili pari al 34,9% (2011). Gli impianti idroelettrici e
termoelettrici contribuiscono in modo significativo alla produzione di energia. E’
interessante sottolineare come nel periodo 2010-12 gli impianti fotovoltaici siano piu che
triplicati, arrivando a sviluppare il 19,02% della produzione lorda regionale; a questi si
aggiunge anche il livello di produzione di energia eolica che ha raggiunto una
percentuale pari al 7,2% della produzione lorda regionale. Si segnala, tuttavia, che la
regione non presenta ancora un’autosufficienza energetica nel 2012, infatti, il bilancio
energetico presentava un deficit di produzione destinata al consumo rispetto alla richiesta
pari al -32,6%, superiore a quello della media italiana (13,1%).

Le indagini contenute nell’analisi Enea “Rapporto Annuale Efficienza Energetica”
indicano in Abruzzo una progressiva adozione delle pratiche di incremento di
efficienza energetica, finalizzate in particolare all’isolamento termico e
all’ammodernamento degli impianti di riscaldamento. Gli interventi, realizzati dai
beneficiari nel corso del 2011, hanno consentito agli stessi di ottenere un risparmio nei
consumi di energia elettrica pari al 63% e al 35% per quanto concerne il gas
metano.

Nel 2009, I’ Abruzzo si ¢ dotato di un Piano Energetico Regionale, che ha, tra gli obiettivi
di crescita, la diminuzione dei consumi di energia primaria, la diminuzione nelle
immissioni di gas ad effetto serra e I’innalzamento nell’incidenza della produzione di
energia da fonti rinnovabili sui consumi finali di energia. In coerenza con la politica di
coesione 2014/2020, gli ambiti definiti nel Piano sono indirizzati alla riduzione del
consumo finale lordo di energia, attraverso cui incidere anche sul farget relativo alla
quota di energia da fonti rinnovabili, con azioni mirate all’incremento dell’efficienza e
alla riduzione degli sprechi, procedendo anche alla realizzazione del sistema di gestione
dei processi di certificazione per il quale la Regione nel 2012 ha siglato una convenzione
con ENEA. In questo ambito sono previste azioni di efficientamento energetico del
patrimonio pubblico e interventi per la riduzione dei consumi energetici e delle
emissioni nelle imprese.

In relazione alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra, la Regione deve
confrontarsi con quanto definito da Europa 2020, la quale ha previsto la fissazione di un
tasso di riduzione delle emissioni rispetto ai livelli 1990 pari al 20%, target che
I’Italia ha fissato pari al 13%. Nel contesto regionale ¢ possibile riscontrare che, con
riferimento all’andamento delle emissioni di gas serra (fonte ISTAT) rispetto al 1990 (4,6
ton di CO2 equivalente/ab), I’ Abruzzo, dopo aver raggiunto nel 2005 le 5,8 ton di CO2
equivalente /ab (+26%), con I’attuazione del Piano ha invertito la tendenza e nel 2010 le
emissioni sono scese a 4,1 ton di CO2 equivalente /ab (rispettivamente — 37% sul 2005 e
- 10,9% sul 2010) di 3,3 punti al di sotto della media nazionale (7,4 ton di CO2
equivalente /ab).

Un’azione sistematica a favore dell’adozione di modalita alternative di trasporto pubblico
fornisce un importante contributo all’obiettivo di miglioramento della qualita dell’aria. In
questo contesto, con riferimento esclusivo ai principali centri urbani (comuni capoluogo),

23

IT



IT

andranno previste azioni per la riduzione dell'impatto inquinante dei sistemi di trasporto
pubblico e, contestualmente, andra favorita l'introduzione di sistemi di trasporto puliti e
intelligenti.

A fronte di tali dati, la strategia si articola lungo due direttrici: nella prima confluiscono
le misure di politica energetica, di contenimento degli effetti del cambiamento climatico,
la prevenzione dei rischi, la gestione sostenibile del suolo, delle risorse idriche e dei
rifiuti; la seconda € finalizzata alla tutela della biodiversita e alla valorizzazione delle
risorse naturalistiche e culturali.

Con riferimento specifico al POR FESR, che si fa carico solo di alcuni ambiti strategici
in ragione del principio di concentrazione, gli OT assunti sono i seguenti:

- n.4 sostenere il passaggio a un'economia a bassa emissione di carbonio in tutti 1
settori;

n.5S promuovere I’adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la
gestione dei rischi;

n.6 proteggere I'ambiente e promuovere 1'efficienza delle risorse.

Nello specifico, I’OTS5 viene attuato in sinergia con il FEASR, il FEAMP e ’FSC. L’OT
sostiene la riduzione del rischio idrogeologico (Assi V e IX-OT5), mediante la
realizzazione di opere di risanamento in aree colpite da eventi franosi, alluvionali o
erosivi o sismici. La Regione Abruzzo, per le sue caratteristiche morfologiche e
geologiche, si caratterizza, infatti, per la elevata vulnerabilita del suo tessuto insediativo
ed infrastrutturale. L’80% dei comuni abruzzesi, siti nelle aree montane e collinari estese
(9.959,3 kmq), ¢ gravato da dissesto idrogeologico. La porzione di territorio in frana,
valutata in difetto, si estende per circa 1.241 kmq cui corrisponde un Indice di franosita
(IF) pari a 12,5% (Area totale in frana/Area montano collinare) con significative
ripercussioni socio-economiche. In relazione alla conformazione geomorfologica, che
rende il territorio regionale molto sensibile a fenomeni di rimodellamento e di
trasformazione, ¢ necessaria un’azione di mitigazione (o di eliminazione) del rischio
mediante interventi strutturali di risanamento. Tale azione ¢ attuata in
complementarieta e sinergia con altri interventi che derivano da altri programmi (ad es.
FSC).

Infine, con riferimento alla tutela e valorizzazione degli asset naturali e culturali, il
contesto regionale risulta ricco di biodiversita e di valori naturalistici e cio ha dato luogo
ad un’estesa azione di protezione in termini di istituzione di aree Natura 2000 (SIC e
ZPS) e aree protette, che coprono quasi il 40% del territorio. Per avere maggiori
dettagli sulle azioni condotte in passato si rimanda all’allegato al POR “All Sez. 1 e
2 - Aree protette”. In queste aree la Regione intende sostenere gli obiettivi di
conservazione della biodiversita e degli ecosistemi, anche marini, attraverso politiche
che integrino tutela, ripristino e uso sostenibile delle risorse, accompagnando 1’intervento
pubblico con la creazione e il supporto delle attivita economiche che abbiano nella
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valorizzazione degli asset naturali il loro fondamento. I1 POR FESR, in particolare,
operera nell’ambito delle aree protette e della rete Natura 2000 attraverso azioni di
conservazione della biodiversita e di valorizzazione. La strategia del POR promuovera,
altresi, azioni per la costituzione/rafforzamento di poli culturali capaci da un lato di
costituire elementi attrattivi, dall’altro di rappresentare strumenti di relazione con il
territorio e veicoli di visibilita dell’offerta culturale. L ’incremento dell’attrattivita
territoriale conseguente al miglioramento delle condizioni ambientali e al mantenimento
dei valori del paesaggio, cosi come al potenziamento dei servizi culturali, ¢ alla base
dell’azione del POR volta al rafforzamento dell’immagine turistica della regione. In tale
direzione, I’ Abruzzo aderisce, altresi, alla Strategia Nazionale per le Aree Interne
(SNAI), assumendo I’'impegno di sostenere i territori interni pit deboli ma, allo stesso
tempo, cruciali per il rilancio dell’economia regionale.

CRESCITA INCLUSIVA

La strategia per la crescita inclusiva si fonda sul rafforzamento delle integrazioni e
interrelazioni tra occupazione, istruzione/formazione e welfare ¢ procede verso
obiettivi di medio-lungo termine, indirizzati ad una migliore strutturazione dei sistemi
che interessano il mercato del lavoro, e di breve termine, attraverso politiche attive in
materia di occupazione, formazione e inclusione sociale.

In particolare il POR contribuisce alla crescita inclusiva mediante il contributo degli OT
1 e 3 con effetti diretti sull’occupazione, in sinergia con I’FSE, per il rafforzamento della
coerenza dell’offerta formativa con le esigenze espresse dai sistemi produttivi e per il
riequilibrio tra domanda e offerta di competenze. Cio al fine di far fronte alle principali
sfide sociali, di seguito illustrate.

Il mercato del lavoro regionale ha subito una significativa contrazione nel biennio 2008-
09 a causa della crisi economica, aggravata dalle ripercussioni del sisma del 2009. Un
trend negativo che non sembra arrestarsi considerato che il tasso di disoccupazione ¢
passato dal 10,8 del 2012 al 12,1% del 2016, dato che si colloca al di sotto del livello
delle Regioni del Mezzogiorno ma leggermente al di sopra del livello nazionale
(rispettivamente 12,1% e 11,7%). Per quanto riguarda la componente femminile si
registra una leggera diminuzione del tasso di disoccupazione di 0,3 punti % (dal 15,5 del
2015 all’15,2% del 2016). Nell’ultimo quinquennio il tasso di disoccupazione ¢
aumentato in tutte le province abruzzesi, con valori inferiori a quelli del Mezzogiorno e
al resto dell’Italia solo nelle province dell’ Aquila e di Teramo.

Nel biennio 2008-09 si ¢ registrata una significativa contrazione delle forze lavoro e degli
occupati, con un contestuale forte incremento del numero di disoccupati[11]. La
situazione nel 2010 ¢ andata ulteriormente aggravandosi, con un incremento delle forze
lavoro e della disoccupazione. Le forze lavoro, tuttavia, dal 2015 al 2016, hanno
registrato un leggero aumento passando dal 62,6% al 63,5%, dato che comunque si
attesta lievemente a di sotto del dato nazionale (64,9% nel 2016) ma ben al di sopra del
dato del Mezzogiorno (54,2%). Nel complesso il tasso di occupazione regionale, nel
2016, ¢ aumentato di oltre un punto percentuale (55,7% del 2016 contro il 54,5 del 2015),
attestandosi al di sopra del dato del Mezzogiorno (43,4%) ma al di sotto del dato
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nazionale (57,2%). Dopo la flessione registrata nel biennio precedente, nel 2016 ¢ tornata
ad aumentare del 2,7% I’occupazione femminile, spinta dall’incremento dell’occupazione
indipendente.

Nonostante 1’aumento del tasso di occupazione ¢ la lieve diminuzione del tasso di
disoccupazione, nel 2016 si registra un aumento dell’incidenza della disoccupazione di
lunga durata rispetto al 2011 che ha raggiunto livelli significativi (rispettivamente 57% e
50,5%), sebbene al di sotto del dato nazionale (51,9%) e di quello del Mezzogiorno
(58,4%). La disoccupazione della componente femminile in Abruzzo ¢ leggermente al di
sopra della media nazionale (60% contro 58,6%) a differenza di quanto si registra per la
componente maschile (53,8%) per la quale i valori si attestano al di sotto della media
nazionale (58,1%) e di quella del Mezzogiorno 64%).

Nel 2011 la popolazione residente straniera ¢ aumentata di circa il 7% rispetto all’anno
precedente, raggiungendo le 8 Imila unita circa, pari al 6% della popolazione residente.
Gli occupati stranieri hanno subito un incremento di circa il 21% dal 2010 al 2011,
attestandosi a circa 29mila unita, con un’incidenza del 5,8% sul totale degli occupati. La
popolazione straniera in cerca di occupazione ha un incidenza sui disoccupati totali pari
all’1,7% inferiore alla media nazionale (7,7%). Il quadro che emerge dall’analisi della
componente straniera € complessivamente negativo con quote rilevanti di stranieri
residenti privi di occupazione che vanno ad incrementare i fenomeni di poverta.

L’incidenza dei fenomeni di poverta sulla popolazione a partire dal 2004 ha subito un
andamento altalenante per attestarsi su livelli piuttosto significativi fino al 2008, per poi
avviarsi verso un miglioramento. Nel 2011 I’indice di poverta relativa su base familiare e
quello su base individuale si attestano rispettivamente al 13,4% (11,1% per I’Italia e
23,2% per 1l Mezzogiorno) e al 14,3% (13,6% per I’'Italia e 26,9% per il Mezzogiorno)
con un decremento rispetto al 2008 rispettivamente pari al -13,5% (-2% sia per I’Italia
che per il Mezzogiorno) e al -6,3% (-0,5% per I’Italia e -0,7% per il Mezzogiorno).

Inoltre risultano evidenti gli effetti della crisi se si prende in considerazione I’indice di
deprivazione che fornisce un’indicazione sulla diffusione di difficolta del vivere
quotidiano e rappresenta un complemento all’analisi condotta in termini di poverta
monetaria. Il valore dell’indicatore ha subito un repentino incremento (+40,4% in
Abruzzo, +45,3% nel Mezzogiorno e 42% in Italia) dal 2010 al 2011, registrando nel
2011 una % di famiglie in condizione di deprivazione (22,6%) in linea con quella
nazionale (22,3%) e inferiore a quella del Mezzogiorno (37,5%).

DECLINAZIONI TERRITORIALI DELLO SVILUPPO REGIONALE

La politica di sviluppo regionale viene declinata nel POR secondo le due direttrici
proposte dallo stesso AP, fondate sullo sviluppo urbano sostenibile e sulla
valorizzazione delle aree interne.

Si tratta di politiche tra loro non disgiunte, che rimandano ad un unico disegno di
riequilibrio territoriale, i cui primi riferimenti sono nella pianificazione regionale, e che il
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POR attua con i limiti del suo ambito di azione e della sua dimensione finanziaria (8,47%
per la sola strategia delle aree urbane).

Relativamente alle aree urbane, c’¢ stata un’attivita di concertazione tra Regione e
Autorita Urbane (AU), di particolare rilievo istituzionale. La strategia di intervento ¢
stata oggetto di ampia e continua consultazione con i rispettivi rappresentanti
istituzionali, da ultimo nell’incontro svolto con i sindaci il 20 aprile 2015, dal quale ¢
emerso un quadro di intervento fortemente integrato tra OT 2, 4, 6 rispondente alle
specifiche esigenze delle singole realta territoriali.

I1 POR ha fatto proprio questo processo concertativo e, pertanto, intende sostenere lo
sviluppo del ruolo delle citta capoluogo, Pescara, Chieti, L’ Aquila e Teramo, quali poli di
primo livello dove si concentrano servizi e funzioni ad alta complessita, necessari alla
competizione a livello globale e fattori essenziali di qualita e riequilibrio del territorio
regionale.

Le citta capoluogo sommano circa il 23% della popolazione regionale, e forniscono il
territorio con funzioni differenziate, rappresentando per le zone limitrofe dei veri poli di
identificazione economica, culturale, turistica e sociale.

Con riferimento all’Agenda urbana, il POR interviene nelle 4 citta capoluogo. Le
necessita di concentrazione delle risorse hanno indotto a identificare una strategia di
intervento che privilegia alcuni ambiti di potenziamento dei servizi pubblici in materia di
mobilita sostenibile (OT4) in correlazione agli interventi proposti per la promozione
dell’offerta turistico-culturale (OT6), da sviluppare entrambi anche attraverso un piu
esteso uso delle ICT in termini di servizi e contenuti digitali (OT2).

I1 POR, dunque, secondo un disegno integrato specifico per ogni Citta capoluogo, si
concentrera sui seguenti ambiti:

- interventi di mobilita sostenibile urbana, finalizzati prioritariamente a garantire una
piu estesa accessibilita e fruizione dei principali siti di attrazione turistico-culturale delle
aree urbane da parte dei residenti e non. In particolare sono previsti interventi per
potenziare e migliorare 1’efficienza dei sistemi di mobilita collettiva con l'introduzione di
sistemi di trasporto puliti e intelligenti, incentivando 1’uso di modalita alternative di
trasporto (mobilita lenta). I Piani Urbani della Mobilita (PUM) dei 4 capoluoghi e gli
specifici progetti presentati dalle rispettive AU (che si allegano al POR) hanno costituito
il riferimento per la selezione delle azioni;

- interventi per la tutela e la valorizzazione dei poli culturali urbani al fine di
incrementare il grado di attrattivita turistica e promuovere un pit ampio accesso alla
cultura da parte della popolazione residente. In questo contesto, saranno attuati interventi,
selezionati dalle AU secondo le specifiche peculiarita di contesto e sostenuti da azioni a
favore di piu efficienti sistemi di mobilita, finalizzati ad incrementare e sviluppare il
sistema dei servizi e delle attivita di supporto alla fruizione turistico-culturale.
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- servizi innovativi in ambito ICT, al fine di incrementare lo sviluppo dell’offerta di
servizi e I’utilizzo di ICT per garantire I’integrazione tra interventi di mobilita sostenibile
e di promozione della fruizione turistico-culturale.

Nel lungo processo di consultazione, ognuna delle 4 Citta ha individuato gli interventi
integrati considerati importanti e rispondenti alle proprie potenzialita, vocazioni e
fabbisogni, nell’ambito di una strategia complessiva finalizzata a rispondere alle sfide
economiche ed ambientali presenti in questi territori.

Nel corso del 2017 tale processo di concertazione si ¢ sviluppato attraverso la definizione
delle Strategie urbane di sviluppo sostenibile da parte delle 4 Citta, sulla scorta delle
Linee guida approvate con DGR n.220 del 28/04/2017.

Parallelamente alla promozione dello sviluppo urbano, si € ritenuto importante
promuovere la valorizzazione delle aree interne, al fine di invertire le attuali condizioni
di marginalizzazione e degrado, aderendo Strategia Nazionale per le Aree Interne
(SNALI). I dati statistici elaborati dalla Regione, a seguito della mappatura del Comitato
Tecnico, evidenziano che oltre il 70% del territorio abruzzese € “area interna”. La Macro-
classe “Aree Interne” ingloba ben 216 Comuni, con una prevalenza di Comuni Intermedi
(n. 117), e di Comuni periferici (n. 76) ed una minoranza di Comuni ultraperiferici
(n.23). In tali aree, fenomeni di marginalizzazione e degrado (tendenze demografiche
negative, invecchiamento della popolazione, rischio idrogeologico), nonché carenze
organizzative e di accessibilita con riferimento ai servizi essenziali (scuola, sanita e
mobilitd) richiedono I’attivazione di opportune politiche di contrasto. La Regione, in tal
senso, adotta un approccio “place based” capace, cioe, di cogliere le piu urgenti sfide
attraverso il potenziamento dei fattori latenti di sviluppo insiti nel territorio. Tra questi,
le valenze ambientali (risorse idriche, sistemi agricoli, foreste, paesaggi naturali e
umani) e culturali (beni archeologici, insediamenti storici, abbazie, piccoli musei, centri
di mestiere) rappresentano 1 punti di forza da valorizzare, al fine di restituire vitalita
economica ed innalzare la qualita della vita degli abitanti.

La Regione ha condotto, in collaborazione con il Comitato Tecnico nazionale,
I’elaborazione di opportune analisi territoriali ed approfondimenti statistici, nonché ha
avviato un processo di “ascolto” degli attori locali, al fine di selezionare i possibili ambiti
di intervento da candidare per 1’attuazione della SNAI (si veda, a riguardo, la Sez. 6). Su
tali aree saranno promossi Investimenti Territoriali Integrati (IT]) volti al
conseguimento di tre obiettivi:

1) tutelare il territorio e la sicurezza degli abitanti;

2) promuovere la diversita culturale e il policentrismo;

3) concorrere al rilancio dello sviluppo.
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Gli ITI saranno finanziati con la partecipazione di risorse dedicate nel POR, per un totale
complessivo di 10 Meuro (si veda, a tal proposito, la Sez. 4). Inoltre, nell’allinearsi agli
orientamenti della SNAI - incentrati sull’intervento congiunto della politica di coesione e
delle politiche nazionali - la Regione promuovera il pieno coordinamento tra la
programmazione FESR, FSE, FEASR e le risorse della Legge di Stabilita 2014 ¢
2015, avvalendosi di tutte le opportunita rese disponibili dai nuovi regolamenti europei
per una concreta integrazione delle fonti finanziarie. Accanto a cio, la Regione
finanziera, per il tramite dell’Asse III (OT 3), Obiettivo Specifico 3.2 il rilancio
competitivo delle imprese localizzate nelle aree di crisi e, nell’ambito dell’Asse VI (OT
6), ’attuazione degli Obiettivi Specifici 6.5 e 6.6, avverra in coerenza con la strategia
prevista per i Contratti di Fiume.

CONTRIBUTO DEL POR FESR ALL’ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA UE
PER LA REGIONE ADRIATICO-IONICA

Nell’ambito della politica regionale di coesione 2014-20 la logica di intervento del POR -
inquadrandosi in un contesto programmatico organico - trova importanti elementi di
contatto con Strategia EUSAIR - EU Strategy for the Adriatic and lonian Region. Nel
pubblicare la Comunicazione relativa a EUSAIR [COM (2014) 357] e il connesso Piano
d’Azione [SWD(2014)190 final del 17/06/2014], la CE ha individuato sfide che
risultano significative per il territorio italiano e per I’Abruzzo: i) disparita socio-
economiche; ii) deficit infrastrutturale, in particolare quello marittimo e quello che
interessa le aree di frontiera; iii) scarsa efficienza e diversificazione delle forniture
energetiche; iv) cambiamento climatico e criticita nella gestione dei rischi; v)
insufficiente capacita amministrativa e istituzionale.

A fronte di tali sfide, il Piano d’Azione definisce un quadro strategico per il
coordinamento e 1’orientamento di EUSAIR verso i seguenti Pilastri tematici: 1) Crescita
innovativa del sistema marittimo e marino; 2) Connettere la Regione; 3) Qualita
dell’ambiente; 4)Attrattivita regionali In complementarita ai 4 pilastri, sono stati
identificati due aspetti che agiranno con trasversalita nell’ambito della Strategia: i)
“capacity building”, ossia sviluppo di capacita, compresa la comunicazione, per
un'attuazione efficiente e per sensibilizzare 1'opinione pubblica; ii) ricerca e
innovazione, per stimolare posti di lavoro altamente qualificati, la crescita e la
competitivita. La cooperazione nelle reti transnazionali pud contribuire ai mercati con
nuove idee e favorire lo sviluppo di nuovi prodotti e servizi.

Le opportunita individuate dalla Comunicazione e dal Piano d’Azione risultano
strategiche per la Regione, soprattutto con riferimento alle iniziative attivabili nel campo
dell’economia blu, della connettivita, del patrimonio culturale e naturale, del
turismo. Tutti ambiti nei quali, tra I’altro, I’ AP interviene, creando le premesse affinché i
POR 2014-20 possano contribuire al conseguimento degli obiettivi della Strategia per la
Regione Adriatico-lonica (par. 4.5 del PO).

La partecipazione alla implementazione di EUSAIR, sara garantita anche in virtu del
ruolo attributo alla Regione in sede di formulazione della Strategia. L’ Abruzzo, infatti,
unitamente al Friuli Venezia Giulia - ¢ stato designato quale coordinatore del Pilastro 2
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“Collegare l1a Regione (trasporti ed energia)”, al fine di guidare gli Steering groups
deputati a sviluppare 1 criteri di selezione delle azioni e dei progetti attivabili.

Nel contribuire all’attuazione della Strategia, I’ Abruzzo intende valorizzare, altresi,
I’esperienza condotta con il Programma IPA Adriatic, di cui tra ’altro é Autorita di
Gestione. Si evidenzia, in tal senso, in termini di continuita, la correlazione tra i Pilastri
di EUSAIR e gli Assi prioritari di [PA Adriatic (1. Cooperazione economica, sociale e
istituzionale; 2. Risorse naturali e culturali e prevenzione dei rischi; 3. Accessibilita e
reti).

A fronte di tale quadro, la Regione mira a cogliere 1 vantaggi connessi all’avvio di
EUSAIR in concomitanza con la programmazione 2014-20. La Strategia sara attuata
mobilitando e allineando 1 fondi nazionali ed europei pertinenti ai 4 Pilastri e ai temi
trasversali definiti dalla CE. Approvando la Strategia, infatti, 1 Governi dei paesi
partecipanti si impegnano ad attingere da tali fondi per attuare il Piano d'Azione. Si tratta
di un impegno forte a livello di piu Paesi e di piu Regioni che dovra essere realizzato al
fine di promuovere iniziative “multiregions” che possano avvicinare istituzioni dei Paesi
aderenti e conseguire piu strette integrazioni tra le popolazioni. L’ Abruzzo ha gia avviato
numerose iniziative per collegare le Regioni dell’area adriatica per valutare le possibili
interdipendenze da valorizzare a livello tecnico e politico. La Regione intende, dunque,
attivare le opportune sinergie atte a favorire I'attuazione unitaria delle politiche, nonché a
ridurre 1 gap esistenti rispetto agli obiettivi di Europa 2020. La Regione assicurera il
coordinamento tra i Fondi, lo strumento di assistenza di pre-adesione 2014-20 e le risorse
dei POR di Cooperazione Territoriale Europea la cui area eleggibile sia coincidente con
quella di EUSAIR.

QUALITA, EFFICACIA ED EFFICIENZA DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

La Regione reputa fondamentale attribuire un ruolo strategico ai processi di
modernizzazione della PA, condividendo le analisi e le sollecitazioni operative
contenute nel Position Paper.

Negli ultimi anni si ¢ dato I’avvio ad un processo di profonda riforma dell’attivita
politica e amministrativa regionale, condizione essenziale per introdurre cambiamenti
e innovazioni nelle modalita di erogazione dei servizi e nella qualita. Sul piano
legislativo si cita la LR 5/2010 di attuazione della direttiva 2006/123/CE (direttiva
“servizi”) a favore della nascita di un mercato interno di servizi; la LR 26/2010
finalizzata a migliorare la qualita della formazione e a procedere verso un processo di
semplificazione e riordino normativo. Un articolato processo di riforma della
governance ha interessato la ridefinizione delle funzioni degli Enti territoriali sostenuta
da una gamma di azioni di affiancamento, di rafforzamento della capacity building ¢ a
supporto dell’associazionismo fra Enti per 1’esercizio delle loro funzioni e I’erogazione
dei servizi. Un importante ambito di coordinamento dell’attivita degli Enti Locali ¢
svolto dalla Regione in materia di servizi alle imprese resi dagli Sportelli Unici per le
Attivita Produttive (SUAP) verso i quali si sta procedendo in termini di potenziamento e
di riorganizzazione finalizzata alla semplificazione delle procedure e a garantire
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informazioni accessibili a distanza. Per quanto riguarda I’innovazione digitale nella PA
sono numerosi 1 progetti realizzati e in corso, orientati verso la realizzazione di un
sistema integrato di e-Government per 1’erogazione di servizi pubblici e il miglioramento
dei servizi ICT alle imprese.

Nell’ambito della programmazione 14-20, tuttavia, ¢ previsto che la Regione renda
concretamente operative le riforme avviate, sviluppando le azioni di capacity building
messe a disposizione dalla politica di coesione. In particolare, il POR FESR interverra a
favore: 1) del rafforzamento delle applicazioni delle ICT per I’e-government, sia
colmando in primo luogo le lacune esistenti nel sistema di scambio delle informazioni fra
amministrazioni sia 1’incremento della capacita di erogazione di servizi on line al
cittadino (OT 2); i1) della capacita di gestione del PO, favorendo il rafforzamento
delle strutture impegnate nella programmazione e gestione degli interventi,
attivando la filiera della cooperazione tecnica, procedendo all’acquisizione di forme di
supporto tecnico e affiancamento specialistico, attivando azioni formative e di
sistema per migliorare 1’efficacia nell’uso dei fondi e nella gestione dei PO, con un ruolo
importante della valutazione. ttenzione andra posta alla verifica del patrimonio statistico
e informativo e alle sue capacita e periodicita di aggiornamento, predisponendo
eventualmente le necessarie integrazioni, al fine di garantire la fruibilita di tutte le
informazioni utili alla verifica dei target e dei risultati della programmazione. Infine sara
essenziale garantire 1’interoperabilita e affidabilita di sistemi e strumenti informatici
impiegati nella gestione dei Fondi, soprattutto per cid che riguarda il flusso informativo
tra le differenti autorita anche nella prospettiva di utilizzo di open data e di rendere
trasparente e accessibile ai cittadini i processi realizzati e i loro esiti.

In coerenza con le indicazioni della CE, 1’efficace ed efficiente attuazione del POR, si
inquadra entro quanto definito dal Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA). Il
PRA ¢ finalizzato al conseguimento di obiettivi di: @) qualificazione e adeguamento delle
strutture tecnico-amministrative responsabili dell’attuazione dei programmi; b)
miglioramento della gestione POR FESR attraverso pianificazione e monitoraggio degli
interventi; ¢) riduzione dei tempi di realizzazione delle procedure; d) miglioramento della
qualita della spesa programmata mediante la selezione piu accurata delle iniziative
ammesse a finanziamento; e) miglioramento e crescita dei livelli di informatizzazione
delle procedure amministrative; f) riduzione degli oneri a carico dei beneficiari; g)
trasparenza.

A tal fine, sono previsti interventi: @) di semplificazione procedurale (definizione dei
costi standard, ottimizzazione del sito web, maggiore utilizzo della posta elettronica
certificata, istituzione di un help desk, etc.); b) interventi sul personale (rafforzamento
delle unita di personale presso I’AdG, dotata di uno specifico servizio di supporto
articolato in quattro Uffici, formazione continua del personale, individuazione di una
struttura regionale dedicata alla S3); ¢) interventi sulle funzioni trasversali (maggior
coordinamento in tema di controlli e monitoraggio).
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[1]  FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), FSE (Fondo Sociale Europeo),
FEASR (Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale), FEAMP (Fondo Europeo per
gli Affari Marittimi e la Pesca), FSC (Fondo per lo Sviluppo e la Coesione).

(2] Rapporto SVIMEZ 2017

[3] Per “industria in senso stretto” ci si riferisce all’aggregato di tutti i settori
industriali ad eccezione dell’edilizia.

[4] Banca d’Italia: economie regionali — I’economia regionale abruzzese, giugno
2017

[5] Tra questi rientrano oltre ai tre atenei, il Polo di ricerca Telespazio, il Laboratorio
di Fisica Nucleare del Gran Sasso e I’INFN, 1’Osservatorio di Astrofisica di Collurania,
’istituto Zooprofilatticoo di Teramo e tanti altri che centri che operano nella ricerca
applicata.

[6]  Decreto Direttoriale 257/Ric del 30 maggio 2012

[7] C.d. Aree di Crisi come definite dal Decreto del MISE del 24/03/2010

[8] Fonte Telecom Italia.

[9] Fonte Infratel Italia.

[10] Cfr. Documento “Italia connessa 2014” di Telecom Italia.

[11] Fonte: Rapporto di valutazione intermedio FESR 2007-13 - “Approfondimento
tematico relativo all’aggiornamento del contesto socio-economico abruzzese anche con
riferimento ai temi prioritari della programmazione 2014-2020" — a cura di Ecosfera
VIC Srl integrato con elaborazioni su dati Istat.

1.1.2 Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorita
d'investimento con riguardo all'accordo di partenariato, sulla base dell'identificazione
delle esigenze regionali e, se del caso, nazionali, comprese le esigenze relative alle sfide
identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun paese adottate a
norma dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del
Consiglio adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della
valutazione ex ante.
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Tabella 1: Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle priorita d'investimento

Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento
selezionata

Motivazione della scelta

01 - Rafforzare la
ricerca, lo sviluppo
tecnologico e
I'innovazione

1b - Promuovere gli
investimenti delle imprese in
R& I sviluppando collegamenti
e sinergie tra imprese, centri di
ricerca e sviluppo e il settore
dell'istruzione  superiore, in
particolare promuovendo gli
investimenti nello sviluppo di
prodotti e servizi, il

trasferimento di  tecnologie,
I'innovazione sociale,
I'ecoinnovazione, le
applicazioni nei servizi

pubblici, lo stimolo della
domanda, le reti, i cluster e
I'innovazione aperta attraverso
la specializzazione intelligente,
nonché sostenere la ricerca
tecnologica e applicata, le linee
pilota, le azioni di validazione
precoce dei prodotti, le capacita
di fabbricazione avanzate e la
prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la
diffusione di tecnologie con
finalita generali, nonché
promuovere gli investimenti
necessari a rafforzare le
capacita di risposta alle crisi dei
servizi sanitari

A sostegno della scelta di selezionare
questa priorita dell’OT 1, si evidenzia
quanto segue:

¢ nell’ambito di una complessiva
perdita di competitivita del
sistema delle imprese abruzzesi,
le performance migliori sono
state conseguite dalle aziende
che hanno adottato strategie di
innovazione e
internazionalizzazione;

e nel 2012 I’incidenza della spesa
privata in R&S (0,27%) risulta
sensibilmente inferiore alla
media nazionale (0,75%) ed a
quella europea (1,27%);

¢ la Regione ha promosso la
costituzione di “Poli di
Innovazione” quali
raggruppamenti di imprese,
centri di ricerca, universita e Reti
di impresa. Per i Poli con
maggiori potenzialita di
sviluppo, la Regione intende
dare continuita alle iniziative di
supporto;

la Regione ha promosso la costituzione
della Piattaforma di raccordo dei Poli di
Innovazione per il coordinamento dei
Poli regionali, delle Reti d’impresa e dei
Poli nazionali e ha adottato con la L.R.
40/2012 nuovi modelli di governance
per favorire I’innovazione.

02 - Migliorare
l'accesso alle
tecnologie

dell'informazione e

2a - Estendere la diffusione
della banda larga e delle reti ad
alta velocita e sostenere
l'adozione di tecnologie future

La Regione ha inteso assumere I’OT 2,
per dare attuazione all'Agenda Digitale
Regione Abruzzo 2014-20, favorendo la
diffusione della banda larga e ultralarga

33

IT



IT

Obiettivo tematico

Priorita d'investimento

Motivazione della scelta

selezionato selezionata
della ed emergenti e di reti in materia | 3 beneficio di imprese, cittadini e PA.
comunicazione, di economia digitale

nonché l'impiego e
la qualita delle
medesime

In particolare, la Regione opera in linea
con “Europa 2020” e in sinergia con il
Piano nazionale per la banda ultralarga
favorendo, prevalentemente,
I’infrastrutturazione nelle aree del
cluster C e nei quattro capoluoghi di
provincia (cluster B).

02 - Migliorare
'accesso alle
tecnologie
dell'informazione e
della
comunicazione,
nonché l'impiego e
la qualita delle
medesime

2¢ - Rafforzare le applicazioni
delle TIC per l'e-government,
I'e-learning, I'e-inclusione, I'e-
culture e I'e-health

La Regione ha scelto di attivare I’OT 2
con riferimento, al miglioramento
dell’efficienza della PA. A sostegno di
questa scelta, si evidenzia quanto segue:

e nel 2012 si rileva un quadro
piuttosto positivo con
riferimento al livello di
dotazione tecnologica della PA;
di contro si riscontrano criticita
di rilievo per quanto concerne
I’integrazione della dimensione
digitale all’interno dei processi
amministrativi;

e i1 99,6% dei comuni sono dotati
di accesso ad internet e di un sito
web istituzionale, tuttavia ancora
scarsa ¢ I’erogazione di servizi
on line.

e il 13,4% dei Comuni abruzzesi
ha adottato un documento di
pianificazione strategica
sull’utilizzo delle ICT;

esigenze specifiche di uso delle ICT
nell’ambito dei servizi al cittadino nelle
aree interne.

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il

3a - Promuovere
l'imprenditorialita, in
particolare facilitando lo
sfruttamento  economico  di

nuove idee ¢ promuovendo la

Nell’ambito della strategia del POR
questo OT assume la massima rilevanza
e, al suo interno, in particolare questa
priorita che viene declinata secondo una
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento
selezionata

Motivazione della scelta

FEASR) e del
settore della pesca e
dell'acquacoltura
(per il FEAMP)

creazione di nuove aziende,
anche attraverso incubatrici di
imprese

linea di azioni finalizzata al supporto
diretto alla nascita e al consolidamento
di nuove imprese, orientandole verso
settori emergenti e ad alta potenzialita di
mercato, anche attraverso il supporto a
soluzioni ICT nei processi produttivi
delle PML.

Le motivazioni a sostegno della
selezione di questa priorita sono:

e trail 2011 e 2012 si registra una
contrazione del numero delle
imprese in tutti principali settori
dell’economia abruzzese;

e in generale il tessuto
imprenditoriale risulta
frammentato in micro e piccole
imprese con scarsa capacita
innovativa;

e necessita di favorire
I’aggregazione tra imprese e di
sostenere specializzazioni
produttive in settori emergenti ad
alta potenzialita di mercato;

contrazione del valore aggiunto (0,46%)
e della produzione (5,6%) che ha colpito
in particolare 1’indotto dell’automotive.

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il
FEASR) e del
settore della pesca e
dell'acquacoltura

(per il FEAMP)

3b - Sviluppare e realizzare
nuovi modelli di attivita per le
PMI, in particolare per
l'internazionalizzazione

I1 POR seleziona questa priorita per
attivare azioni a sostegno delle aree
colpite da crisi diffusa delle attivita
produttive, promuovendo il
riposizionamento competitivo dei settori
investiti dalla crisi e favorendo processi
di riorganizzazione e riconversione
produttiva delle imprese locali.

In merito si evidenzia: sono state
individuate le Aree di Crisi regionali e
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento
selezionata

Motivazione della scelta

predisposti Piani di rilancio:

e flessione delle esportazioni nel
2012 (-4,8%) in un contesto
regionale che tuttavia denota una
rilevante capacita di esportare;

e fabbisogno di interventi
finalizzati ad accrescere la
competitivita delle imprese;

e necessita/opportunita nei
processi di riorganizzazione e
riconversione produttiva di
sperimentare e orientare verso
comparti ad elevata innovativita.

La priorita ¢ selezionata anche per
favorire 1l consolidamento, la
modernizzazione e la diversificazione
dei sistemi produttivi territoriali
attivando azioni per il sostegno alla
competitivita delle imprese nelle
destinazioni turistiche.

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il
FEASR) e del
settore della pesca e
dell'acquacoltura

(per il FEAMP)

3¢ - Sostenere la creazione e
l'ampliamento  di  capacita
avanzate per lo sviluppo di
prodotti e servizi

I1 POR Abruzzo indirizza questa priorita
verso una platea ampia di imprese di
tutti 1 settori per sostenere un rilancio
degli investimenti anche finalizzati alla
riduzione degli impatti ambientali dei
sistemi produttivi e alla riconversione e
riorganizzazione anche settoriale e di
filiera

A sostegno di questa scelta, si evidenzia
quanto segue:

e contrazione del valore aggiunto
(0,46%) e della produzione
(5,6%) che ha colpito in
particolare 1’indotto
dell’automotive, legno/mobile,
edilizia, tessile abbigliamento e
calzaturiero, turismo e
agroindustria;
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento
selezionata

Motivazione della scelta

e contrazione del numero delle
imprese in tutti 1 principali
settori;

la congiuntura negativa ha comportato
una riduzione degli investimenti
effettuati dalle imprese che incide
negativamente sulla capacita produttiva
e sul grado di competitivita del sistema
produttivo regionale.

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il
FEASR) e del
settore della pesca e
dell'acquacoltura

(per il FEAMP)

3d - Sostenere la capacita delle

PMI

crescita sui mercati regionali,
nazionali e internazionali e nei

di  impegnarsi

processi di innovazione

nella

I1 POR Abruzzo volge questa priorita
verso il potenziamento delle garanzie
pubbliche per il credito alle imprese. A
sostegno di questa scelta, si evidenzia
quanto segue:

¢ un sistema del credito con
erogazioni in ulteriore riduzione
(-1,7% nel 2012) a fronte di un
aumento dei tassi di interesse;

e il costo del credito ¢ piu elevato
per le imprese di piccole
dimensioni (9,6 per cento),
rispetto a quello rilevato per le
imprese medio-grandi (7,1 per
cento);

particolarmente efficace il ruolo dei
confidi con riferimento in particolare
alle imprese di piccole dimensioni.
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selezionato selezionata

04 - Sostenere la | 4b - Promuovere l'efficienza | [n Abruzzo) i consumi di energia
.. . ] [ : . . .
transizione  verso | energetica e l'uso dell'energia | rjgyltano fortemente influenzati dalla

un'economia a basse | rinnovabile nelle imprese .. NP
emissioni di presenza di industrie di cui quelle del

carbonio in tutti i manifatturiero sono le maggiori

settori consumatrici di energia elettrica.
L’intensita energetica dell’industria
registra valori notevolmente superiori
rispetto a quelli rilevati in media a
livello nazionale.
Dalle ragioni sopra esposte emerge la
necessita di intervenire per ridurre e
migliorare I’uso di energia nelle imprese
e, pertanto, motivano la scelta espressa a
favore della priorita di investimento 4b.

04 - Sostenere la | 4c - Sostenere l'efficienza | [.g Regione, nel perseguire questa

tra'nSiZione, verso | energetica, la  gestione priorita dell’OT 4, mira prioritariamente

un'economia a basse | intelligente dell'energia e I'uso , . .

emissioni di | dell'energia rinnovabile nelle a SO_SteneFel efﬁc‘lenza energetica nel

carbonio in tutti i | infrastrutture pubbliche, | Patrimonio pubblico.

settori compresi gli edifici pubblici, e

nel settore dell'edilizia abitativa
Di seguito si delineano sinteticamente le

motivazioni a sostegno della strategia:
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento
selezionata

Motivazione della scelta

¢ negli ultimi anni la regione ha
perseguito e progressivamente
adottato pratiche di incremento
dell’efficienza energetica
ottenendo sensibili riduzione dei
consumi di energia elettrica

e opportunita di adottare misure di
efficienza energetica nei processi
di ricostruzione post sisma;

la regione Abruzzo ¢ il coordinatore
nazionale del Covenant of Mayors (Patto
dei Sindaci) nell’ambito del quale
vengono promosse e condivise buone
pratiche di multi-level governance in
ambito energetico.

04 - Sostenere la
transizione VErso
un'economia a basse
emissioni di
carbonio
settori

in tutti i

4e - Promuovere strategie di
bassa emissione di carbonio per
tutti i tipi di territorio, in
particolare per le aree urbane,
inclusa la promozione della
mobilita urbana multimodale
sostenibile e di misure di
adattamento finalizzate
all'attenuazione delle emissioni

La Regione, nel perseguire questa
priorita dell’OT 4, mira prioritariamente
al rafforzamento della mobilita
sostenibile nelle aree urbane.

Di seguito si delineano sinteticamente le
motivazioni a sostegno della strategia:

e criticita in essere della qualita
dell’aria nelle aree urbane,
principalmente comprensorio
Chieti-Pescara, nella fascia
costiera sottoposta a gravi
fenomeni di congestione e nei
principali poli in cui si
manifestano i piu significativi
spostamenti di persone e merci;

e i principali inquinanti (biossido
di azoto, benzene, ossido di
carbonio e polveri sottili-PM10),
nonostante un miglioramento
delle emissioni da traffico auto
veicolare, evidenziano ancora in
alcune aree urbane e giornate
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Obiettivo tematico

Priorita d'investimento

Motivazione della scelta

selezionato selezionata
critiche, il superamento dei
picchi;
le citta capoluogo si sono dotate, in
tempi differenti, di PUM e Piani del
traffico che rappresentano il quadro di
riferimento per le azioni del POR.
05 - Promuovere | 5b - Promuovere investimenti | [,’Abruzzo ¢ caratterizzato da una
l'adat?amento al destl'nat? a far 'fronte a I:lSChl elevata vulnerabilita al rischio
cambiamento specifici, garantire la resilienza | . . 50N0 .
I ; idrogeologico per piu dell’80% dei
climatico, la | alle catastrofi e sviluppare . .
prevenzione e la | sistemi di  gestione delle Comuni abruzzesi (237/305).

gestione dei rischi

catastrofi

La conformazione geomorfologica che
lo caratterizza con oltre la meta dei
territori al di sopra dei 600 s.l.m., e la
parte restante dei territori di natura
collinare che affacciano direttamente sul
mare, rende il territorio sensibile a
fenomeni di trasformazione e
rimodellamento, generando diffusi
fenomeni di dissesto idrogeologico.
Nell’ambito dei PAI vigenti (Piani di
Assetto idrogeologici) il territorio
presenta livelli di rischio classificati
come “R3 rischio elevato” e “R4 rischio
molto elevato”, ¢ pertanto necessario
intervenire anche in sinergia con altri
Programmi.

In connessione con gli eventi sismici del
2016/2017, la priorita ¢ selezionata
anche per sostenere la riduzione e
prevenzione del rischio sismico con
interventi di micro zonazione € messa in
sicurezza sismica di edifici strategici e
rilevanti pubblici nelle aree
maggiormente a rischio.

06 - Preservare e
tutelare 'ambiente e
promuovere  l'uso
efficiente delle
risorse

6¢c - Conservare, proteggere,
promuovere e sviluppare il
patrimonio naturale e culturale

In relazione alla priorita dell’OT 6, si
evidenzia:
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento
selezionata

Motivazione della scelta

e la regione presenta una
percentuale di territorio protetto
tra le piu alte d’Europa (35% del
territorio regionale) che interessa
una grande varieta di ambienti
(aree montane, collinari, costiere,
urbane) nei quali ¢ forte la
componente antropica;

e la conservazione del patrimonio
naturalistico rappresenta un
fattore propulsivo per
I’economia locale collegata alla
fruizione turistica e allo sviluppo
di un’agricoltura di qualita;

e Opportunita di definire nuovi
modelli di sviluppo locale
fondati sulla valorizzazione del
patrimonio naturale e culturale

e buona ripresa nel 2012 dei flussi
di visitatori dei musei e aree
archeologiche statali dopo la
consistente flessione
conseguente all’evento sismico;

non ottimale messa in valore del
patrimonio culturale e dei servizi
culturali per mancanza di efficaci
politiche integrate con il settore turistico
e necessario rilancio del sistema
regionale facendo perno su poli culturali
urbani.

06 - Preservare e
tutelare 'ambiente e
promuovere  l'uso
efficiente delle
risorse

6d - Proteggere e ripristinare la
biodiversita e 1 suoli e
promuovere i servizi
ecosistemici anche attraverso
Natura 2000 e per mezzo di
infrastrutture verdi

La Regione, nel perseguire questa
priorita dell’OT 6, mira prioritariamente
alla conservazione della biodiversita e
alla valorizzazione delle aree Natura
2000 non comprese all’interno delle aree
protette regionali.

A sostegno di questa scelta, si evidenzia
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Obiettivo tematico Priorita d'investimento Motivazione della scelta
selezionato selezionata

quanto segue:

e il 10% delle aree Natura 2000
regionali non € compreso in aree
protette: necessita di
integrazione delle fonti
finanziarie dedicate alle aree SIC
e ZPS (al di fuori delle aree
protette) a disposizione dei
soggetti gestori;

necessita di dare attuazione alle azioni e
agli interventi previsti dai Piani di
gestione adottati.

1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

Motivazione della dotazione finanziaria (sostegno dell'Unione) ad ogni obiettivo tematico
e, se del caso, priorita d'investimento, coerentemente con i requisiti di concentrazione
tematica, tenendo conto della valutazione ex ante.

La dotazione finanziaria programmata a livello di “obiettivi tematici” e “risultati attesi”
¢ in linea con il principio della concentrazione, con il livello dei farget da conseguire e
con 1 suggerimenti che derivano dalla valutazione ex ante. Tale scelta ¢ collegata alle
attivita programmate con le risorse finanziarie di altre fonti pubbliche e private nel
contesto dell’approccio di programmazione unitaria adottato dalla Regione Abruzzo ed in
particolare alle risorse del FSC, che nel periodo 14-20, interverra per gli OT 2/5/7 che
riguardano la infrastrutturazione del territorio.

La Tab. 2, che illustra, a livello di ciascun Asse e OT selezionato le priorita di
investimento, gli obiettivi specifici e gli indicatori di risultato, evidenzia le risorse
attribuite nonché il Fondo di riferimento.

Si evidenzia che una rilevante quota della risorse disponibili (66.38%) ¢ programmata per
gli OT 1, 2, 3, 4 superando il livello vincolato dal RRDC per le regioni in transizione
(60%); I’OT 4 assorbe il 14,82% delle risorse del programma.

La quantificazione delle risorse programmate per gli obiettivi selezionati con riferimento
alle tre macro-priorita della crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, ¢ cosi
motivata:

a) Crescita intelligente — collegata ai primi tre OT (60,39% delle risorse):
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-PPOT 1 (Ricerca e Innovazione) dispone del 10,95 % delle risorse, quota significativa
alla luce degli investimenti consistenti del ciclo di programmazione 07-13 a valere sia
sulle risorse comunitarie che nazionali che risultano ancora in corso di realizzazione e dei
possibili effetti di “competizione” tra le linee di intervento dei due periodi di
programmazione, are alla conclusione della programmazione FAS 07-13 e all’avvio del
nuovo POR 14-20. Inoltre va rilevato che gli obiettivi di innovazione e di collaborazione
tra il mondo della ricerca e quello produttivo appartengono anche alle priorita dell’OT 3,
a cui sono destinate risorse considerevoli. In questo senso, attraverso ’OT 1 si intende
accompagnare quanto sara realizzato con I’OT 3, al fine di contribuire al
riposizionamento competitivo dei settori produttivi tradizionali e di individuare nuovi
settori tecnologici emergenti tali da migliorare il posizionamento delle imprese abruzzesi
nel mercato in virtu del rafforzamento dell’innovazione grazie alla spinta derivante dalla
collaborazione con il mondo della ricerca.

-POT 2 (Agenda digitale) ha il 9,44% delle risorse, di cui 9,44% nell’Asse 11 .
Questo investimento permettera alla popolazione di accedere alla rete ad una velocita
minima di 30 Mbps e alle imprese delle aree produttive di accedervi ad almeno 100
Mbps. Inoltre, esso permettera alla PA di fornire servizi piu efficienti alle imprese e al
cittadino (fascicolo sanitario), nonché di migliorare il sistema di acquisto di beni e servizi
grazie alla centrale di committenza regionale.

-POT 3 (Competitivita del sistema produttivo) dispone di una quota di risorse pari
al 40% nell’Asse III . I1 POR intende rilanciare il sistema economico e produttivo
abruzzese, pesantemente colpito dalla crisi anche nei suoi settori piu competitivi, € in
generale caratterizzato da un tessuto di piccole imprese con scarsa capacita di
innovazione. Emerge, dunque, la necessita, in sinergia con I’OT 1, di stimolare la nascita
e la crescita delle nuove imprese, di migliorare la competitivita delle imprese esistenti
anche attraverso la loro crescita dimensionale, favorendo forme di aggregazione e
rilanciare gli investimenti anche attraverso il potenziamento delle garanzie pubbliche per
il credito alle imprese.

b) Crescita sostenibile — Essa viene incentivata attraverso gli OT 4, 5 e 6 e riceve risorse
pari al 36,69%. Tale dotazione ¢ cosi ripartita:

- OT 4 (Basse emissioni di carbonio): fondi pari al 9,39% del totale, di cui il 5,29%
nell’Asse IV e il 4,10 % nell’ Asse VII - Sviluppo urbano sostenibile. Nel complesso,
una quota appena inferiore all'obiettivo minimo previsto per le regioni in transizione
(15%). In via prioritaria, saranno realizzati investimenti per il risparmio energetico e per
il ricorso alle energie rinnovabili nelle imprese, in un'ottica di auto consumo. Sara inoltre
promosso l'efficientamento degli edifici pubblici o ad uso pubblico. L’ incremento della
mobilita sostenibile nelle aree dei quattro capoluoghi di provincia mirera prima di tutto a
ridurre i valori delle sostanze inquinanti. presenti nell'atmosfera e a migliorare la qualita
della vita .

-I’OT 5 (Riduzione del rischio idrogeologico, riferito all’Asse V), dispone del
20,12% delle risorse del POR di cui 8,51% nell’Asse V e 11,61% nell’Asse IX
“Prevenzione del rischio idrogeologico e sismico e sostegno alla ripresa economica
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delle aree colpite dal terremoto del 2016 e 2017 (Cratere)” e servira a mitigare il
rischio idrogeologico anche in sinergia con altri Programmi, in particolare nelle territori
regionali caratterizzati da livello di rischio R3 e R4 (elevato e molto elevato); servira
altresi a supportare gli interventi di riduzione e prevenzione del rischio sismico in seguito
alla destinazione delle risorse aggiuntive legate agli eventi sismici del 2016 e 2017;

I’OT 6 (Ambiente e uso efficiente delle risorse), dispone del 6,71% delle risorse del
POR ed ¢ presente negli Assi VI (4,90%), VII (1,81% ) , per permettere la
valorizzazione delle risorse naturali della regione e la promozione turistica. Nell'Asse VII
(sviluppo urbano sostenibile), sara perseguita la valorizzazione delle risorse culturali
nell’ambito di strategie di sviluppo integrate. La concentrazione delle risorse sara
garantita dalla selezione delle aree oggetto di intervento: una linea di azione ¢ dedicata
alla conservazione della biodiversita e interessa in particolare i siti Natura 2000 esterni
alle aree protette regionali. Un’altra linea ¢ dedicata alla tutela e valorizzazione di aree di
attrazione naturale di rilevanza strategica ed interessa le aree protette regionali (escluso
parchi nazionali); gli interventi a favore della tutela e valorizzazione del patrimonio
culturale interessano in via esclusiva le 4 citta capoluogo di provincia.

c) All'Assistenza Tecnica ¢ destinato il 3,39% della dotazione complessiva del
POR. L'AP, il Position Paper ¢ le raccomandazioni specifiche per I'[talia evidenziano il
basso livello di capacita istituzionale-amministrativa dell’Italia. Esso costituisce uno dei
fattori di debolezza strutturale con forti ripercussioni sulla qualita della programmazione
e sulla gestione dei POR finanziati con i Fondi SIE. La strategia del POR mirera, dunque,
al miglioramento della governance multilivello, attraverso la realizzazione di attivita di
supporto tecnico alla gestione e controllo, monitoraggio, valutazione e visibilita del POR.
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4. APPROCCIO INTEGRATO ALLO SVILUPPO TERRITORIALE

Descrizione dell'approccio integrato allo sviluppo territoriale tenendo conto del contenuto
e degli obiettivi del programma operativo in riferimento all'accordo di partenariato,
indicando in quali modi esso contribuisce al conseguimento degli obiettivi del
programma operativo e dei risultati attesi

Nel periodo di programmazione 2014-2020 la Regione Abruzzo intende assumere gli
orientamenti di livello europeo e nazionale in materia di politiche territoriali, con
riferimento sia alla dimensione urbana che territoriale. Cio risulta assolutamente in linea
e in continuita con le esperienze di programmazione e pianificazione condotte in ambito
regionale nell’ultimo decennio che pertanto andranno valorizzate e, ove il caso,
attualizzate. Nello specifico le due direttrici che saranno sviluppate dal POR sono quelle
previste dall’AP: citta ed aree interne.

Le nuove sfide territoriali da raccogliere, nel corso del nuovo periodo di programmazione
e in costante raccordo con gli enti interessati, consistono dunque

¢ nel promuovere I’attivazione del capitale di risorse detenute dalle citta,
affinché sviluppino a pieno il loro ruolo di centri generatori di innovazione
sociale e produttiva. Il POR in questo ambito si concentrera sulle realta urbane di
rango superiore, quali i capoluoghi di provincia, e su alcuni ambiti privilegiati di
intervento tra loro integrati e convergenti verso un percorso di trasformazione
delle realta urbane verso citta intelligenti e sostenibili, quali la mobilita
sostenibile e il potenziamento dell’offerta culturale anche attraverso una piu
ampia dotazione e utilizzazione di servizi digitali interoperabili.;

e nella valorizzazione delle risorse sociali, economiche, culturali e identitarie
delle aree interne, affinché si riducano gli squilibri territoriali e si incrementi la
capacita attrattiva del territorio regionale, incentivando percorsi di sviluppo nelle
aree interne che coniughino competitivita, sostenibilita ambientale e
contemporaneamente qualita della vita. In questo contesto la Regione intende
partecipare attraverso il POR FESR alla Strategia nazionale per le aree interne
del Paese, fondata sull’intervento congiunto della politica di coesione e delle
politiche nazionali settoriali, assumendo un focus specifico nei confronti delle
politiche di sviluppo dei territori interni piu deboli ma, allo stesso tempo,
strategici per I’economia regionale. Al centro della strategia c’¢ evidentemente il
rilancio delle aree maggiormente segnate da declino economico, depauperamento
demografico e sociale, abbandono e degrado dei centri minori. Il tema al centro
della strategia ¢ la ristabilizzazione di presidi funzionali nelle aree interne e
marginali, in termini di servizi, occupazione, nuove opportunitd economiche in
grado di invertirne il declino ed anzi rappresentare stimolo per rinnovate opzioni
di residenza per le fasce giovani e attive della popolazione.

L’approccio che il POR assume, in base ai regolamenti, privilegia la massima
integrazione possibile tra territori (citta e loro entroterra, cooperazione intercomunale,
ambiti di gestione dei servizi), tra fondi e tra soggetti coinvolti. L’innesco per la
progettazione e 1’attuazione delle politiche si fonda sull’individuazione dei luoghi
specifici (approccio place-based) piu idonei a promuovere lo sviluppo ed a ridurre le
disuguaglianze sociali tra territori.
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4.1 Sviluppo locale di tipo partecipativo (se del caso)

L'approccio all'uso di strumenti per lo sviluppo locale di tipo partecipativo e i principi per
l'individuazione delle aree in cui saranno attuati

NON SARANNO ATTIVATI STRUMENTI PER LO SVILUPPO LOCALE DI
TIPO PARTECIPATIVO

4.2 Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile (se del caso)

Se pertinente, 1'importo indicativo del sostegno del FESR alle azioni integrate per lo
sviluppo urbano sostenibile, da realizzare conformemente all'articolo 7, paragrafo 2, del
regolamento (UE) n. 1301/2013 e la dotazione indicativa del sostegno del FSE alle azioni
integrate.

11 territorio regionale ¢ caratterizzato da specifici fenomeni di polarizzazione, verso la
fascia costiera (Chieti-Pescara, fino a Teramo) e in alcuni fondovalle, che presentano
criticita da controllare per garantire sviluppo sostenibile e coesione sociale.

La contenuta dimensione finanziaria del POR induce ad una focalizzazione sulle quattro
citta capoluogo e ad assumere un approccio selettivo nella definizione delle azioni
integrate di sviluppo urbano sostenibile. In esito al confronto con le citta capoluogo, le
azioni sono indirizzate ad alcuni ambiti di intervento che intercettano funzioni urbane
chiave e che intervengono verso alcune criticita, quali la non completa disponibilita di
infrastrutture e servizi digitali, I'insufficienza dell’offerta di trasporto pubblico ¢ la
debole valorizzazione del patrimonio culturale.

I1 POR attua la strategia per le aree urbane, attivando gli OT 2, 4, 6, attraverso un Asse
dedicato (Asse VII) - in conformita all’art. 7 del Reg. 1301/2013 e dell’art.96, par. 1, let.
c, del Reg. 1303/2013 - destinando allo stesso il 10% circa delle risorse del PO. Per la
programmazione e la governance dell’ Asse, sono state assunte le indicazioni dell’ AP,
con riferimento ai seguenti aspetti:

- D’individuazione dei quattro capoluoghi di Provincia — L’ Aquila, Chieti, Pescara,
Teramo - quali “zone bersaglio”, tenuto conto del ruolo strategico assunto da tali poli nel
sistema territoriale regionale;

- I’assunzione di un approccio “integrato” e “place based”, in conformita all’ Agenda
urbana nazionale, con 1 seguenti drivers che rappresentano le istanze emerse nei confronti
partenariali:

1) implementazione di servizi digitali interoperabili (OT 2);

i1) azioni a favore della mobilita urbana sostenibile (OT 4);

1i1) valorizzazione del patrimonio culturale (OT 6), ove I’elemento unificante e di
integrazione ¢ rappresentato dallo sviluppo delle ICT nei servizi pubblici (TPL e servizi
culturali);
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Le Autorita Urbane elaboreranno la propria strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile
(SUS), nei termini richiesti all'art.7 del Regolamento (UE) n. 1301/2013) e riguardante la
totalita del territorio comunale. Successivamente, 1’AdG redigera, di concerto con le
Autorita Urbane, i criteri per la selezione delle operazioni, che verranno approvati dal
Comitato di Sorveglianza (cfr. Allegato 5 “Step logicoprocessuali per la co-
pianificazione delle azioni integrate per lo Sviluppo Urbano Sostenibile — SUS — ex art. 7
del Regolamento (UE) n. 1301/2013). Sulla base delle strategie di SUS summenzionate,
le autorita urbane selezioneranno le singole operazioni. L'AdG effettuera la verifica di
ammissibilita finale delle operazioni selezionate. L'approccio allo sviluppo urbano
esprime stretta integrazione reciproca nella convergenza su un percorso di
trasformazione delle realta urbane verso citta intelligenti e sostenibili. Al centro della
strategia dell’ Asse ¢ posta un’azione di rilevante peso finanziario volta ad incidere,
attraverso la realizzazione di sistemi intelligenti (azione 4.6.3), sull’organizzazione e
gestione della mobilita urbana e riduzione dell’impatto ambientale a questa connesso
(4.6.2 € 4.6.4). Tali interventi sono indirizzati al miglioramento delle connessioni
all’interno dei poli urbani, con riferimento ai siti collegati alla fruizione culturale e
turistica, in sinergia con gli interventi di valorizzazione dei sistemi di offerta (6.7.1),
anche attraverso un piu esteso uso delle ICT e dei contenuti digitali (2.2.2).
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Tabella 20: Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, importi indicativi
del sostegno del FESR e del FSE

Fondo Sostegno FESR e FSE Proporzione del fondo rispetto alla
(indicativo) (in EUR) dotazione totale del programma
Totale FESR 11.500.000,00 8,35%
TOTALE 11.500.000,00 8,35%
FESR+FSE

4.3 Investimenti territoriali integrati (ITI) (se del caso)

Approccio all'uso degli Investimenti territoriali integrati (ITI) (come definiti all'articolo
36 del regolamento (UE) n. 1303/2013) nei casi non rientranti nel punto 4.2 e loro
dotazione finanziaria indicativa a carico di ogni asse prioritario.

La Regione adotta lo strumento degli Investimenti Territoriali Integrati[1],per
promuovere il rilancio dei territori ai margini dei centri urbani ed aderire alla Strategia
nazionale “Aree Interne” (SNAI). L'ITI permette 1’integrazione tra priorita relative a
piu obiettivi strategici, facendo leva anche su fondi differenti e incrociando le
potenzialita di piu PO. E' stato avviato un percorso concertativo (illustrato nella Sez. 6),
attraverso cui son state rilevate le necessita delle Al e selezionati gli ambiti di intervento.
Le aree candidabili per 1a SNAI sono 4: Basso Sangro — Trigno; Val Fino — Vestina;
Gran Sasso — Valle Subequana; Valle Roveto — Valle del Giovenco.

Gli obiettivi della strategia regionale per le Al sono: (1) tutelare il territorio e la
sicurezza degli abitanti; (2) promuovere la diversita culturale e il policentrismo; (3)
concorrere al rilancio dello sviluppo.

La strategia prevede "due classi di azioni”: I. Formulazione di progetti di sviluppo
locale; II. Adeguamento della qualita/quantita dei servizi essenziali (salute, istruzione e
mobilita). Gli interventi coerenti con la “I classe di azioni” saranno attuati tramite ITT -
finanziati dal POR FESR (Assi [II-IV-V-VI) e dal POR FSE (Assi II - III) - nonché
saranno sostenuti dal contributo del PSR FEASR (per le aree C e D[2]). La strategia si
completera con la “II classe di azioni”, finanziata con la L. di Stabilita 2014 - che ha
stanziato a tale scopo 90 Meuro - e con altre risorse erogate dai Ministeri e dalla Regione.
La L.di Stabilita 2015 prevede ’attivazione di ulteriori 90 Meuro a livello nazionale (per
un totale di 180 Meuro).

Per la SNAI nazionale sono previsti 23 prototitpi, finanziati con la L. di stabilita 2014. La
Regione dispone per le Al un totale di risorse del POR FESR pari a 10 Meuro, di cui
verosimilmente 7 Meuro saranno destinati alle prime due aree pilota (che
usufruiranno anche delle risorse della L. di Stabilita 2014. La prima ad essere designata
con DGR N. 290/15 ¢ stata la Basso Sangro - Trigno) e 3 Meuro agli altri ambiti
selezionati. Alle aree pilota saranno destinati 14,48 Meuro, di cui 7 Meuro FESR ¢ 7,48
Meuro risorse ordinarie nazionali ex legge di Stabilita 2014 e 2015, nonché le risorse
FSE e FEASR 2014/2020.

La Regione adottera un unico ITI Aree Interne di valenza regionale all’interno del quale
potranno essere predisposti ITI d’area. L'ITI Aree Interne individuera le due aree pilota
per il 2015 e le altre aree, con il relativo finanziamento complessivo e tutte comprese tra
le 4 aree candidabili per la SNAI come indicato in precedenza. I Comuni costituiscono
’unita di base del processo decisionale e in forma aggregata realizzeranno 1 progetti di
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sviluppo. L’insieme dei Comuni, facenti parte dell’ Al, formulera la Strategia d’area; il
Comune capofila presentera la proposta all’AdG ed al Comitato nazionale Al. Nella
Strategia saranno delineati lo scenario desiderato, i risultati attesi, gli indicatori e le
iniziative da realizzare. Per alcuni servizi che richiedono una “visione di area vasta”,
come ad esempio la mobilita, anche le Province saranno coinvolte in un’ottica di
governance multilivello. I piccoli Comuni dovranno partecipare in forma associata e
dovranno garantire la gestione associata dei servizi essenziali, valutando anche la
fusione.[3]

Lo strumento, che consentira di inquadrare la Strategia e di assumere impegni fra i
partner, sara I’APQ — sottoscritto dalla Regione Abruzzo, dagli EE.LL.,
dall’Amministrazione Centrale di Coordinamento e dalle altre Amministrazioni
competenti. Nell’APQ saranno precisati: le risorse disponibili; i soggetti beneficiari; i
tempi di realizzazione; nonché gli indicatori di risultato e di output, attraverso i quali
monitorare 1’efficienza e 1’efficacia dell’ITI.

[1]ITI - art.36 del Reg. 1303/2013

[2] Aree rurali intermedie e aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

[3] 1l comma 121 della legge Delrio (n. 56/2014) ha previsto inoltre che: “Gli obblighi
di esercizio associato di funzioni comunali derivanti dal comma 28 dell'articolo 14 del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, e successive modificazioni, si applicano ai comuni derivanti da fusione
entro 1 limiti stabiliti dalla legge regionale, che puo fissare una diversa decorrenza o
modularne i contenuti. In mancanza di diversa normativa regionale, i comuni istituiti
mediante fusione che raggiungono una popolazione pari o superiore a 3.000 abitanti,
oppure a 2.000 abitanti se appartenenti o appartenuti a comunita montane, € che devono
obbligatoriamente esercitare le funzioni fondamentali dei comuni, secondo quanto
previsto dal citato comma 28 dell'articolo 14, sono esentati da tale obbligo per un
mandato elettorale”. La disciplina di cui ai commi da 104 a 141 dell’art. 1 della stessa L.
n. 56/2014 (cd. Legge Delrio), ha inciso poi ulteriormente sul quadro ordinamentale di
riferimento in materia di unione di comuni e gestione associata di funzioni.

Tabella 21: Dotazione finanziaria indicativa allo strumento I'TI diversa da quanto
indicato al punto 4.2. (importo aggregato)

Asse prioritario Fondo | Dotazione finanziaria indicativa

(sostegno dell'Unione) (in EUR)

EII{ObUg%h\/}gETITIVITA’ DEL SISTEMA FESR 2.000.000,00
BASSA EMISSIONE DI CARBONIO | FESR 1.000.000,00
?]/)RO(-}EOI?(;I()}[IJCZ(;ONE DEL RISCHIO FESR 5.000.000,00
RISORSE NATURALIE CULTURALL | FESK 2,000 00000
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Asse prioritario

Fondo

Dotazione finanziaria indicativa
(sostegno dell'Unione) (in EUR)

Totale

10.000.000,00

4.4 Modalita delle azioni interregionali e transnazionali, nell'ambito del programma
operativo, con beneficiari situati in almeno un altro Stato membro (se del caso)
NON SONO PRESENTI NELL’AMBITO DEL POR AZIONI INTERREGIONALI

E TRANSNAZIONALI

4.5 Contributo delle azioni previste nell'ambito del programma alle strategie
macroregionali e strategie relative ai bacini marittimi, subordinatamente alle
esigenze delle aree interessate dal programma cosi come identificate dallo Stato

membro (se del caso)

(Qualora gli Stati membri e le regioni partecipino a strategie macroregionali e

concernenti 1 bacini marittimi).

La Regione Abruzzo sostiene 1’attuazione della Strategia Europea per la regione
Adriatico-Ionica (EUSAIR), che coinvolge otto Paesi europei, di cui quattro Stati
Membri (Italia, Slovenia, Croazia e Grecia) e quattro non aderenti alla UE (Serbia,
Bosnia Erzegovina, Montenegro ed Albania). L’ Abruzzo, per la sua collocazione tra la
direttrice Adriatico — Tirreno e la direttrice adriatica, nonché in quanto base logistica
degli scambi con I’est europeo — intende partecipare attivamente alla definizione, nei
quadranti territoriali ai quali partecipa, degli indirizzi formulati dalla CE per la
cooperazione territoriale europea; in tale contesto si inserisce 1’interesse per la Macro
regione Adriatico-lonica. La strategia Eusair si basa su 4 pilastri: “Blue Growth”
(crescita marina e marititma); “Conneting Region” (connettivita nei trasporti e
nell'energia); “Enviroment” (tutela della qualita ambientale mediante la cooperazione
regionale); “Touristic Development” (turismo innovativo, sostenibile, responsabile e di
qualitd). Sono inoltre previste due strategie trasversali: “Capacity Building” (efficace
comunicazione); “Research & Innovation” (ricerca e innovazione).

L’azione del POR FESR ¢, dunque, sviluppata tenendo in considerazione integrazioni e
sinergie con le iniziative da selezionare ed assumere nel Piano d’Azione EUSAIR[1].
Sulla base dell’ All. III dell’ AP, le azioni possibili previste nel Piano di Azione di
EUSAIR sono state confrontate con quelle assunte nel presente PO. I principali contributi
che il POR puo fornire all’attuazione della Strategia sono riconducibili, in particolare, ai

seguenti obiettivi specifici:

¢ Incremento dell’attivita di innovazione delle imprese (OT 1, OS 1.1, Azione

1.1.1, con 13 Meuro, che contribuira a Research & Innovation, al Pillar 1: Topic
1-Researchers mobility e al Pillar 1-Topic 1: Facilitating access to finance and

promoting start-up),

e Rafforzamento del sistema innovativo regionale e nazionale attraverso
I’incremento della collaborazione tra imprese e strutture di ricerca e il loro
potenziamento (OT1, OS 1.1, Azione 1.1.4, con 32 Meuro, che contribuira al
Pillar 1-Topic 1: Macroregional clusters development, al Pillar 4-Topic 1:
Sustainable tourism R&D platform on new products and services ed al Pillar 4-
Topic 2: network of sustainable tourism businesses and clusters);

¢ Digitalizzazione dei processi amministrativi e diffusione di servizi digitali
pienamente interoperabili della PA offerti a cittadini e imprese (in particolare
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nella sanita e nella giustizia) (OT 2, OS 2.2, Azione 2.2.2 con 7 Meuro, che
contribuira alla strategia trasversale Capacity Building e al Pillar 1-Topic 3: Data
and knowledge sharing);

Rilancio alla propensione agli investimenti del sistema produttivo (OT 3, OS 3.1,
Azione 3.1.1, con 15 Meuro);

Miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del
patrimonio nelle aree di attrazione naturale (OT 6, OS 6.6, Azione 6.6.1 con 4,5
Meuro, che contribuira al Pillar 3-Topic 1a: Enhancing the network of Marine
Protected Areas);

Riposizionamento competitivo delle destinazioni turistiche (OT 6, OS 6.8, Azione
6.8.3, con 5 Meuro, che contribuira al Pillar 4-Topic 1: Sustainable and
themalCT tourist. Routes, al Pillar 4-Topic 1: Fostering Adrial CT-lonian cultural
heritage, al Pillar 4-Topic 2: Promotion the Region in the worldwide market ed al
Pillar 4-Topic 2: Expanding the tourist season to all year round).

[1] Approvato dal Consiglio Europeo il 23-24 ottobre 2014.
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5. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE ZONE GEOGRAFICHE
PARTICOLARMENTE COLPITE DALLA POVERTA O DEI GRUPPI
BERSAGLIO A PIU ALTO RISCHIO DI DISCRIMINAZIONE O ESCLUSIONE
SOCIALE (SE DEL CASO)

5.1 Zone geografiche particolarmente colpite dalla poverta o gruppi bersaglio a piu
alto rischio di discriminazione o esclusione sociale

La Regione Abruzzo attraverso il presente POR non si ¢ fermata alle priorita territoriali
previste dall’ AP, quali Agenda Urbana e Aree Interne, ma ¢ andata oltre individuando
ulteriori zone geografiche ad elevato rischio esclusione sociale e poverta a causa dell’alto
livello di disoccupazione raggiunto negli anni della crisi[1]. In relazione a quanto
previsto dai decreti MISE 31 gennaio 2013 e 4 agosto 2016 che hanno riformato il
sistema degli interventi di reindustrializzazione nelle aree e nei distretti in situazione di
crisi industriale e di crisi industriale complessa e non complessa, I’ Amministrazione
regionale ha provveduto a richiedere attraverso due distinte delibere — la n°53 del 4
febbraio 2016 e la n® 684 del 29 ottobre 2016 — I’individuazione, di un’area di crisi
complessa e altre aree di crisi semplice o non complessa.

Tali aree si caratterizzano tutte per essere aree con situazioni di crisi aziendale complessa
e non complessa, in quanto le imprese in esse operanti hanno subito, chi in misura
maggiore, chi minore a seconda dei casi e dei luoghi, una riduzione nel volume di affari
tale da o dover ridimensionare ruoli e programmi o, nella peggiore delle ipotesi, la
chiusura, nella fattispecie con effetti negativi sull’indotto.

La situazione piu difficile da gestire ¢ stata quella della Val Vibrata, in Provincia di
Teramo, un tempo vero e proprio serbatoio produttivo non solo locale ma dell’intera
regione e piano piano costretta al ridimensionamento dall’emergere di nuove realta
produttive su scala mondiale proprio in quelli che erano i suoi settori di forza, a partire
dal tessile abbigliamento. Per tale area ¢ stato proposto e poi riconosciuto lo stato di Crisi
Complessa da parte del MISE.

Per le altre aree, sula base dell’opportunita concessa dal Decreto MISE 4 agosto 2016, ¢
stato proposto e poi riconosciuto lo stato di Crisi non Complessa o Semplice. La
individuazione ¢ avvenuta sulla base del raggruppamento dei territori comunali per
sistemi locali del lavoro (S.S.L.) elaborato dall’Istat; per la Regione Abruzzo ne erano
individuati 11. Il plafond assegnato dal suddetto decreto alla Regione Abruzzo per la
individuazione delle predette aree era di circa 600.000 abitanti, per cui, sulla base degli
abitanti sviluppati da ciascuna SSL, ¢ stato possibile I’inserimento per 6 SSL completi e
la individuazione di 8 comuni appartenenti ad altre SSL. Tali scelte sono state effettuate
in continuita con quanto gia deliberato dalla Giunta Regionale con precedenti
deliberazioni e quindi, anche se sono mutate le denominazioni, restano pitt 0 meno
immutate le decisioni che hanno portato ad individuare le zone a cui riconoscere lo stato
di crisi.

La delibera di Giunta di individuazione delle aree di crisi non complessa ¢ la n.
684/2016, cosi come emendata dagli errori materiali dalla DGR n. 824/2016 ¢ le aree
sono le seguenti: Teramo, Avezzano, Sulmona, Penne, Chieti e L’Aquila, ed in deroga 1
Comuni di Mosciano Sant’ Angelo e Notaresco appartenenti al SLL di Giulianova, i
Comuni di Gissi, Carpineto Sinello, Casalbordino e Scerni appartenenti al SSL di Vasto
ed i Comuni di Canosa Sannita e Poggio Fiorito appartenenti al SSL di Ortona.
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[1]\  Da una recente ricerca della CISL Abruzzo su dati ISTAT si ritiene che in
Abruzzo siano stati persi nel settore manifatturiero 54 mila addetti nel periodo 2008 —
2015.

5.2 Strategia intesa a rispondere alle esigenze specifiche delle aree geografiche piu
colpite dalla poverta o dei gruppi bersaglio a maggior rischio di discriminazione o
esclusione sociale e, se pertinente, contributo all'approccio integrato esposto
nell'accordo di partenariato

La Regione Abruzzo, ottenuto il riconoscimento del MISE delle aree di crisi individuate
con delibere di Giunta, ha istituito una Unita di Crisi[1], che ha definito e predisposto
appositi Piani di Rilancio d’Area in accordo con i territori stessi.

Il Piano di Rilancio d’Area delinea una visione condivisa e sostenibile del futuro
economico — produttivo del territorio e definisce un insieme di azioni strategiche utili per
la concreta attuazione di tale visione. E’ un piano strategico finalizzato ad individuare
tematiche, target e priorita verso cui indirizzare azioni che diano impulso all’economia
locale. Esso serve per costruire un progetto di sviluppo locale coerente con le
caratteristiche dell’area, su cui convergono in modo adeguato le aspettative e le risorse di
tutti gli attori, locali e non, che ne sono coinvolti. Tale metodologia genera un valore
aggiunto che giustifica pienamente 1I’impegno che esso comporta poiché

rappresenta un’opportunita strutturata per:

e comprendere in modo approfondito le condizioni economiche e produttive del
territorio e valutare le sue possibili traiettorie evolutive;

e sviluppare un confronto tra le diverse forze locali sul “futuro ricercato” per il
proprio territorio;

e favorire la condivisione di determinati obiettivi strategici e delle conseguenti
linee di azione finalizzate al loro raggiungimento;

e stimolare I’impegno comune su obiettivi e linee di azione condivise, indirizzando
in tal senso la cooperazione tra gli attori direttamente coinvolti.

Il Piano di Rilancio d’Area ¢ uno strumento di pianificazione a carattere volontario
finalizzato a costruire una visione il piu possibile condivisa sullo sviluppo di un dato
territorio. Costituisce un approccio innovativo alla pianificazione fondato su concetti
quali quello della flessibilita rispetto alla rigidita degli strumenti tradizionali,
competitivita, e coordinamento fra gli attori, come mezzo piu adeguato ad affrontare la
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complessita dei problemi che caratterizzano un dato territorio. Tale strumento di sviluppo
locale si basa su tre priorita: promuovere nuove iniziative industriali; rivitalizzare il
sistema imprenditoriale locale; creare nuova occupazione stabile. Esso favorisce
I’affermarsi di una linea di azione comune tra i vari attori che operano nel territorio, la
loro collaborazione e la reciproca assunzione di responsabilita nella attuazione delle
iniziative proposte.

Nei primi mesi del 2015 la Regione Abruzzo ha dato avvio al primo Piano di Rilancio
relativo all’area di crisi della Valle Peligna, mediante un bando[2] di iniziative di
localizzazione, ampliamento e ammodernamento di unita industriali, attraverso 1’utilizzo
di Contratti di Sviluppo Locale[3] per promuovere la competitivita del sistema produttivo
ed occupazionale di tale area.

In relazione a questa prima sperimentazione I’ Amministrazione regionale si pone
I’obiettivo di procedere al finanziamento degli altri Piani di Rilancio delle aree crisi
industriale individuate, attraverso i fondi SIE della programmazione 2014 - 2020, sempre
mediante specifici bandi, volti a finanziare determinati Contratti di Sviluppo Locale.

A ci0 si aggiunga un altro strumento di politica industriale, rappresentato dal art.26 della
Legge Regionale n.40 del 2012 “Promozione e sviluppo del sistema produttivo
regionale”. Tale articolo sancisce I’istituzione di un fondo rotativo per le PMI, che
interviene prioritariamente all’interno delle aree di crisi.

La tabella n.22 illustra le diverse opzioni di cui si servira la Regione Abruzzo per il
rilancio delle aree di crisi industriale.

[1] L’Unita di Crisi, presieduta e coordinata da Abruzzo Sviluppo, ¢ composta da 10
membri: 1’ Assessore per lo Sviluppo Economico; I’ Assessore al Lavoro; 1’ Assessore
all’Energia, un componente indicato dalle Associazioni datoriali; un componente indicato
dalle Associazioni sindacali; 3 esperti indicati dalla Regione Abruzzo (Finanza
d’Impresa, Analisi e Valutazione d’azienda, Marketing territoriale); un componente
indicato dai Poli d’Innovazione; un componente indicato dal sistema del credito. L’ Unita
di Crisi opera su delega della Regione Abruzzo, riferisce periodicamente al Presidente
della Giunta, agli Assessorati di riferimento e alle Commissioni consiliari competenti per
materia, inoltre fornisce, per ogni seduta del Consiglio regionale, un rapporto delle
attivita svolte e, dallo stesso, puo essere chiamato a riferire su fatti e azioni specifiche.

[2] Il bando si ¢ avvalso delle risorse del PAR FAS Abruzzo 2007-2013 Linea di
Azione I.2.1.a.

[3] I Contratti di Sviluppo Locale sono disciplinati dall’art.14 della L.R. n.40/2012.
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6. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE AREE GEOGRAFICHE AFFETTE DA
SVANTAGGI NATURALI O DEMOGRAFICI GRAVI E PERMANENTI (SE DEL
CASO)

Come introdotto nella Sez. 4, la Regione — anche con il contributo del POR FESR -
intende rispondere alle esigenze delle Aree Interne (Al), ossia di quegli ambiti del
territorio interessati da fenomeni di marginalizzazione e degrado, tali da richiedere
I’attivazione urgente di una politica di contrasto e di rilancio. Il POR agisce in coerenza
con I’approccio definito nell’ AP, aderendo alla SNAI

Calo demografico, riduzione dell’occupazione, offerta decrescente di servizi pubblici/
privati, dissesto idro-geologico e degrado del patrimonio culturale e paesaggistico —
rappresentano solo alcune delle criticita piu rilevanti per le Al. Dai dati statistici elaborati
dal DPS, risulta che oltre il 70% del territorio abruzzese & Al (zone ultra periferiche,
periferiche e intermedie), con una incidenza maggiore nella provincia di Chieti
caratterizzata da Al per oltre 1’87% del territorio regionale. Dei 305 Comuni abruzzesi,
216 ricadono in Al e 99 sui 216 vengono definiti periferici e ultraperiferici.

La lettura congiunta di alcuni fattori di contesto - quali la “distanza dai servizi
essenziali[1]” (mobilita, sanita ed istruzione), I’andamento demografico, 1’'uso del suolo -
ha portato ad individuare 4 AI candidabili alla SNAI. Si tratta dei seguenti ambiti:
Basso Sangro — Trigno; Val Fino — Vestina; Gran Sasso — Valle Subequana; Valle
Roveto — Valle del Giovenco, per un totale di 84 Comuni (di cui 83 sono Al; 49 su 83
sono Comuni periferici e ultra periferici). Gli abitanti residenti nelle aree selezionate
risultano essere 80.723, di cui 76.459 risiedono nelle Al. La popolazione residente nei
Comuni periferici e ultra periferici € pari a 36.184 abitanti.

Sulla base delle risultanze emerse, I’ Abruzzo ha delineato I’approccio con il quale
intende affrontare le sfide piu urgenti. Sono stati, infatti, definiti gli obiettivi da
perseguire e gli strumenti da attivare per promuovere efficaci percorsi di sviluppo (cfr.
Sez. 1 e 4), nonché gli ambiti tematici su cui indirizzare le azioni di policy. Nel definire
gli aspetti piu operativi della strategia, sono state assunte e declinate territorialmente le
due classi di azioni, indicate dall’AP:

1. progetti di sviluppo locale, che si focalizzano prioritariamente su asset naturali e
culturali, la cui valorizzazione ¢ a base dell’attrattivita turistica, preservando
I’ambiente dai rischi idro-geologici (OT 5 e 6). La Regione intende promuovere,
altresi, il rilancio di attivita produttive collegate alla fruizione turistica, alle
specializzazioni di eccellenza, nonché il rilancio dell’attivita produttiva e dei
livelli occupazionali nelle aree di crisi regionali riconosciute (OT3) e, di
conseguenza, stimolare un’occupazione sostenibile su nuovi bacini d’impiego
(OT 8). Particolare attenzione sara rivolta alla qualita ambientale, all’efficienza
energetica e all’uso delle energie rinnovabili (OT4).

I progetti di sviluppo locale verranno, prioritariamente, finanziati con le risorse
del POR FESR (il quale prevede I’attivazione degli ITI “Aree Interne”, da
finanziare con 10 Meuro), del POR FSE ¢ del PSR FEASR;
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2. adeguamento qualita servizi essenziali (istruzione, salute e mobilita). In tale
ambito, saranno attivate azioni specifiche con riferimento: i) alla promozione di
sistemi di trasporto sostenibili (OT 7); i1) alla realizzazione e all’adeguamento di
infrastrutture socio-sanitarie, nonché dei servizi dedicati alla prima infanzia e agli
anziani, facendo ricorso a soluzioni di gestione innovativa e all’associazione tra
Comuni (OT 9); iii) al miglioramento dell’efficienza amministrativa degli EE.LL.
(OT2-OT 11).

Gli interventi relativi ai servizi saranno realizzati con i1l concorso delle risorse
della Legge di Stabilita per il 2014 e 2015 e con altre risorse nazionali (FSC),
comunitarie e regionali.

Nel dar seguito al processo gia attivato, la Regione, in collaborazione con il Comitato
nazionale Al, provvede a: (i) affiancare i Comuni delle Al nella elaborazione delle
“Strategie d’area”, declinate in risultati attesi, azioni, tempi e risorse attivabili; (ii)
approvare le “Strategie d’area” e delineare il modello di governance piu rispondente
all’attuazione delle stesse; (iii) rendere operativi e concreti gli impegni tra i partner,
stipulando APQ con gli attori locali e con le Amministrazioni competenti.

[1] All’individuazione dei Centri fa seguito la classificazione dei restanti comuni in
quattro fasce: aree di cintura; aree intermedie; aree periferiche e aree ultra periferiche. Le
ultime tre tipologie di aree si definiscono appunto Aree Interne. Essa ¢ stata ottenuta sulla
base di un indicatore di accessibilita calcolato in termini di minuti di percorrenza rispetto
al polo piu prossimo. Le fasce sono calcolate usando 1 terzili della distribuzione della
distanza in minuti dal polo prossimo, pari a circa 20 e 40 minuti. E stata poi inserita una
terza fascia, oltre 75 minuti, pari al 95-esimo percentile, per individuare i territori ultra
periferici.
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7. AUTORITA E ORGANISMI

RESPONSABILI

DELLA GESTIONE

FINANZIARIA, DEL CONTROLLO E DELL'AUDIT E RUOLO DEI PARTNER

PERTINENTI

7.1 Autorita e organismi pertinenti

Tabella 23: Autorita e organismi pertinenti

Autorita/organism Nome Nome della | Indirizz Email
0 dell'autorita o persona 0
dell'organism | responsabile
o e della per
sezione o I'autorita o
unita I'organismo
(qualifica o
carica)
Autorita di gestione | Servizio Dirigente del | Palazzo | carmine.cipollone@regione.abruzzo.i
Autorita di Servizio Silone - |t
Gestione Autorita di L'Aquila
Unica FESR- Gestione
FSE del Unica FESR-
Dipartimento FSE
della
Presidenza
Autorita di Servizio Dirigente pro | Palazzo | filomena.ibello@regione.abruzzo.it
certificazione Autorita di tempore del Silone -
Certificazione | Servizio L'Aquila
del Autorita di
Dipartimento Certificazion
della e presso il
Presidenza Dipartimento
della
Presidenza
Autorita di audit Servizio Dirigente del | Palazzo | giovanna.andreolai@regione.abruzzo.
Autonomo Servizio Silone - | it
Audit Autonomo L'Aquila
Audit
Organismo al quale | MEF-RGS- Ispettore carmine.dinuzzo@tesoro.it
la Commissione Ispettorato generale pro-
effettuera i IGRUE tempore

pagamenti

7.2 Coinvolgimento dei partner pertinenti

7.2.1 Azioni adottate per associare i partner alla preparazione del programma
operativo e loro ruolo nelle attivita di esecuzione, sorveglianza e valutazione del

programma

Il confronto partenariale ¢ stato proficuo e caratterizzato da una peculiarita del tessuto
socio produttivo abruzzese. La drammatica esperienza del sisma del 2009, sommata agli
effetti della grave crisi economica degli ultimi anni, hanno infatti indotto i soggetti socio
economici ad un forte coordinamento, con espressione di posizioni unitarie sulle
principali problematiche. Questo si ¢ verificato anche nel confronto per la redazione del
POR, con la produzione di documenti sottoscritti congiuntamente dalle associazioni
sindacali e da quelle datoriali, caratterizzati dal superamento delle logiche di categorie e
di settore. Il contributo maturato in tale esperienza ¢ dimostrato da documenti e note
(oltre ad approfondimenti come il rapporto “Abruzzo 2030 sulle ali dell’AQUILA”) a
supporto della formulazione del POR che la Regione ha ampiamente utilizzato nel
processo di elaborazione e revisione del PO. Tale documentazione ¢ stata trasmessa alla

CE ed ¢ allegata al presente PO.
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Il processo di preparazione si ¢ svolto secondo un percorso indicato dalla Giunta
Regionale con Del. n. 388/2013, ed ¢ stato coordinato dall’AdG del POR FESR 2007/13,
con il concorso dei responsabili delle strutture regionali impegnate nell’attuazione dei
programmi dei fondi comunitari FESR, FSE, FEASR e FEAMP.

Inoltre, per attivare il Partenariato la Giunta Regionale con Delibera n. 443/2013 ha:

- approvato il “Protocollo di Intesa con il Partenariato socio-economico regionale per
le attivita del Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 e per la nuova Politica di Coesione
2014-2020, sottoscritto da tutte le parti, con cui sono stati assunti i principi del “Codice
di condotta europeo sul Partenariato”,

- confermato nel Comitato regionale per il coordinamento della politica regionale
unitaria costituito con DGR n. 108/2008 il ruolo di struttura regionale di riferimento per
il confronto sulle attivita della programmazione unitaria e per il raccordo tra i processi
partenariali, ed ha stabilito 1 diversi livelli di articolazione delle relazioni partenariali;

- approvato I’elenco dei partner (in allegato), stabilendo che esso in caso di nuove
richieste puo essere esteso ad altri soggetti portatori di interessi diffusi.

11 Protocollo ¢ stato attivato fin dalla predisposizione del documento strategico unitario
“Obiettivi e linee guida per la programmazione dei fondi comunitari 2014/2020”, ed ¢
proseguito per la predisposizione dei POR dei Fondi, e sara ulteriormente sviluppato,
anche con il supporto dell’AT, nella fase dell’attuazione del PO, mediante la
partecipazione dei partner al CdS e attraverso la costante accessibilita ai dati di
monitoraggio, la consultazione nella definizione dei criteri di selezione delle operazioni e
nella valutazione ex ante e in itinere. I membri del Partenariato sono stati selezionati in
base al percorso svolto nella programmazione dei fondi comunitari 2007/13 ed alle
richieste pervenute. Per lo svolgimento del Partenariato nella predisposizione di
“Obiettivi e Linee guida” la Regione ha costituito quattro tavoli dedicati agli undici OT
raggruppati secondo le tre priorita di Europa 2020, nonché ai temi della governance,
della dimensione territoriale e dei principi orizzontali.

Ai Tavoli hanno preso parte le AdG FESR, FSE, FEASR ¢ FEAMP, le Autorita di
Certificazione e di Audit dei programmi e dirigenti e funzionari delle Direzioni regionali
competenti per materia.

Entro la fine di luglio 2013 si sono svolte due riunioni per ciascun Tavolo, la prima
dedicata alla consegna e presentazione dei documenti concernenti i Regolamenti
comunitari, alla illustrazione degli indirizzi programmatici comunitari € nazionali
(Position Paper) e delle bozze dei singoli capitoli del POR. Molte osservazioni e
suggerimenti del Partenariato sono stati recepiti ed hanno conferito valore aggiunto di
rilievo alle scelte strategiche e alle priorita di investimento e agli obiettivi specifici
relativamente agli Obiettivi tematici concernenti il FESR (1, 2, 3,4, 5,6, 9, 11 e inoltre
alla governance, alla dimensione territoriale e ai principi orizzontali).
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Il Tavolo A — OT 1, 2, 3 ha svolto le sue riunioni il 4 e 15 luglio 2013; il Tavolo B —
Obiettivi tematici 4, 5, 6, 7 ha svolto le riunioni il 4 e il 15 luglio 2013); il Tavolo D —
OT 11, ha svolto una riunione il 29/07/2013.

Hanno formulato osservazioni e presentato contributi: le Universita degli Studi di

L’Aquila; di Chieti-Pescara e di Teramo; la Coldiretti Abruzzo; la Camera di Commercio

della Provincia di Chieti; la Confederazione Italiana Agricoltori; I’'Unioncamere
Abruzzo; la CISAL-Abruzzo; I’Istituto Nazionale di Urbanistica-Abruzzo; la
Confindustria Abruzzo; I’INEA; da parte regionale, la Struttura Speciale di Supporto del
Sistema Informativo Regionale, la Direzione Regionale della Pesca, la Direzione Risorse
Umane e Strumentali e Politiche Culturali e I’ Autorita di Certificazione dei POR FSE,
FAS ¢ FESR.

Tra le proposte formulate si richiamano:

OT 1:

- potenziare il sistema delle imprese con interventi per 1'innovazione, spin-off e start
up con la creazione di nuovi mercati o nuovi prodotti mettendo in rete le imprese ed i
centri di ricerca.

- coordinamento dei diversi fondi;

OT 2:

- estendere la diffusione della banda larga e delle reti ad alta velocita;

- rafforzare le applicazioni delle ICT per I’e-government, I’ e-learning, 1’e-inclusione
I’e-health;

- sviluppare I’offerta e la domanda di prodotti e servizi delle ICT;

- migliorare I’accessibilita e I’utilizzazione delle tecnologie d’informazione e di
comunicazione, lo sviluppo della cultura digitale, I’investimento nell’inclusione digitale,
nelle competenze digitali e nelle connesse competenze imprenditoriali;

OT 3:

- piu stretto coordinamento dell’azione dei diversi fondi per la formazione (FSE e
FEASR), per I’innovazione e il trasferimento tecnologico nel settore agroalimentare)
(FESR e FEASR).

OT 4
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produzione:

- incentivare la realizzazione di centrali da fonti rinnovabili (eolico, fotovoltaico, mini-
idro e biomassa legnosa a filiera corta) secondo ben definiti studi combinati sull'impatto
ambientale e sul fabbisogno “in-loco” dell'energia elettrica;

- contribuire alla risoluzione di problemi legati allo smaltimento ecocompatibile delle
biomasse agricole e di determinati prodotti legnosi biodegradabili;

- contribuire alla risoluzione del problema della gestione e valorizzazione dei boschi e
dello smaltimento;

- contribuire alla realizzazione di piattaforme logistiche e reti per la raccolta da filiera
corta delle biomasse da conferire agli impianti.

efficientamento energetico:

- sostenere azioni per I’audit energetico degli immobili;

- definizione delle criticita e delle piu adeguate strategie di miglioramento;

- definizione delle risorse ambientali e bioclimatiche disponibili al fine di ottimizzarne
gli eventuali apporti gratuiti;

- individuazione di soluzioni tecnologiche innovative basate sull’uso di fonti
rinnovabili;

- individuazione delle modalita di aggiornamento e formazione degli operatori e degli
utenti.

OT 5:

- sviluppare analisi sulla pericolosita sismica di base con priorita al tema della
vulnerabilita delle costruzioni ai terremoti (richiamo agli effetti dei recenti eventi
sismici);

- sostenere la definizione e ottimizzazione delle azioni di caratterizzazione sismica dei
suoli secondo i principi e le linee guida attualmente emanate per il nostro Paese;

- pianificare modalita di attuazione piu efficaci e Azioni di rimodulazione della c.d.
pericolosita sismica nella pianificazione urbana sviluppando valutazioni della risposta
sismica locale;
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- sostenere interventi di prevenzione del rischio antropico attraverso la riqualificazione
ed il potenziamento dei livelli di sicurezza delle attivita produttive.

OT 6:

- per le risorse idriche, interventi di salvaguardia per far fronte al depauperamento
mediante piani di prevenzione e conservazione in coerenza con le direttive europee;

- miglioramento e/o ripristino della capacita di ricarica delle falde acquifere;
per i beni e le attivita culturali:

- azioni di promozione e valorizzazione territoriale che favoriscano la nascita di
distretti culturali in aree vocate e dotati di efficienti assetti gestionali;

- approccio territoriale integrato per gli asset naturali e culturali.
per il tema della governance del POR FESR:

- opportunita di una Autorita di Gestione unica per FESR e FSE;
- Avvisi, Capitolati e disciplinari di gara chiari;

- tempi rapidi per I’espletamento delle procedure e trasparenza nelle selezioni
(istruttoria e valutazione) delle operazioni;

- favorire la concorrenza prevedendo cause di esclusione solo per inadempienze gravi e
non sanabili, eliminando vincoli troppi rigidi;

- prevedere criteri e requisiti diversificati per le micro imprese e le start up rispetto
alle PMI nelle selezioni;

- privilegiare la presentazione di documenti in formato digitale;

- anticipare la creazione della banca dati nazionale dei contratti pubblici con
informazioni di carattere generale, tecnico organizzative ed economico finanziarie sulle
imprese partecipanti alle gare in Abruzzo;

- valorizzare la funzione del Difensore civico regionale (o di altro servizio di
Conciliazione) per la prevenzione di ricorsi giudiziari tra la stazione appaltante e le
imprese;
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- rafforzare I’azione amministrativa per 1’attuazione del programma selezionando un
numero congruo di dirigenti, funzionari e dipendenti con competenze da dedicare
esclusivamente alla gestione della politica di coesione 2014 — 2020;

- rafforzare ed estendere il ricorso alle Stazioni Uniche Appaltanti;

- bandi/avvisi pubblici di tipo “misto”, con una fase di prevalutazione e preselezione e
una successiva fase di tipo negoziale;

- criteri di valutazione misurabili per rendere la valutazione trasparente;

- discussione pubblica dei risultati delle “valutazioni” del POR attraverso momenti
istituzionali e seminariali con il Partenariato;

per il tema della dimensione territoriale:

- importanza delle aree urbane per lo sviluppo economico e la crescita per mobilitare
risorse € competenze, per condividere percorsi di sviluppo attraverso la diffusa
applicazione dell’approccio integrato territoriale con iniziative promosse e gestite dal
basso;

- rilievo dei borghi storici nella nuova programmazione e sviluppo del CLLD e del
turismo culturale nell’ambito delle politiche di coesione;

- per le aree interne priorita al tema dell’accessibilita per I’interconnessione tra aree
urbane e aree rurali/montane, con una piu efficiente organizzazione dei servizi pubblici
(sperimentazione del sistema “call bus”) e la promozione di forme di mobilita sostenibile
e di turismo attivo/verde.

Parte dei suggerimenti formulati dal Partenariato sono stati recepiti in progress nella
definizione della proposta conclusiva di POR, con un rilevante valore aggiunto rispetto
alla prima bozza presentata ai Tavoli di programma e sono state significativamente
influenzate dai partner.

Nella fase di predisposizione del POR 1’ Autorita Ambientale, in attuazione dell’ AP,
nonché della LR n. 27/2006, della DGR n. 148/2007 “Disposizioni concernenti la
Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) di Piani e Programmi Regionali”, della DGR
n. 842/2007 “Indirizzi concernenti la Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) di
Piani di competenza degli Enti locali ricadenti nel territorio regionale”, delle
Determinazioni Direttoriali n. DA 264 del 30/10/13 e n. DA 215 del 2/7/14
“Procedimento di Valutazione Ambientale Strategica V.A.S. del POR FESR 2014-2020
della Regione Abruzzo successivo alla fase di Scoping”, ha svolto il ruolo di integrazione
della componente ambientale sia attraverso gli strumenti propri della Valutazione
Ambientale Strategica (le versioni di aggiornamento dei Rapporti Ambientali hanno
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seguito I’evoluzione redazionale del POR FESR) sia attraverso 1’ Assistenza Tecnica
fornita all’AdG sulle tematiche di applicazione della normative ambientali.

I partner saranno coinvolti nella realizzazione, monitoraggio e valutazione del
programma anche migliorando la loro accessibilita alle informazioni e ai risultati e
attraverso ’assistenza tecnica; durante 1’attuazione del Programma saranno consultati,
(prima meta del 2017 e del 2019) sullo stato di attuazione dell’ AP presentato dallo Stato
italiano ed approvato nel corso del 2014.

Un ulteriore coinvolgimento del Partenariato sara attuato per sostenere la divulgazione e
sensibilizzazione sulle opportunita offerte dalla politica di coesione ai loro associati con
attivita di promozione precedenti e successive alla pubblicazione dei bandi, azioni di
accompagnamento per la partecipazione alla procedura e di sensibilizzazione in materia
di monitoraggio, controllo, informazione e pubblicita (es. catalogazione ed archiviazione
della documentazione, utilizzo corretto della cartellonistica, segnalazione di buone
pratiche etc.)

La Regione, sulla base delle indicazioni dettate dal Partenariato, potra investire il
“valutatore indipendente” della valutazione del grado di realizzazione del principio di
Partenariato e della sua efficacia nel corso del 2014/2020.

La Regione nel processo di implementazione del Programma, continuando nella
significativa esperienza maturata con il Partenariato nel processo di programmazione,
intende valorizzare il collegamento operativo con le strutture piu direttamente interessate
nella definizione delle procedure attuative e nelle attivita di animazione del territorio,
attraverso le quali realizzare una sempre piu attiva partecipazione dei soggetti beneficiari
dell’azione programmata. In particolare, si intende coinvolgere in tale attivita le CCIAA,
le Associazioni datoriali di lavoro e le categorie produttive nella predisposizione dei
settori su cui intervenire, le tipologie di intervento, le categorie di beneficiari da
sostenere.
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7.2.2 Sovvenzioni globali (per il FSE, se del caso)
7.2.3 Sostegno destinato allo sviluppo delle capacita (per il FSE, se del caso)
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8. COORDINAMENTO TRA I FONDI, IL FEASR, IL FEAMP E ALTRI
STRUMENTI DI FINANZIAMENTO DELL'UNIONE E NAZIONALI E CON LA
BEI

Meccanismi volti a garantire il coordinamento tra i fondi, il Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale (FEASR), il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca
(FEAMP) e altri strumenti di finanziamento dell'Unione e nazionali e con la Banca
europea per gli investimenti (BEI), tenendo conto delle pertinenti disposizioni di cui al
quadro strategico comune.

Nella formulazione del POR FESR, la Regione ha adottato 1’approccio della
Programmazione unitaria e della gestione plurifondo (FESR e FSE) definendo le priorita
tematiche, i risultati da conseguire e le azioni da promuovere in stretta integrazione con
quanto gia programmato con il PAR FSC 2007-13 ed in corso di programmazione con le
risorse comunitarie per il POR FSE, il PSR FEASR e il Progetto regionale FEAMP.
Secondo tale approccio ¢ stato formulato il Documento Strategico “Obiettivi e linee
guida per la programmazione” dei fondi comunitari 2014-2020, che dopo una intensa
attivita di Partenariato ¢ stato approvato dalla Giunta regionale. Questo documento
individua e descrive la strategia e le priorita da assumere a base per la redazione dei
programmi comunitari 2014-2020 (POR FERS; POR FSE; PSR FEASR; Programma
FEAMP) nel contesto di una programmazione unitaria che assume i principi della
concentrazione e dell’integrazione tra fondi per conseguire efficienza ed efficacia
nell’utilizzo delle risorse comunitarie assegnate alla Regione. L’Ente regione,
nell’ambito dell’organizzazione della macchina amministrativa ha individuato inoltre
un’unica AdG FESR - FSE, che ha anche la titolarita del Fondo FSC per garantire un piu
ampio coinvolgimento possibile tra fondi e la massima sinergia di interventi.

Nel contesto sopra delineato, la Regione, ha definito anche i meccanismi attraverso i
quali garantire il coordinamento tra i fondi (tra il POR FESR-FSE), i programmi FEASR,
FEAMP, gli altri strumenti dell’Unione (Horizon 2020, Life, Connecting Europe
Facility, Cosme, Erasmus, etc.), il finanziamento nazionale dei programmi FSC e con la
BEI (nell’ambito della possibile creazione di Fondi di partecipazione e Fondi di
garanzia). Cio nel rispetto del QSC (Allegato I del Reg.1303/13), nonché con 1
Programmi Operativi Nazionali “Ricerca e Innovazione” e “Imprese e Competitivita”.

In particolare, con riferimento al Programma Horizon 2020 saranno poste in essere azioni
per la valorizzazione dei progetti considerati idonei dalla CE (attraverso criteri di
premialita, etc.).

Per quanto concerne I’interrelazione tra azioni del FESR e azioni del FSE, nell’ambito
del presente POR si individuano delle sinergie tra la priorita di investimento 3.b — OT 3 e
le priorita 8.i e 8.i1 — OT 8 del FSE.

Relativamente al coordinamento tra il POR FESR e la strategia di EUSAIR, di cui si da
conto piu dettagliatamente nell’ambito della Sezione 1 e del paragrafo 4.5, la Regione
Abruzzo, unitamente alla Regione Friuli — Venezia Giulia, ¢ stata designata coordinatore
del Pilastro 2 “Collegare la Regione (trasporti ed energia)”, con il ruolo di guidare gli
Steering groups, deputati a sviluppare specifici criteri di selezione delle azioni e dei
progetti attivabili. La strategia deve interconnettersi con i programmi di cooperazione
territoriale che si inseriscono nel contesto della macro regione in tutto o in parte. Tra
questi ad es. 1 Programmi: - Italia — Croazia - South East Europe (SEE) - MED - Interreg
IV C e sara definita anche valorizzando I’esperienza di IPA Adriatico 2007/2013. Le
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funzioni della gestione della strategia EUSAIR sono incardinate nell’ambito del
Dipartimento della Presidenza e dei Rapporti con I’Europa (DGR 681/14).

In generale, lo strumento principale del coordinamento ¢ stato creato dalla Regione con
la Delibera di Giunta Regionale n. 108/2008 (e successivi aggiornamenti) costitutiva del
Comitato Regionale per il coordinamento della politica regionale unitaria quale struttura
operativa di coordinamento delle policy regionali e dei Programmi Operativi. Data la
complessa articolazione della programmazione 2014-20, nell’ambito del Comitato di
coordinamento la Regione, con la successiva DGR n. 326, nel 2013 ha costituito una
Cabina di Regia quale strumento flessibile di coordinamento delle differenti fasi di
impostazione programmatica dei Fondi comunitari e dell’attuazione dei programmi
operativi (FESR, FSE, FEASR e FEAMP, nonché¢ dei programmi della Cooperazione
territoriale europea per il periodo di programmazione 2014-20).

La Cabina di regia ¢ composta dalle Autorita di Gestione dei Programmi Operativi dei
Fondi comunitari 2007-13, e vi partecipa I’Organismo responsabile del Fondo Sviluppo e
Coesione (FSC) ed ¢ supportata da una Segreteria tecnica. Si avvale delle Assistenze
Tecniche dei singoli fondi comunitari e del Nucleo di Valutazione degli Investimenti
pubblici di cui alla L.144/99 e LL.RR. n. 86/2001 e 8/2010.

La Cabina di regia dovra garantire il coordinamento ¢ la stretta integrazione tra i
programmi dei fondi sia nell’individuazione degli obiettivi tematici e delle azioni da
attuare sia nella implementazione.

Compiti della Cabina di regia:

1) esaminare e definire gli indirizzi, i metodi e gli obiettivi per il processo di
programmazione 2014-20;

il) predisporre il Documento “Obiettivi e linee guida per la programmazione unitaria dei
fondi comunitari 2014-20” da sottoporre all’approvazione del Comitato di
coordinamento. Il Documento rappresenta uno strumento di indirizzo che delinea la
strategia, gli obiettivi e le priorita su cui concentrare le risorse disponibili, le modalita di
integrazione tra le fonti finanziarie e le iniziative di sviluppo locale partecipato da
realizzare. Nella sua formulazione sono tenute in considerazione le innovazioni di
metodo introdotte dal documento “Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi
comunitari 2014-20” e rispettati i vincoli contenuti nelle proposte di regolamentazione
comunitaria.

ii1) definire il cronogramma attuativo del processo di costruzione del documento
programmatico per giungere all’approvazione dello stesso da parte della Commissione
europea entro la fine di novembre 2013;

iv) predisporre, attraverso la Segreteria tecnica, tutte le attivita per la definizione del
processo di confronto partenariale sia nella fase di programmazione sia nella fase di
attuazione.
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V) seguire I’iter attuativo del processo di programmazione e dei singoli Programmi
Operativi.

Alla cabina di regia ¢ anche affidato il compito di promuovere e realizzare la
complementarita tra gli interventi del POR FESR-FSE e quelli degli altri strumenti
dell’Unione nell’ambito del QSC, individuando a tal fine: 1) le aree di complementarita
del POR FESR-FSE con ciascuno degli strumenti dell’Unione; ii) congiuntamente i
responsabili di Asse e delle azioni da programmare; iii) le modalita e le procedure
attraverso le quali attivare bandi in stretta complementarita; iv) le commissioni da
istituire per la sorveglianza delle azioni complementari attivate.

Inoltre alla Cabina di regia, nel quadro della programmazione unitaria del POR FESR e
del PAR FAS 2007-13 (e in seguito, quella del PAR FSC 2014-20), ¢ stata demandata: 1)
la stretta integrazione tra detti programmi; i1) I’affidamento della responsabilita attuativa
degli Assi strategici del PAR FSC agli stessi uffici/settori responsabili delle Attivita
analoghe del POR FESR; iii) I’attivazione di procedure di evidenza pubblica comuni per
garantire in fase di rendicontazione I’ammissibilita dei progetti finanziati
indifferentemente sulle due fonti di finanziamento, al fine di un puntuale rispetto dei
target e delle scadenze stabilite.

Infine, nel contesto della programmazione unitaria e coinvolgendo la BEI, la Regione
intende provvedere con le risorse del POR FESR alla creazione di un fondo di
partecipazione per promuovere specifici fondi tematici per la realizzazione di iniziative
in Partenariato pubblico/privato nel contesto dei sistemi urbani e dell’efficientamento
energetico. Anche in tale ambito la Cabina di regia avra la funzione di coordinare le
realizzazioni con le risorse da vari fondi (ad esempio la partecipazione congiunta al
finanziamento degli stessi strumenti).

Nel quadro sopra delineato la Cabina di regia potra operare con organismi collegiali e
procedure di consultazione attraverso le quali garantire il conseguimento delle sinergie
attivabili con il processo di integrazione.
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9. CONDIZIONALITA EX ANTE

9.1 Condizionalita ex ante

Informazioni sulla valutazione dell'applicabilita delle condizioni ex ante e
sull'ottemperanza alle stesse (facoltative).

La Regione ha avviato la valutazione dell’applicabilita delle condizioni ex ante e
sull’ottemperanza alle stesse (ai sensi dell’articolo 9, paragrafo 6, lettera b) del
regolamento (UE) n.1303/2013) nella seconda parte del 2012.

All'inizio del 2013 il DPS ha invitato tutte le Regioni a fornire le prime indicazioni circa
le condizionalita, mediante la compilazione di specifiche schede di rilevazione, sulla base
di quanto indicato nell'allora proposta di Regolamento generale. In seguito, nel mese di
luglio 2013 sono stati forniti ulteriori aggiornamenti alle schede presentate da parte delle
strutture responsabili per singola condizionalita.

Si evidenzia nella riorganizzazione della macrostruttura della Giunta Regionale (D.G.R.
681/2014) la costituzione all’interno del Dipartimento della Presidenza di un’unica
Autorita di Gestione dei Fondi FESR, FSE e FSC.

Tale soluzione organizzativa garantisce non solo la complementarieta tra fondi, ma
soprattutto consente all’azione Amministrativa di essere piu efficace in merito agli
obiettivi programmatici proposti.

Tabella 24: Condizionalita ex-ante applicabili e valutazione dell'ottemperanza alle

stesse
Condizionalita ex-ante Assi prioritari ai qualisi | Condizionalita ex
applica la condizionalita ante rispettata
(Si/No/In parte)
T.01.1 - Ricerca e innovazione: Esistenza di una | I - RICERCA, SVILUPPO | Si
strategia di specializzazione intelligente nazionale o | TECNOLOGICO E

regionale in linea con il programma di riforma | INNOVAZIONE
nazionale, che esercita un effetto leva sulla spesa
privata in ricerca e innovazione ed ¢ conforme alle
caratteristiche di sistemi efficaci di R&I ai livelli
nazionale e regionale.

T.02.1 -  Crescita digitale: Un quadro politico | II - DIFFUSIONE | Si
strategico dedicato alla crescita digitale, per stimolare | SERVIZI DIGITALI
servizi privati e pubblici accessibili, di buona qualita e
interoperabili consentiti dalle TIC e aumentarne la
diffusione tra cittadini, compresi i gruppi vulnerabili,
le imprese e le pubbliche amministrazioni, anche con
iniziative transfrontaliere.

T.02.2 - Infrastruttura di reti di accesso di nuova | II - DIFFUSIONE | Si
generazione (NGN): Esistenza di piani nazionali o | SERVIZI DIGITALI
regionali per reti NGN che tengano conto delle azioni
regionali al fine di raggiungere gli obiettivi
dell'Unione di accesso a Internet ad alta velocita,
concentrandosi su aree in cui il mercato non fornisce
un'infrastruttura aperta ad un costo accessibile ¢ di
qualita in conformita delle norme dell'Unione in
materia di concorrenza e di aiuti di Stato, e forniscano
servizi accessibili a gruppi vulnerabili.

T.03.1 - Realizzazione di azioni specifiche per | I - COMPETITIVITA’ | Si
sostenere la promozione dell'imprenditorialita tenendo | DEL SISTEMA
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Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai quali si
applica la condizionalita

Condizionalita ex
ante rispettata
(Si/No/In parte)

conto dello Small Business Act (SBA).

PRODUTTIVO

T.04.1 - Realizzazione di azioni volte a promuovere il
miglioramento  efficace in termini di  costi
dell'efficienza negli wusi finali dell'energia e
investimenti efficaci in termini di costi nell'efficienza
energetica in sede di costruzione o di ristrutturazione
degli edifici.

IV - PROMOZIONE DI
UN'ECONOMIA A
BASSA EMISSIONE DI
CARBONIO

Si

T.05.1 - Prevenzione e gestione dei rischi: esistenza di
valutazioni nazionali o regionali dei rischi ai fini della
gestione delle catastrofi, che tengono conto
dell'adattamento al cambiamento climatico

V - RIDUZIONE DEL
RISCHIO
IDROGEOLOGICO

Si

G.1 - Esistenza della capacitd amministrativa per
l'attuazione e l'applicazione del diritto e della politica
dell'Unione in materia di antidiscriminazione nel
campo dei fondi SIE.

I - RICERCA, SVILUPPO
TECNOLOGICO E
INNOVAZIONE

11 - DIFFUSIONE
SERVIZI DIGITALI

I - COMPETITIVITA’
DEL SISTEMA
PRODUTTIVO

IV - PROMOZIONE DI
UN'ECONOMIA A
BASSA EMISSIONE DI
CARBONIO

V - RIDUZIONE DEL
RISCHIO
IDROGEOLOGICO

VI - TUTELA E
VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE
NATURALI E
CULTURALI

VIl - SVILUPPO
URBANO SOSTENIBILE
VII -  ASSISTENZA
TECNICA

Si

G.2 - [Esistenza della capacitd amministrativa per
l'attuazione e l'applicazione del diritto e della politica
dell'Unione in materia di parita di genere nel campo
dei fondi SIE.

I - RICERCA, SVILUPPO
TECNOLOGICO E
INNOVAZIONE

II - DIFFUSIONE
SERVIZI DIGITALI

IIr - COMPETITIVITA’
DEL SISTEMA
PRODUTTIVO

IV - PROMOZIONE DI
UN'ECONOMIA A
BASSA EMISSIONE DI
CARBONIO

V - RIDUZIONE DEL
RISCHIO
IDROGEOLOGICO

VI - TUTELA E
VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE
NATURALI E
CULTURALI

VII - SVILUPPO
URBANO SOSTENIBILE
VIIIT -  ASSISTENZA
TECNICA

Si
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Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai quali si
applica la condizionalita

Condizionalita ex
ante rispettata

(Si/No/In parte)
G.3 - Esistenza della capacitda amministrativa per | I - RICERCA, SVILUPPO | Si
l'attuazione e l'applicazione della Convenzione ONU | TECNOLOGICO E
sui diritti delle persone con disabilita (UNCRPD) nel | INNOVAZIONE
campo dei fondi SIE conformemente alla decisione | II - DIFFUSIONE
2010/48/EC del Consiglio. SERVIZI DIGITALI
I - COMPETITIVITA’
DEL SISTEMA
PRODUTTIVO
IV - PROMOZIONE DI
UN'ECONOMIA A
BASSA EMISSIONE DI
CARBONIO
V - RIDUZIONE DEL
RISCHIO
IDROGEOLOGICO
VI - TUTELA E
VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE
NATURALI E
CULTURALI
VII - SVILUPPO
URBANO SOSTENIBILE
VIII -  ASSISTENZA
TECNICA
G.4 - Esistenza di dispositivi che garantiscano | I - RICERCA, SVILUPPO | Si
l'applicazione efficace del diritto dell'Unione in | TECNOLOGICO E
materia di appalti pubblici nel campo dei fondi SIE. INNOVAZIONE
1I - DIFFUSIONE
SERVIZI DIGITALI
I - COMPETITIVITA®
DEL SISTEMA
PRODUTTIVO
IV - PROMOZIONE DI
UN'ECONOMIA A
BASSA EMISSIONE DI
CARBONIO
V - RIDUZIONE DEL
RISCHIO
IDROGEOLOGICO
VI - TUTELA E
VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE
NATURALI E
CULTURALI
VII - SVILUPPO
URBANO SOSTENIBILE
VIIT. -  ASSISTENZA
TECNICA
G.5 - Esistenza di dispositivi che garantiscano | I - RICERCA, SVILUPPO | Si
l'applicazione efficace del diritto dell'Unione in | TECNOLOGICO E
materia di aiuti di Stato nel campo dei fondi SIE. INNOVAZIONE
11 - DIFFUSIONE
SERVIZI DIGITALI
I - COMPETITIVITA’
DEL SISTEMA
PRODUTTIVO
IV - PROMOZIONE DI
UN'ECONOMIA A

BASSA EMISSIONE DI
CARBONIO
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Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai quali si
applica la condizionalita

Condizionalita ex
ante rispettata
(Si/No/In parte)

V - RIDUZIONE DEL
RISCHIO
IDROGEOLOGICO

VI - TUTELA E
VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE
NATURALI E
CULTURALI

VII - SVILUPPO
URBANO SOSTENIBILE
VIIIT -  ASSISTENZA
TECNICA

G.6 - Esistenza di dispositivi che garantiscano
I'applicazione efficace della normativa dell'Unione in
materia ambientale connessa alla VIA e alla VAS.

I - RICERCA, SVILUPPO
TECNOLOGICO E
INNOVAZIONE

II - DIFFUSIONE
SERVIZI DIGITALI

T - COMPETITIVITA’
DEL SISTEMA
PRODUTTIVO

IV - PROMOZIONE DI
UN'ECONOMIA A
BASSA EMISSIONE DI
CARBONIO

V - RIDUZIONE DEL
RISCHIO
IDROGEOLOGICO

VI - TUTELA E
VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE
NATURALI E
CULTURALI

VIl - SVILUPPO
URBANO SOSTENIBILE
VII -  ASSISTENZA
TECNICA

Si

G.7 - Esistenza di una base statistica necessaria per
effettuare  valutazioni in merito all'efficacia e
all'impatto dei programmi. Esistenza di un sistema di
indicatori di risultato necessario per selezionare le
azioni che contribuiscono piu efficacemente al
conseguimento dei risultati auspicati, per monitorare i
progressi verso i risultati e per svolgere la valutazione
d'impatto.

I - RICERCA, SVILUPPO
TECNOLOGICO E
INNOVAZIONE

II - DIFFUSIONE
SERVIZI DIGITALI

I - COMPETITIVITA’
DEL SISTEMA
PRODUTTIVO

IV - PROMOZIONE DI
UN'ECONOMIA A
BASSA EMISSIONE DI
CARBONIO

V - RIDUZIONE DEL
RISCHIO
IDROGEOLOGICO

VI - TUTELA E
VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE
NATURALI E
CULTURALI

VII - SVILUPPO
URBANO SOSTENIBILE
VIIIT -  ASSISTENZA
TECNICA

Si
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10. RIDUZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI PER I BENEFICIARI

Sintesi della valutazione degli oneri amministrativi a carico dei beneficiari e, ove
necessario, le azioni pianificate, corredate di un'indicazione temporale per la riduzione
degli oneri amministrativi.

Il primo impegno della Regione nel campo della riduzione degli oneri amministrativi per
1 beneficiari si realizzera attraverso il completamento del sistema di monitoraggio e
I’estensione della strumentazione digitale nei rapporti tra Regione e beneficiari e tra le
autorita e gli altri soggetti che concorrono all’attuazione del programma.

Per i programmi dei fondi strutturali 2007/2013 il sistema di monitoraggio della Regione
rispetta parzialmente il principio del “single-input”. I beneficiari di molte delle Attivita
trasmettono domande di partecipazione, a volte, in formato cartaceo. Nel periodo 2014-
2020 la Regione ¢ impegnata a migliorare e completare queste funzionalita e a
predisporre; apposite interfaccia per la completa integrazione in formato elettronico, del
flusso informativo che parta dal beneficiario fino ad arrivare alla Commissione. I1
sistema locale regionale ¢ impegnato al pieno rispetto dell’art. 122, par.3 del
Regolamento (UE) 1303/2013, secondo cui “Gli Stati membri garantiscono che entro il
31 dicembre 2015 tutti gli scambi di informazioni tra beneficiari e un'autorita di
gestione, un'autorita di certificazione, un'autorita di audit e organismi intermedi possano
essere effettuati mediante sistemi di scambio elettronico di dati”. Questo impegno della
Regione ¢ subordinato temporalmente a quello dell’Amministrazione centrale (MEF-
IGRUE) - responsabile del sistema nazionale di monitoraggio- impegnata ad emanare le
direttive per consentire ai sistemi locali di conformarsi alle norme che saranno adottate
dalla CE mediante atti di esecuzione previsti dal Regolamento n.1303/13.

Tra gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari non vanno considerati quelli sostenuti
dagli enti pubblici in quanto stazioni appaltanti di lavori pubblici o acquisizione di
servizi, e quindi non ascrivibili alla condizione di beneficiario; gli oneri da considerare
sono quelli derivanti:

a) dalla partecipazione agli avvisi per la selezione delle operazioni;

b) dagli obblighi di: gestione contabile separata; autocontrollo; mantenimento del
fascicolo di progetto (da trasmettere al responsabile di Azione con le attestazioni di spesa
per i controlli documentali); conservazione della documentazione per i controlli in loco
dell’AdG e delle altre autorita, per due anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alla
presentazione dei conti nei quali sono incluse le spese finali di un’operazione;
trasmissione dei dati di monitoraggio finanziario, procedurale e fisico dell’operazione
con la periodicita stabilita nell’atto concessione del sostegno pubblico del POR, e per le
domande di pagamento, per il tramite del Sistema informativo.

Per gli oneri derivanti dalla partecipazione agli avvisi di selezione, la Regione ha gia
avviato un’azione di semplificazione costituita dalla posticipazione dell’invio di parte
della documentazione alla chiusura delle graduatorie; dall’acquisizione delle domande di
partecipazione per via elettronica; dalla stipula di accordi con alcuni enti per il rilascio
rapido di attestazioni e nulla osta ai soggetti richiedenti. Questa azione di semplificazione
sara rafforzata e completata rendendo generale la modalita informatica per I’invio delle
domande di partecipazione e la documentazione connessa anche mediante 1’uso della
posta certificata, e il rinvio della presentazione della documentazione probatoria richiesta
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al momento successivo alla definizione della graduatoria provvisoria delle operazioni
ammissibili, naturalmente con una Tempistica adeguatamente ridotta.

Anche per gli obblighi di gestione e controllo la Regione ha avviato le seguenti
iniziative: 1) introduzione del formato elettronico per la documentazione da inviare con le
domande di pagamento e il monitoraggio; introduzione del formato elettronico per la
tenuta e archiviazione del Fascicolo di progetto; unificazione, in quanto possibile, della
documentazione di spesa con quella di monitoraggio finanziario, coesione elettronica,
ossia la promozione degli scambi elettronici tra tutte le autorita associate all’attuazione
del programma

Queste innovazioni saranno promosse € attuate attraverso specifiche delibere di Giunta
che definira le misure operative su proposta del Cabina di Regia (DGR n. 326/2013)
quale strumento di coordinamento delle differenti fasi di impostazione programmatica e
di attuazione dei Fondi comunitari e per il coordinamento della politica regionale
unitaria.

Un calendario indicativo di queste azioni di semplificazione consente di preveder il
rispetto del termine per la completa realizzazione entro il 2015 per I’informatizzazione
dei rapporti beneficiari/Regione, dei fascicoli di Azione e di progetto, e della
documentazione per la sorveglianza, le verifiche e la certificazione di spesa ¢ la
promozione degli scambi elettronici tra tutte le autorita associate all’attuazione del
programma.

La seconda parte dell’azione di semplificazione, riguarda I’applicazione delle modalita di
determinazione del sostegno della spesa attraverso le procedure semplificate delle tabelle
standard di costi unitari e dei costi forfettari. Rispetto al periodo di programmazione
precedente, il Reg. n.1303/13 amplia la portata di questi strumenti, chiarita dal REG. CE
n.480/2014, in ordine al tasso forfettario per i costi indiretti per gli interventi nei campi di
intervento della ricerca, sviluppo e trasferimento tecnologico, biodiversita, Siti Natura,
adattamento climatico, prevenzione e gestione rischi, protezione civile, gestione
catastrofi. Per questi campi sono gia indicati 1 tassi applicabili per i costi indiretti. Sono
perd necessarie ulteriori analisi per verificare 1’applicabilita di costi indiretti a tassi
standard negli altri campi e, per tutte le forme di sovvenzioni, di tabelle standard di costi
unitari, somme forfettarie fino a 100.000 EUR di contributo pubblico e finanziamenti a
tasso forfettario a determinate categorie di costo (artt.66, 67 e 68 del Reg 1303/13). La
medesima norma, si applica anche ai Piani di azione comuni; per queste operazioni
I’art.109 del RRDC stabilisce che 1 pagamenti al beneficiario si basino su importi
forfettari o tabelle standard di costi unitari senza alcun massimale, € che
conseguentemente le pratiche contabili e 1 costi realmente sostenuti dal beneficiario non
sono soggetti agli audit regionali e della Commissione.

Per utilizzare 1 vantaggi in termini di semplificazione derivanti da queste innovazioni il
responsabile delle Azioni, avvia I’esame per accertare se sussistano le condizioni
(esperienze pregresse € casi analoghi) per applicare alle Azioni un metodo di calcolo
giusto, equo e verificabile, basato su basi statistiche, storiche o su altre informazioni
oggettive, che conduca alla determinazione degli importi forfettari; tale processo potra
garantire la riduzione dei costi sia per i beneficiari in termini di documentazione
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probatoria da conservare sia per I’amministrazione regionale in termini di tenuta dei
conti, rendicontazione e controllo della spesa.
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11. PRINCIPI ORIZZONTALI

11.1 Sviluppo sostenibile

Descrizione dell'azione specifica per provvedere alle esigenze di protezione ambientale,
di uso efficiente delle risorse, di mitigazione dei cambiamenti climatici e di adattamento
al medesimi, di resilienza alle catastrofi, di prevenzione e gestione dei rischi nella scelta
delle operazioni.

E’ necessario favorire uno sviluppo evolutivo del tessuto produttivo che, sfruttando le sue
peculiarita, orienti le politiche di sostenibilita puntando, nell’ambito dell’innovazione
industriale, alla produzione di efficienza ambientale sia in termini di know-how da
esportare che in termini di prodotti da commercializzare, senza limitarsi semplicemente a
rendere 1 propri impianti piu “ecologici”.

La Regione intende promuovere una produzione efficiente che punti al miglioramento
delle performance ambientali e garantendo la piena adesione e le necessarie sinergie
dell’azione del POR a quanto previsto in tema di valutazione e di gestione della qualita
dell'aria con la Direttiva 2008/50/CE e con D.L 13 agosto 2010, n.155. La Regione
operera favorendo la pubblicita e lo scambio dell’informazione sulla qualita dell’aria
rilevate nell’intento di contribuire ad una migliore cooperazione con lo Stato Centrale e
con gli Stati dell'UE in materia di inquinamento atmosferico. Attraverso il POR, si vuole
pertanto promuovere una produzione attenta al risparmio di risorse, al riutilizzo e al
riciclaggio, basata sull’innovazione tecnologica e sostenuta anche da azioni di
orientamento dei cittadini verso modelli di consumo attenti al ciclo di vita dei prodotti.
L’evoluzione della struttura produttiva abruzzese nella direzione della sostenibilita, ¢ in
grado di consentire una rilevante riduzione nel consumo di materiali ed energia e, quindi,
anche un potenziamento della competitivita delle imprese. In aggiunta, importanti attivita
sono rivolte alla salvaguardia e alla tutela del capitale naturale e degli eco-sistemi in
quanto fornitori di un flusso di beni e servizi essenziali.

Partendo dai punti di forza e di debolezza che emergono dall’analisi di contesto,
assumono rilevanza tutte le azioni finalizzate alla tutela e alla gestione sostenibile della
biodiversita, delle materie prime, dei suoli e dell’aria e tutte le misure capaci di garantire
un approvvigionamento a lungo termine di beni e risorse essenziali.

Alle azioni di tutela e protezione, la Regione intende affiancare e integrare quelle di
valorizzazione del capitale naturale che, in sinergia con il notevole patrimonio storico e
culturale, puo costituire un importante volano di sviluppo.

In una logica di contenimento della spesa, la gestione attiva per la valorizzazione del
patrimonio naturale e paesaggistico puo concorrere a ridurre 1 costi elevati connessi ai
danni ambientali prodotti dalla mancanza di azione. In ultima analisi crescita sostenibile
significa rendere produttivi, in termini antitetici allo sfruttamento intensivo e limitato nel
tempo, tutti gli asset ambientali a disposizione del territorio abruzzese mediante politiche
di integrazione sinergiche con altri comparti in potenziale sviluppo.

Quanto sopra illustrato richiede che 1 fondi strutturali siano utilizzati per fungere da
stimolo e accompagnamento per la realizzazione di nuove prospettive di sviluppo che
possano trovare vantaggio nelle caratteristiche del tessuto produttivo e territoriale e non
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come paracadute di asset produttivi ormai non piu competitivi € in un’ottica di resistenza
alla decrescita.

La concretizzazione degli obiettivi di crescita sostenibile ¢ stata realizzata, in coerenza
con quanto indicato dal Rapporto Ambientale, elaborato nell’ambito della procedura di
VAS (Dir 42/2001/CE).

Il conseguimento degli obiettivi di crescita sostenibile descritti, saranno realizzati:

- attraverso la promozione e I’incentivazione di “Appalti verdi”, orientando il sistema
verso scelte di acquisto di beni e servizi caratterizzati da un minor impatto ambientale
rispetto ad altri beni e servizi ad essi fungibili;

- definendo precisi criteri di selezione, condizioni di realizzazione e premialita (ad es.
per interventi caratterizzati dalla presenza di piani di gestione dell’ambiente che
consentano emissioni inferiori di gas climalternanti e un uso efficiente delle risorse) da
integrare in tutte le misure che saranno programmate al fine di qualificare il modello di
sviluppo;

- individuando misure finalizzate al miglioramento dell’efficienza di impiego delle
risorse naturali nelle attivita economiche (Assi IV, V, e VII);

- sostenendo specifici interventi sul territorio volti al miglioramento della qualita
ambientale e alla tutela del capitale naturale e dei connessi servizi ecosistemici, ai fini di
un equilibrato sviluppo locale (Assi VI e VII);

- sostenendo misure finalizzate all’uso efficiente dell’energia, al risparmio energetico e
alla produzione sostenibile di energia da fonte rinnovabile, ai fini della riduzione delle
emissioni di carbonio (Assi IV e VII);

- sostenendo interventi di mobilita sostenibile sul territorio volti al recupero della
qualita ambientale nelle aree urbane (Asse VII);

- favorendo lo sviluppo di opzioni strategiche integrate, che favoriscano il
coordinamento, la complementarita e la sinergia tra gli obiettivi di sviluppo e di
sostenibilita dei diversi fondi e dei relativi PO, regionali e di cooperazione.

11.2 Pari opportunita e non discriminazione

Descrizione dell'azione specifica per promuovere le pari opportunita e prevenire le
discriminazioni fondate sul sesso, la razza o l'origine etnica, la religione o le convinzioni
personali, la disabilita, l'eta o l'orientamento sessuale durante la preparazione, la
definizione e l'attuazione del programma, in particolare per quanto riguarda l'accesso ai
finanziamenti e l'obbligo di garantire 1'accessibilita alle persone disabili.

Le pari opportunita in senso ampio € la non discriminazione costituiscono priorita e
trasversalita fondamentali. Conscia di cio, la Regione Abruzzo intende perseguire gli
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obiettivi di Europa 2020 per la “non discriminazione” e le “pari opportunita” per tutti. A
tal fine, la programmazione regionale FESR, per il periodo 2014-2020 si pone I’obiettivo
di attuare strategie mirate a ridurre 1 gap presenti a livello locale e produrre i seguenti
effetti attesi:

- sul contesto di vita: miglioramento delle condizioni di vita al fine di rispondere
meglio ai bisogni delle categorie vulnerabili/soggetti svantaggiati, con particolare
riferimento alla popolazione disabile (accessibilita);

- sulla partecipazione a tutti i livelli del mercato del lavoro: miglioramento
dell’accessibilita al mercato del lavoro e alla formazione;

- sulla situazione occupazionale: miglioramento della situazione lavorativa delle
categorie vulnerabili/soggetti svantaggiati sul posto di lavoro e redistribuzione del lavoro
di cura;

- sulla partecipazione alla creazione di attivita socio-economiche: sostegno,
consolidamento e promozione delle imprese di categorie vulnerabili/soggetti
svantaggiati.

A tal fine, 1 principi di pari opportunita e non discriminazione sono inseriti in ogni
aspetto della programmazione e dell'attuazione del PO, mediante la caratterizzazione
delle azioni del POR FESR su specifici target della popolazione (donne, giovani, soggetti
svantaggiati, ecc.) ¢/ o attraverso il miglioramento delle condizioni di contesto per
specifici target, nonché attraverso l'integrazione con gli altri programmi operativi (in
particolare con il POR FSE) del QSC.

Per garantire il rispetto di tali principi, la Regione intende promuovere I’adozione di
pratiche e strumenti mirati ad un maggiore coinvolgimento delle rappresentanze delle
pari opportunita e degli organismi di rappresentanza dei gruppi a rischio di
discriminazione, in qualita di “sensori” delle esigenze sociali latenti nelle materie
considerate e dei bisogni delle minoranze a rischio di esclusione.

Rimanendo nel contesto programmatorio, la Regione si ¢ dotata di appropriati indicatori
di realizzazione e di risultato e ha definito 1 relativi farget; ci0 al fine di misurare e
valutare nel futuro i progressi conseguiti.

La Regione intende incidere su ogni fase a valle della programmazione, intervenendo
sull'attuazione del POR FESR e sulla valutazione. In particolare, nella fase attuativa
definira appropriati criteri di selezione in grado di caratterizzare le azioni per il rispetto
dei principi delle pari opportunita e della non discriminazione, nonché, nell'ambito della
definizione delle procedure di evidenza pubblica per I'assegnazione delle risorse POR,
attribuira punteggi premiali a favore di quei progetti che maggiormente assicureranno gli
effetti attesi sopra descritti. Inoltre, predisporra linee guida sia ad uso dei beneficiari per
la stima dell'impatto equitativo, da indicare nella proposta progettuale sia ad uso dei
responsabili dell'istruttoria, per la valutazione dell'impatto equitativo potenziale. La
rilevazione e il monitoraggio dei dati relativi ai fenomeni di parita e non discriminazione
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avverra attraverso 1’allestimento e 1’utilizzo di specifiche banche dati che
rappresenteranno la base informativa, sia per la predisposizione di rapporti e
approfondimenti sull’applicazione dei principi orizzontali da presentare in sede di
Comitato di Sorveglianza, sia per la restituzione dell’informazione a stakeholders e
cittadini.

Nell'ambito del processo di valutazione in itinere, la Regione chiedera la verifica della
congruita dei target concernenti gli indicatori assunti ai fini del rispetto del principio e,
ove non ritenuti adeguati, I'eventuale quantificazione degli stessi e la redazione di
rapporti tematici sull’integrazione del principio delle Pari opportunita e la Non
discriminazione nel POR FESR, nonché un'analisi delle best pracICTes europee.

Infine, la Regione in un'ottica di trasparenza operativa intende rendere pubblici i risultati
conseguiti e, ogni qualvolta se ne presenti I'occasione (Avvisi pubblici/Bandi) le
opportunita offerte, prevedendo tutto cio nella strategia e nel Piano di comunicazione.

11.3 Parita tra uomini e donne

Descrizione del contributo alla promozione della parita tra uomini e donne e, se del caso,
le modalita per garantire l'integrazione della prospettiva di genere a livello di programma
e di operazione.

Le Pari opportunita di genere costituiscono una specificita delle Pari opportunita e quindi
anch'esse rappresentano un principio fondamentale che va declinato in ogni fase e poi in
ogni aspetto della programmazione e dell'attuazione del POR FESR. A tal fine, le
politiche per le pari opportunita sono integrate nella strategia elaborata per ciascun
obiettivo tematico, mediante la caratterizzazione delle azioni e la definizione di indicatori
di realizzazione e di risultato in grado di misurare i progressi conseguiti rispetto ai target
quantificati.

Nello specifico, il programma FESR 2014-2020 si pone ’obiettivo di attuare strategie
mirate a ridurre 1 gap presenti a livello locale e produrre 1 seguenti effetti attesi:

- sul contesto di vita: miglioramento delle condizioni di vita al fine di rispondere
meglio ai bisogni delle donne e di contrastare la segregazione sociale, formativa e
occupazionale delle donne;

- sulla partecipazione a tutti i livelli del mercato del lavoro: miglioramento
dell’accessibilita al mercato del lavoro miglioramento dei servizi a supporto
dell’occupabilita femminile;

- sulla situazione occupazionale: miglioramento della situazione lavorativa delle donne
e dei meccanismi di conciliazione dei tempi di vita e lavoro;

- sulla partecipazione alla creazione di attivita socio-economiche: sostegno,
consolidamento e promozione delle imprese a maggioranza femminile.
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Al fine di garantire il rispetto dei principi di pari opportunita di genere, la Regione
intende valorizzare il ruolo del Consigliere di parita e promuovere I’adozione di pratiche
e strumenti mirati ad un maggiore coinvolgimento delle rappresentanze delle pari
opportunita, in qualita di “sensori” delle esigenze sociali latenti nelle materie considerate
e dei bisogni delle donne.

In particolare, la caratterizzazione delle azioni, ¢ finalizzata a favorire la popolazione
femminile e/o a migliorare le condizioni di vita, anche in termini di contesto.

Nell'ambito della programmazione, la Regione si ¢ dotata di appropriati indicatori di
realizzazione e di risultato e ha definito i relativi target; cio al fine di misurare e valutare
nel futuro i progressi conseguiti.

Per garantire il conseguimento dei risultati attesi, la Regione intende incidere su ogni fase
a valle della programmazione, intervenendo sia sull'attuazione del POR FESR, sia sulla
valutazione. In particolare, per cio che concerne la fase attuativa, la Regione adottera
criteri di selezione in grado di caratterizzare le azioni per il rispetto del principio delle
pari opportunita, come anche nell'ambito della definizione delle procedure di evidenza
pubblica per 'assegnazione delle risorse POR, attribuendo punteggi premiali a favore di
quei progetti che maggiormente assicureranno: i) il sostegno, consolidamento e
promozione delle imprese femminili; ii) il miglioramento dell’accessibilita al mercato del
lavoro; ii1) il miglioramento della situazione lavorativa delle donne; il miglioramento
delle condizioni di vita al fine di rispondere meglio ai bisogni delle donne; iv) la
promozione di nuove forme di equilibrio tra lavoro e vita privata; etc.

La Regione ha provveduto alla predisposizione di linee guida, sia ad uso dei beneficiari
per la stima dell'impatto equitativo da indicare nella proposta progettuale, sia ad uso dei
responsabili dell'istruttoria, per la valutazione dell'impatto equitativo potenziale. La
rilevazione e il monitoraggio dei dati relativi ai fenomeni di parita avverra attraverso
I’allestimento e I’utilizzo di specifiche banche dati che rappresenteranno la base
informativa, sia per la predisposizione di rapporti e approfondimenti sull’applicazione dei
principi orizzontali da presentare in sede di Comitato di Sorveglianza, sia per la
restituzione dell’informazione a stakeholders e cittadini.

Nell'ambito del processo di valutazione in itinere, la Regione chiedera la verifica della
congruita dei farget concernenti gli indicatori assunti ai fini del rispetto del principio e,
ove non ritenuti adeguati, I'eventuale quantificazione degli stessi. La Regione intende,
inoltre, approfondire le questioni inerenti la parita di genere in un’ottica di continuo
miglioramento, sia prevedendo rapporti tematici, che procedendo alla individuazione ed
analisi di best practises a livello europeo.

Il Piano di comunicazione del Programma riportera strumenti funzionali a garantire la
trasparenza operativa del POR e a dare evidenza dei risultati conseguiti dalla Regione in
termini di parita di genere attraverso le azioni messe in campo.
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