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GIUNTA REGIONALE D’ABRUZZO 

 

COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO 

PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO 

IDROGEOLOGICO 

PER LA REGIONE ABRUZZO 

(Art. 10 D.L. 91/2014 e Art. 7 D.L. 133/2014) 
 

 

DECRETO N. 11/SA4 DEL 01/10/2020 

 
 

OGGETTO: PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 60 DEL D.LGS. 50/2016 E SS.MM.II., PER 

L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PROGETTAZIONE DI FATTIBILITA’ TECNICA ED ECONOMICA, 

PROGETTAZIONE DEFINITIVA E PROGETTAZIONE ESECUTIVA, CON COORDINAMENTO DELLA 

SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE, PER LE OPERE DI RIDUZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO NEL 

BACINO IDROGRAFICO DEL FINO-TAVO-SALINE, LUNGO IL FIUME SALINE, NEL COMUNE DI 

MONTESILVANO. CUP: J76B19000600001 CIG: 80460480DC 

DECRETO DI AGGIUDICAZIONE GARA AI SENSI DELL’ART. 32 COMMA 5 D.LGS. 50/2016. 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

del Commissario Straordinario per il Rischio Idrogeologico in Abruzzo 

 

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale” e in particolare la parte III 

recante “Norme in materia di difesa del suolo e lotta alla desertificazione, di tutela delle acque dall’inquinamento e di 

gestione delle risorse idriche”; 

VISTO l’art. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 

116, ai sensi del quale: 

- i Presidenti delle regioni subentrano relativamente al territorio di competenza nelle funzioni dei commissari straordinari 

delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio 

idrogeologico individuati negli accordi di programma sottoscritti tra il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio 

e del mare e le regioni ai sensi dell'articolo 2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e nella titolarità delle 

relative contabilità speciali; 

- per l’espletamento delle attività previste nel presente articolo, il Presidente della regione può delegare apposito soggetto 

attuatore il quale opera sulla base di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente della regione e senza alcun onere 

aggiuntivo per la finanza pubblica. 

VISTO il decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 585 del 21.12.2018 attuativo 

dell’art. 55 della L. 28.12.2015, n. 221 istitutiva del “Fondo per la progettazione degli interventi contro il dissesto 

idrogeologico”, dei DPCM 14.07.2016 e DPCM 5.12.2016 recanti rispettivamente le modalità di funzionamento del 

Fondo e gli indicatori di riparto su base regionale;  

RILEVATO che, in riferimento al “Fondo per la progettazione degli interventi contro il dissesto idrogeologico” è stato 

assegnato alla Regione Abruzzo il finanziamento di € 4.478.974,87 per la redazione delle progettazioni relative agli 

interventi di cui al primo stralcio del Programma allegato al D.M. n. 585 del 21.12.2018 sopra citato; 
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VISTO il decreto del Ministero dell’Ambiente e del Tutela del Territorio e del Mare prot. n. 0000060 del 10.04.2019 che 

autorizzava il pagamento della somma di € 1.164.533,46 a favore del Presidente della Regione Abruzzo in qualità di 

Commissario di Governo, sulla contabilità speciale n. 5631 accesa presto al Tesoreria Provinciale di Stato, Sezione 

L’Aquila n. 401 intestata al Presidente della Regione Abruzzo in qualità di Commissario di Governo per gli interventi di 

mitigazione del rischio idrogeologico ex art. 10 comma 1 del D.Lgs. 91/2914, convertito con modificazione nella L. 

116/2014; 

VISTO il Decreto Commissariale n. 8 del 21.05.2019 che nomina Soggetti Attuatori, ai sensi dell’art. 10, comma 2 ter, 

del D.L. 24 giugno 2014, n. 91, specificandone altresì le competenze, attività e funzioni, i Dirigenti dei Servizi dei Geni 

Civili territorialmente competenti, così come già individuati con precedente Decreto Commissariale n. 6 del 25.03.2019, 

relativamente agli interventi di cui al Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 585 

del 21.12.2018 limitatamente a quelli di difesa dalle alluvioni sui corsi d’acqua riportati nell’allegato A della L.R. 

36/2015; 

VISTE le Determinazioni Dirigenziali n. DPE015/50 del 07/08/2019 e n. DPE015/54 del 22/08/2019 con le quali viene 

costituita la struttura di supporto al Dirigente del Servizio del Genio Civile di Pescara per le funzioni di Soggetto Attuatore 

degli interventi di difesa dalle alluvioni sui corsi d’acqua territorialmente competenti riportati nell’Allegato A della L.R. 

36/2015, ai sensi del citato Decreto Commissariale n. 8 del 21.05.2019; 

RITENUTO necessario procedere all’affidamento dei servizi di progettazione di fattibilità tecnica ed economica, 

progettazione definitiva e progettazione esecutiva, con coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, per le 

opere di riduzione del rischio idraulico nel bacino idrografico del Fino-Tavo-Saline, lungo il fiume Saline, nel Comune 

di Montesilvano, tramite procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., per un importo a base di 

gara, a corpo, al netto di Iva e oneri previdenziali professionali e assistenziali, pari a € 354.981,61 di cui € 3.549,82 per 

oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso; 

VISTO il decreto a contrarre, nomina RUP e struttura di supporto, approvazione atti di gara, indizione gara n. 15/SA4 

del 01/10/2019 per l’affidamento del servizio di progettazione di fattibilità tecnica ed economica, progettazione definitiva 

e progettazione esecutiva, con coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, per le opere di riduzione del rischio 

idraulico nel bacino idrografico del Fino-Tavo-Saline, lungo il Fiume Saline, nel comune di Montesilvano, mediante 

procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., sulla base del criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa; 

DATO ATTO che ai sensi degli artt. 72 e 73 del D.Lgs 50/2016 ss.mm.ii, si è provveduto a dare notizia della procedura 

sopra citata mediante pubblicazione del bando di gara in GUCE - serie S N. 202 del 18/10/2019 - sulla G.U.R.I., - serie 

S N. 124 del 21/10/2019 -  nonché del relativo estratto su due quotidiani nazionali - Il Manifesto del 29/10/2019 e Il Fatto 

Quotidiano del 29/10/2019 - e su due quotidiani locali e regionali dell’Abruzzo - Corriere Dello Sport del 29/10/2019 e 

Il Fatto Quotidiano Rubrica Enti Centro Sud del 30/10/2019 - oltre che sul sito del Ministero delle Infrastrutture in data 

21/10/2019; 

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 20.1 del disciplinare di gara, in caso di un numero di offerte pari o maggiore a 5 è 

possibile esaminare le offerte prima della verifica dell’idoneità dei concorrenti, ai sensi del combinato disposto dell’art. 

1 comma 3 della L. n. 55 del 14/06/2019 e art. 133, comma 8 del D.Lgs. 50/2016; 

TENUTO CONTO che entro le ore 12.00 del giorno 25/11/2019,  termine ultimo di ricezione delle offerte previsto nel bando 

di gara, sono pervenute n. 8 offerte dai seguenti operatori economici: 

N. OFFERENTE Partita iva Forma di 

partecipazione 

Mandanti (eventuali) 

1 SIPEC SRL 01262000662 
RTP costituendo 

 

 VAMS Ingegneria srl,  

 Ing. Giancarlo Caroli,  

 Ing. Palmerio Ruocco  

2 
ETATEC STUDIO 

PAOLETTI SRL 
08897290154 

RTP costituendo 

 

 TPS INGEGNERIA SRL 

 Andrea Lupinetti 

 Mariano Mariani 
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3 Gesvim Srl 11850721009 Singolo  

4 Hydrodata S.p.A. 01735260018 
RTP costituendo 

 

 Arkè Ingegneria S.r.l. 
 Società Italiana Servizi S.r.l. 

 Ing. Lorenzo Pietromartire 

 Geol. Eustachio Pietromartire 

 SOGEPI S.r.l. 
 Limes Società Cooperativa 

5 S.P.M. s.r.l. 00398470948 
RTP costituendo 

 

 Dott. ing. Ettore Bruno 

 Dott. ing. Ezio Corrado 
 Dott. geol. Andrea Venosini 

6 BETA Studio srl 00689340289 Singolo  

7 PROG.IN S.R.L. 10156161001 
RTP costituendo 

 

 Studio Majone Ingegneri Ass. 

 Mario Tommaso Fontana 

8 
INTEGRA Ingegneria 

Territorio Grandi 

Infrastrutture Srl 

06431641007 RTP costituendo 
 ESA Srl 
 Studio Telò May Fly Srl 

 HYpro Srl 

 

RITENUTO: 

- possibile, pertanto, ricorrere alla facoltà di esaminare le offerte prima della verifica dell’idoneità dei concorrenti; 

- necessario sospendere la procedura di gara per avviare gli adempimenti necessari al fine di effettuare la nomina della 

commissione giudicatrice della gara con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, per la valutazione delle offerte 

dal punto di vista tecnico ed economico ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016; 

VISTA la nota RA/330988/19 del 26/11/2019 ai partecipanti alla gara con la quale viene comunicata la volontà 

dell’Amministrazione di esaminare le offerte prima della verifica dell’idoneità dei concorrenti, ai sensi del combinato disposto 

dell’art. 1 comma 3 della L. n. 55 del 14/06/2019 e art. 133, comma 8 del D.Lgs. 50/2016, come previsto all’art. 20.1 del 

disciplinare di gara, e la sospensione della gara nelle more della nomina della commissione giudicatrice; 

RICHIAMATO l’avviso prot. RA/3180/20 del 8/01/2020 per la costituzione di un elenco di esperti componenti le commissioni 

giudicatrici dell’appalto; 

VISTO il Decreto n. 2/SA4 dell’11/02/2020 con cui è stata nominata la commissione giudicatrice; 

DATO ATTO che  la Commissione Giudicatrice ha iniziato le operazioni di gara in data 13/05/2020 come da avviso pubblicato 

sul portale della Regione Abruzzo;  

PRESO ATTO che con la nota del 04/08/2020, acquisita al prot. RA/244808/20 del  13/08/2020 il  Presidente della Commissione 

ha trasmetto i verbali di gara al RUP; 

VISTI i verbali di gara della Commissione Giudicatrice n.1 e 12 delle sedute pubbliche e n. 2,3,4,5,6,7,8,9, 11 delle sedute 

riservate dai quali è emerso che gli operatori economici hanno ottenuto i seguenti punteggi: 

OFFERENTE 

(capogruppo) 

PUNTEGGIO 

OFFERTA 

TECNICA 

RIPARAM. 

KiABrip                                                   

(formula par. 

17.2 disciplinare 

di gara) 

RIBASSO                                                             

OFFERTA 

ECONOMICA 

Ri % 

PUNTEGGIO 

OFFERTA 

ECONOMICA      

Kic                                                   

(formula par. 

17.3 disciplinare 

di gara) 

RIBASSO                                                                 

OFFERTA 

TEMPO Ti % 

PUNTEGGIO 

OFFERTA 

TEMPO              

KiD                                                   

(formula par. 

17.3 disciplinare 

di gara) 

PUNTEGGI 

COMPLESSIVI    

Ki 

(par. 17.4 

disciplinare di 

gara) 

PUNTEGGI 

COMPLESSIVI 

RIPARAM. 

Kirip 

(par. 17.4 

disciplinare di 

gara) 
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SIPEC SRL 55,35 51 20,000 20 10 85,350 89,507 

ETATEC 

STUDIO 

PAOLETTI 

SRL 

59,54 46,27 18,323 20 10 87,863 92,142 

GESVIM SRL 45,37 20 8,613 20 10 63,983 67,099 

HYDRODATA 

S.P.A. 
70 38,025 15,356 20 10 95,356 100,000 

S.P.M. S.R.L. 48,87 50 19,647 20 10 78,517 82,341 

BETA 

STUDIO SRL 
62,64 38,20 15,420 20 10 88,060 92,348 

PROG.IN 

S.R.L. 
66,38 42,46 16,959 20 10 93,339 97,885 

INTEGRA  

SRL 
52,12 42,78 17,074 20 10 79,194 83,051 

 

PRESO ATTO che con verbale n. 12 del 04/08/2020 la Commissione Giudicatrice: 

- a seguito dell’applicazione dei punteggi alle offerte tecniche e conseguentemente alla fase di apertura delle buste C contenenti 

le offerte economico-temporali ha redatto la seguente graduatoria finale riparametrata secondo le regole del disciplinare di gara: 

GRADUATORIA 

HYDRODATA S.P.A. 
100,000 

PROG.IN S.R.L. 97,885 

BETA STUDIO SRL 92,348 

ETATEC STUDIO PAOLETTI SRL 92,142 

SIPEC SRL 89,507 

INTEGRA  SRL 83,051 

S.P.M. S.R.L. 82,341 

GESVIM SRL 67,099 

 

- a seguito del calcolo della soglia di anomalia ai sensi dell’art. 97 comma 3  D.Lgs. 50/2016 ha dichiarato l’offerta 

presentata dal primo classificato non anomala; 

- propone, pertanto, al RUP di aggiudicare la gara in oggetto all’operatore economico  costituendo RTP con mandataria 

Hydrodata Spa, previo controllo da parte dello stesso RUP, con le modalità di cui all’art. 20.1 secondo comma del 

disciplinare di gara,  della documentazione amministrativa (BUSTA A) da verificare da parte del seggio di gara ai sensi 

dell’art. 20.1 del disciplinare di gara, congiuntamente alla seconda classificata, RTP costituendo con capogruppo 

PROG.IN s.r.l. (restante 10% dei concorrenti ammessi); 

VISTO il Decreto n. N. 9/SA4 del 11/09/2020 di nomina del seggio di gara a supporto del RUP per il controllo della 

busta amministrativa del primo e secondo classificato per la verifica dell’ammissibilità dei partecipanti ai sensi dell’art. 

20.1 del Disciplinare di gara;  
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DATO ATTO che in data 15/09/2020 e 16/09/2020 il RUP coadiuvato dal Seggio di Gara ha effettuato in seduta pubblica 

l’apertura delle Buste A del primo e secondo classificato e ne ha verificato il contenuto per la verifica dell’ammissibilità 

dei partecipanti; 

CONSIDERATO che durante la disamina della documentazione sono emerse per entrambi i concorrenti delle carenze 

giudicate dal RUP sanabili ai sensi dell’art. 13 del Disciplinare di gara e pertanto è stata attivata la procedura di soccorso 

istruttorio con nota prot. RA/270787/20 del 17/09/2020 indirizzata ad Hydrodata spa e nota prot RA/270911/20 del 

17/09/2020 indirizzata a Prog.In. srl; 

PRESO ATTO della documentazione integrativa trasmessa in data 22/09/2020 da Prog.In. srl, acquisita al prot. n. RA/ 
275467/20 del 22/09/20 e della documentazione integrativa trasmessa in data 23/09/2020 da Hydrodata spa, acquisita al 

prot. RA/278002/20 del 24/09/2020; 

RITENUTA da parte del Seggio di Gara la documentazione suddetta idonea al superamento delle richieste effettuate 

mediante soccorso istruttorio; 

RITENUTI, pertanto, ammissibili alla gara i due operatori economici RTP costituendo con capogruppo Hydrodata spa e 

RTP costituendo con capogruppo Prog.In. srl, per cui è stato disposto il controllo della documentazione amministrativa 

ai sensi dell’art. 20.1 de Disciplinare di gara;  

RICHIAMATI i verbali del Seggio di Gara n. 1 del 15/09/2020, n. 2 del 16/09/2020 e n. 3 del 24/09/2020, resi noti ai 

partecipanti alla gara come stabilito dall’art. 20.1 del Disciplinare di gara; 

RITENUTO, alla luce delle risultanze del controllo della documentazione amministrativa, di poter approvare ai sensi 

dell’art. 33 co. 1 del D.Lgs. 50/2016  la proposta di aggiudicazione da parte della Commissione Giudicatrice a favore del 

costituendo RTP con mandataria Hydrodata spa e pertanto, di poter aggiudicare al suddetto operatore economico il servizio 

in oggetto ai sensi dell’art. 32 co. 5 del D.Lgs. 50/2016; 

RILEVATO che per effetto del ribasso economico offerto dall’Operatore economico aggiudicatario pari al 38,025% si 

determina un importo contrattuale di € 221.349,67 oltre oneri previdenziali e IVA, come di seguito specificato: 

Rif. Descrizione voce importo Euro 

A Importo del servizio 354981,61 

B Di cui oneri della sicurezza non soggetti a ribasso 3.549,82 

C Importo del servizio a base di gara soggetto a ribasso (A-B) 351.431,79 

D Ribasso del 38,025% 133.631,94 

 Importo contrattuale (C-D+B) 221.349,67 

 

DATO ATTO che, al fine di dichiarare l’efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32 comma 7 del D.Lgs. 50/2016, 

è necessario effettuare la verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del Decreto, nonché dei requisiti di qualificazione previsti 

per la partecipazione alla procedura e dichiarati in fase di gara dall’operatore economico aggiudicatario; 

VISTO il Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 2020 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale” 

convertito in Legge 11 settembre 2020, n. 120 (G.U.R.I. n. 33/L 14 settembre 2020), recante l’emendamento 8.1 – all’art. 

8, comma 1, lettera a) così sostituito “è sempre autorizzata la consegna dei lavori in via d’urgenza e, nel caso di servizi 

e forniture, l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32, comma 8, del D.Lgs. n. 50 del 2016, nelle 

more della verifica dei requisiti di cui all’art. 80, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla 

procedura”;  

RITENUTO OPPORTUNO procedere alla consegna anticipata del servizio di cui all’oggetto nelle more della verifica 

dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla 

procedura; 

VISTI 

 il D.Lgs 50 del 18/04/2016 e s.m.i.– Codice dei contratti pubblici; 

 il D.P.R. n.207 del  05/10/2010 (per la parte ancora in vigore); 
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 le Linee Guida ANAC attuative del Codice dei contratti in vigore; 

 la L. n. 55 del 29/03/20219 di conversione del D.L. 32/2019 (“Decreto Sblocca Cantieri”); 

 la Legge n. 120 del 11/09/2020 di conversione del D.L. 76/2020 (“Decreto Semplificazioni”); 

 la Legge n. 77 del 17/07/2020 di conversione del D.L. 77/2020 di conversione del D.L. 34/2020 (“Decreto Rilancio”). 

 

Tutto quanto premesso e considerato 

DECRETA 

1. DI DARE ATTO che la premessa fa parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. DI GIUDICARE AMMISSIBILI alla presente procedura di gara, a seguito di verifica della documentazione 

amministrativa contenuta nella busta “A”, gli operatori economici RTP costituendo con capogruppo Hydrodata spa e RTP 

costituendo con capogruppo Prog.In. srl, rispettivamente primo e secondo classificato nella graduatoria della 

Commissione Giudicatrice, sottoposti al controllo per effetto dell’inversione dell’apertura delle buste ai sensi  dell’art. 

20.1 del disciplinare di gara e del combinato disposto dell’art. 1 comma 3 della L. n. 55 del 14/06/2019 e art. 133, comma 

8 del D.Lgs. 50/2016; 

3. DI APPROVARE ai sensi dell’art. 33 comma 1 del D.Lgs. 50/2016  la proposta di aggiudicazione da parte della 

Commissione Giudicatrice a favore del costituendo RTP con mandataria Hydrodata spa, contenuta nel verbale n. 12 del 

04/08/2020 della Commissione Giudicatrice; 

4. DI AGGIUDICARE ai sensi dell’art. 32 comma 5 del D.Lgs. 50/2016 all’operatore economico RTP con mandataria 

Hydrodata spa  il servizio di progettazione di fattibilità tecnica ed economica, progettazione definitiva e progettazione 

esecutiva, con coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, per le opere di riduzione del rischio idraulico nel 

bacino idrografico del Fino-Tavo-Saline, lungo il fiume Saline, nel comune di Montesilvano; 

5. DI STABILIRE che per effetto del ribasso economico offerto dall’Operatore economico aggiudicatario pari al 38,025% 

si determina un importo contrattuale di € 221.349,67 oltre oneri previdenziali e IVA; 

6. DI PROCEDERE alla verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del Decreto, nonché dei requisiti di qualificazione previsti 

per la partecipazione alla procedura dichiarati in fase di gara dall’operatore economico aggiudicatario, al fine di dichiarare 

l’efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32 comma 7 del D.Lgs. 50/2016; 

7. DI PROCEDERE alla consegna anticipata del servizio di cui all’oggetto nelle more della verifica dei requisiti di cui 

all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura, per 

effetto dell’applicazione dell’ art. 8 comma 1 lett. a) del Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 2020 “Misure urgenti per la 

semplificazione e l’innovazione digitale” convertito in Legge 11 settembre 2020, n. 120; 

8. DI DARE ATTO che il presente decreto sarà sottoposto a pubblicazione, sul sito web regionale, in attuazione agli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni della P.A. dettati dagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. 14.03.2013, 

n. 33. 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

del Commissario Straordinario per il Rischio Idrogeologico in Abruzzo 

Ing. Vittorio Di Biase 

 

L’Estensore 

Ing. Daniela Brescia 

 

  

Il R.U.P. 

Dott. Ing. Vittorio Di Biase 
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