AVVIATO UN AMPIO PROGRAMMA
DI BONIFICA DEI SITI INQUINATI

La bonifica dei siti inquinati rappre-
senta un problema molto serio per il
nostro Paese, che coinvolge tutte le re-
gioni e che da vari anni costituisce una
“spina nel fianco” del sistema Italia, nei
confronti dell’'Unione Europea.

Gia il 16 dicembre 2003 la Commis-
sione delle Comunita Europee aveva
inviato all'Ttalia un parere motivato
per la non corretta applicazione degli
articoli 4, 8 e 9 della Direttiva 75/442/
CEE sui rifiuti, cosi come modificata
dalla Direttiva 91/156/CEE; 2, comma
1, della Direttiva 91/689/CEE sui rifiuti
pericolosi e della Direttiva 1999/31/CE
sulle discariche di rifiuti.

Con nota del 7.08.2003, I'allora Mini-
stero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio rappresentd alle Regioni
italiane (vedi Tabella), I'avvio della
Procedura di Infrazione riferita all’ap-
plicazione delle direttive sopra indicate;
Causa C-135/05 - Discariche abusive o
incontrollate.

Tale comunicazione faceva riferimen-
to ad un rapporto del Corpo Forestale
dello Stato (CFS) del 2003, dal quale
emergeva che sul territorio italiano

era attivo un consistente numero di
discariche abusive o incontrollate. 1l
Ministero, pertanto, ha richiesto alle
Regioni ed alle Province di inviare
una relazione contenente i dati sulla
effettiva consistenza delle discariche
abusive o incontrollate presenti nel
proprio territorio, sui provvedimenti
adottati in ordine al monitoraggio
delle discariche citate e ad eventuali
interventi di bonifica e/o messa in si-
curezza nonché, in applicazione della
disciplina sanzionatoria vigente, sui
provvedimenti adottati nei confronti
dei proprietari o gestori delle disca-
riche stesse.

Con successiva nota del 19.05.2005, il
Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare, ribadiva la
necessita di acquisire, da parte degli
stessi soggetti, i dati anzi evidenziati,
ricordando, tra l'altro, che: “un secon-
do deferimento dell’ltalia di fronte
alla Corte di Giustizia Europea e la
mancata esecuzione di una conse-
guente condanna, comporterebbe il
pagamento di una ingente sanzione
pecuniaria, con la conseguente emer-
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sione di un danno erariale’.

Nel frattempo, in data 26 aprile 2007,
una Sentenza della Corte Europea (Ter-
za Sezione) condanna la Repubblica
Italiana al pagamento delle spese per
I'inadempimento alle Direttive sopra
citate (vedi BOX)

Ora, stante la situazione fotografata
dalla Legge Finanziaria 2007 (L. 296/
2000) che imputando agli Enti Locali il
danno erariale derivato dalla mancata
applicazione delle norme comunitarie
e che introduce il principio della rivalsa
(art. 1, comma 1218), dello Stato nei
confronti degli Enti inadempienti, la
Regione Abruzzo ha avviato un am-
pio programma di interventi al fine di
evitare future e temute conseguenze,
non solo ambientali.

“Il Servizio Gestione Rifiuti della Re-
gione Abruzzo ba rimesso al MATTM
una copiosa documentazione sull’atti-
vita svolta per affrontare e risolvere la
complessa situazione territoriale. Si é
provveduto a stanziare risorse a favore
dei Comuni per le indagini preliminari
sui siti individuati dal censimento del
CFS (1.5 milione di Euro) nell’ambito

Regione Numero di Superficie delle Discariche Discariche
discariche discariche attive/non attive | bonificate/non
_____| abusive abusive (m*) bonificate
Abnzzo 361 1.016.139 111/250 70/291
Basilicata 152 222.830 40112 43/109
Calabria 447 1.655.479 81/366 19/428
+mm 225 445.222 40/185 37/188
Emilia-Romagna | 380 254.398 189/191 597321
Lazio 426 663.535 120306 1107316
P_ﬂ 305 329.507 145/160 SR/247
Lombardia 541 1.132.233 124/417 159/382
Marche 244 364,781 700174 41/203
Molise 84 199.360 14/70 13/71
|_Piemonte 335 270.776 114/221 119/216
' Puglia 399 3.861.622 440/159 37/562
Toscana 436 545.005 107/329 154/282
Umbria 157 71.510 33/124 61/96
Veneto 174 5.482.527 26/148 50/124
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del PTTA (contributo sino al max del
60%), a creare un apposito “Fondo di
rotazione” nel bilancio corrente (2007),
per “prestiti decennali” ai Comuni fi-
nalizzati alle opere di bonifica dei siti
contaminati nonché a sottoscrivere con
le Province un “Protocollo d’intesa” per
gli interventi di bonifica di siti ubicati
in aree demaniali (stanziamento circa
400.000 Euro), oltre a ulteriori fondi
di bilancio per circa 5 milioni di Euro.
Gli investimenti necessari sono molti di
pin, il programma elaborato prevede
una necessita di circa 150 milioni di
Euro, ma si e avviato un lavoro che
produrra, nel tempo, risultati positivi.
Abbiamo comunque bisogno di un
grande sforzo di operativita di tutti gli
Enti interessati per non trovarci nella
scomoda situazione di pagare multe
salatissime comminate dalla UE’.

Cosi ha dichiarato il Dott. Franco Ge-
rardini, Dirigente del Servizio Gestione
Rifiuti della Regione Abruzzo.

La prima riunione per affrontare I'in-
tera problematica & stata convocata
dal Ministero degli Esteri il 4 giugno.
In quella sede le Regioni dovranno
presentare i provvedimenti presi ed i
programmi approvati.

Intanto la Regione Abruzzo si sta at-
tivando per far partire i Rapporti di
Indagine Preliminare per la caratteriz-
zazione delle discariche, di cui diamo
informazione nelle pagine seguenti.

Sentenza oella Corte (Terza Sezione) 26 aprile 2007
Commissione delle Comunita eurapee / Repubblica italiana

(Causa C-135/05)1

(Inadempimento di uno Stato - Gestione dei rifiuti - Direttive 75/442/CEE, 91/689/CEE

e 1999/31/CE)

Lingua processuale: I'italiano

Parti

Ricorrente; Commissione delle Comunita europee (rappresentanti: D. Recchia e M.

Kostantinidis, agenti)

convenuia:Repubblica italiana (rappresentanti: I.M. Braguglia e G. Fiengo, agenti)

Oggetto

Inadempimento di uno Stato - Violazione degli artt. 4, 8 e 9 della direttiva del Consiglio

15 luglio 1975, 75/442/CEE, relativa ai rifiuti (GU L 194, pag. 39), come modificata con

la direttiva del Consiglio 18 marzo 1991, 91/156/CEE (GU L 78, pag. 32) - Violazione

dellart. 2, n. 1, della direttiva del Consiglio 12 dicembre 1991, 91/689/CEE, relativa
ai rifiuti pericolosi (GU L 377, pag. 20) - Violazione dellart. 14, lett. a), b) e c), della
direttiva del Consiglio 26 aprile 1999, n. 99/31/CE, relativa alle discariche di rifiuti

(GU L 182, pag. 1)

Dispositivo

Non avendo adottato tutti i provvedimenti necessari:
per assicurare che i rifiuti siano recuperati o smaltiti senza pericolo per la salute
dell’'uvomo e senza usare procedimenti o metodi che potrebbero recare pregiudizio
all’ambiente e per vietare I’abbandono, lo scarico e lo smaltimento incontrollato
dei rifiuti;

- affinché ogni detentore di rifiuti li consegni ad un raccoglitore privato o pubblico,
o0 ad un’impresa che effettua le operazioni di smaltimento o di recupero, oppure
provveda egli stesso al recupero o allo smaltimento conformandosi alle disposi-
zioni della direttiva del Consiglio 15 luglio 1975, 75/442/CEE, relativa ai rifiuti,
come modificata dalla direttiva del Consiglio 18 marzo 1991, 91/156/CEE;

- affinché tutti gli stabilimenti o imprese che effettuano operazioni di smaltimento
siano soggetti ad autorizzazione dell’autorita competente;

- affinché in ogni luogo in cui siano depositati (messi in discarica) rifiuti pericolosi,
questi ultimi siano catalogati e identificati; e

- affinché, in relazione alle discariche che hanno ottenuto un’autorizzazione o erano
gia in funzione alla data del 16 luglio 2001, il gestore della discarica elahori
e presenti per I’approvazione dell’autorita competente, entro il 16 luglio 2002,
un piano di riassetto della discarica comprendente le informazioni relative alle
condizioni per I’autorizzazione e le misure correttive che ritenga eventualmente
necessarie; e affinché, in seguito alla presentazione del piano di riassetto, le
autorita competenti adottino una decisione definitiva sull’eventuale proseguimento
delle operazioni, facendo chiudere al pil presto le discariche che non ottengano
I’autorizzazione a continuare a funzionare, o autorizzando i necessari lavori e
stabilendo un periodo di transizione per I’attuazione del piano,

la Repubblica italiana & venuta meno agli obblighi ad essa incombenti ai sensi degli

arit. 4, 8 e 9 della direttiva 75/442, come modificata dalla direttiva 91/156/CEE,

dell’art. 2, n. 1, della direttiva del Consiglio 12 dicembre 1991, 91/689/CEE, relativa
ai rifiuti pericolosi, e dell’art. 14, lett. a)-c), della direttiva del Consiglio 26 aprile

1999, 1999/31/CE, relativa alle discariche di rifiuti.

La Repubblica italiana & condannata alle spese.

1-GU C 132 del 28.5.2005.
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