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Introduzione 
 

La  nuova  regolamentazione  comunitaria  ha  reso  più  complesso  e  rigido  temporalmente  il  processo  di 
gestione  dei  programmi  cofinanziati  con  i  fondi  strutturali. Da  qui  deriva  l’esigenza  di  un  più  efficiente 
sistema di gestione e di controllo della spesa, sia in termini di tempi sia in termini di procedure, per evitare 
di incorrere nella cancellazione automatica degli impegni comunitari. 

L’AdG,  così  come  previsto  dall’art.  60  lettera  c)  del  Regolamento  (CE)1083/2006,  deve  garantire  un 
efficiente  sistema di  gestione  e  controllo,  anche  e non  solo,    attraverso un  corretto  funzionamento del 
sistema informatizzato di monitoraggio del PO.  

Il sistema di monitoraggio,  infatti, permette di registrare  le  informazioni relative all’attuazione finanziaria, 
procedurale  e  fisica  del  Programma  e  di  disporre  di  dati  utili  relativi  ai  singoli  interventi  cofinanziati, 
consentendo di verificare costantemente  lo  stato di avanzamento delle attività programmate e ottenere 
informazioni sul grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati. Il corretto funzionamento di tale sistema 
è, dunque, indispensabile per la gestione e la sorveglianza del Programma.  

Per tale motivo il presente documento vuole porsi come strumento d’aiuto ai Beneficiari nella compilazione 
delle Schede di Monitoraggio. 
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1.0 Il sistema di monitoraggio  
 

Il sistema di monitoraggio deve assicurare: 

‐  la corretta e puntuale identificazione delle operazioni/progetti del Programma operativo; 

‐  la registrazione dei dati relativi all’avanzamento finanziario, fisico e procedurale, secondo i sistemi 
di classificazione previsti nei regolamenti comunitari e gli standard definiti nel Quadro Strategico Nazionale, 
nonché dei dati relativi alle attività di controllo effettuate; 

‐  la verifica della qualità e della esaustività dei dati ai differenti livelli di dettaglio. 

A  tale  fine  l’AdG adotta  le misure opportune affinché  i dati  forniti dagli OI e/o dai Beneficiari, attraverso 
apposite Schede di Monitoraggio, siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica e controllo tale da 
garantire la correttezza, l’affidabilità e la congruenza delle informazioni monitorate. 

Il monitoraggio effettuato sulle operazioni/progetti finanziati è sostanzialmente di triplice natura: 

‐  monitoraggio finanziario; 

‐  monitoraggio procedurale; 

‐  monitoraggio fisico. 

Il monitoraggio finanziario consiste nel controllo dei dati finanziari della spesa effettivamente sostenuta dai 
Beneficiari (impegni e pagamento). I dati sono rilevati per singola operazione/progetto e poi aggregati per 
Attività.  

Il monitoraggio procedurale è assicurato, fino alla fase di attivazione delle operazioni/progetti, attraverso la 
definizione di schede di rilevazione per tipo di opere e modelli di aggregazione dei dati a livello di Attività. I 
dati vengono rilevati a livello di operazione/progetto . 

Il monitoraggio fisico consiste nel controllo dei dati fisici di ogni operazione/progetto, aggregati  in base a 
una  griglia  di  indicatori  comuni  definita  dall'AdG.  Il  monitoraggio  è  effettuato  sugli  indicatori  di 
realizzazione, di risultato e di impatto indicati nel POR. Gli indicatori di risultato e di impatto sono stimati in 
sede  di  valutazione  sulla  base  dei  dati  di monitoraggio  disponibili  a  livello  di  l’operazione/progetto  e 
Attività.  
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2.0 Compilazione scheda di monitoraggio  
  

La  Scheda  di Monitoraggio  Bimestrale  relativa  all’avanzamento  dell’operazione/progetto  si  compone  di 
quattro sezioni: 

A. anagrafica 

B. monitoraggio finanziario 

C. monitoraggio procedurale  

D. monitoraggio fisico  

Per tutta la durata del progetto, il Beneficiario è tenuto a rilevare ogni bimestre (28 febbraio, 30 aprile, 30 
giugno,  31  agosto,  31  ottobre,  31  dicembre)  i  dati  finanziari,  procedurali  e  fisici  relativi  al  progetto 
cofinanziato,  e,  conseguentemente,  a  trasmetterli  all’UCO Unità  Competente  per  le Operazioni  (o  altro 
organismo da questo incaricato), ed all’Autorità di Gestione – Unità di monitoraggio, rispettivamente entro 
il 10 del mese successivo al bimestre di riferimento.  

La  Scheda  di  Monitoraggio  dovrà  essere,  quindi,  firmata  dal  Beneficiario  e/o  dal  responsabile  del 
procedimento amministrativo e trasmessa sia in formato cartaceo sia a mezzo posta elettronica. 

 

2.1 Sezione A – Dati Anagrafici 
 

Per quanto riguarda la “Sezione A ‐ Dati anagrafici” il Beneficiario dovrà riportare1: 

1. il bimestre di riferimento della rilevazione dei dati di monitoraggio; 
2. i  propri  dati  anagrafici  (nome  del  Beneficiario,  indirizzo,  referente  del  progetto,  riferimenti 

telefonici e di posta elettronica); 
3. la tipologia dell’operazione; 
4. la procedura di attivazione e il relativo codice di attivazione; 
5. l’importo del costo ammesso; 
6. l’indicazione del CUP definitivo; 
7. l’indicazione del CIG (se presente). 

 
Inoltre, se non già pre‐compilate, dovranno essere dettagliate  le parti relative alla tipologia dell’aiuto, alla 
classificazione QSN e alla classificazione dei fondi strutturali. 

 

 
1 Le celle evidenziate in grigio non sono da compilare. 
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2.2 Sezione B – Dati finanziari 
 

La  “Sezione  B  –  Dati  finanziari”    è  suddivisa  in  due  parti,  quella  relativa  agli  impegni  giuridicamente 
vincolanti e quella relativa alle spese. 

In particolare, ai  fini del monitoraggio  finanziario,  i Beneficiari  sono  tenuti a  trasmettere  le  informazioni 
sugli impegni giuridicamente vincolanti e sui pagamenti.  

A  tal  riguardo,  va  segnalato  che  un  impegno  contabile  o  di  bilancio  non  è  considerato  “giuridicamente 
vincolante”  e  pertanto  risulta  non  rilevante  ai  fini  del  monitoraggio  dell’intervento.  Nell’accezione 
comunitaria,  l’impegno giuridicamente vincolante consiste nella manifestazione  irrevocabile della volontà 
di due soggetti di realizzare uno specifico intervento (essendone definiti la localizzazione, l’importo e – ove 
possibile –  la  tempistica  realizzativa). La manifestazione di  tale volontà è  testimoniata dalla stipula di un 
atto tra Beneficiario e soggetto che: 

1. realizza l’opera (nel caso della realizzazione di opere pubbliche); 
2. eroga il servizio (nel caso di acquisto di beni e servizi, quali la progettazione di opere pubbliche, gli 

oneri ex D.Lgs. 494/96, la direzione lavori, il collaudo, la redazione di studi di fattibilità e di relazioni 
geotecniche, l’effettuazione di indagini geognostiche, rilievi e sondaggi, ...); 

3. aliena  un  immobile  (terreno  o  edificio)  strumentale  alla  realizzazione  dell’intervento,  nei  limiti 
previsti dalla normativa  comunitaria  (e dalle  Linee guida alla  rendicontazione delle  spese)   e dal 
SAR.  

In  generale, nel primo  caso  l’atto  amministrativo  giuridicamente  vincolante  è  il  contratto d’appalto, nel 
secondo, la convenzione che disciplina l’incarico, nel terzo caso, il contratto d’acquisto dell’immobile. 

Il quadro, riferito a ogni singolo  intervento, dovrà contenere, per ciascun atto di  impegno giuridicamente 
vincolante: 

1. la  tipologia  (contratto d’appalto,  convenzione,  contratto d’acquisto, altro atto amministrativo da 
specificare); 

2. la data; 
3. l’oggetto; 
4. l’importo. 

 

In  relazione  ai  pagamenti,  la  regolamentazione  comunitaria  stabilisce  che  una  spesa  è  rendicontabile  e 
ammissibile  al  cofinanziamento  dei  Fondi  Strutturali  ove  sia  stata  effettivamente  sostenuta  durante  il 
periodo di  ammissibilità  e  giustificata da  fatture quietanzate o documenti  contabili di  valore probatorio 
equivalente.  

Il termine di decorrenza dell’ammissibilità delle spese a valere sul POR FESR 2007‐2013 è il 1° gennaio 2007. 

Il quadro, riferito a ogni singola operazione, dovrà contenere, per ciascun atto di spesa:  

1. il numero del mandato di pagamento; 
2. la data del mandato di pagamento; 
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3. l’importo del mandato di pagamento 
4. la causale del mandato, esempio: 

‐ I, II, …, SAL; 
‐ competenze professionali, precisando: 

 ‐progettazione  
 ‐direzione lavori 
 ‐collaudo 
 ‐adempimenti ex DLgs 494/96 
 ‐rilievi/sondaggi 
 ‐altro (specificare) 

‐ oneri per l’acquisizione di immobile (terreno, edificio); 
‐ altro (specificare): 

 acquisto di beni; 
 acquisto di servizi (specificare); 
 spese generali (precisandone la natura); 
 spese di gara (esempio pubblicazione bando e/0 degli esiti di gara); 

5. il  riferimento  al  numero,  alla  data  e  al  soggetto  emittente  della/e  fattura/e  cui  il mandato  fa 
seguito; 

6. la data della quietanza della  fattura  (nel caso  in cui  il beneficiario è un ente pubblico occorrerà  il 
mandato di pagamento quietanzato dall’istituto di  credito) o del documento  contabile di  valore 
probatorio equivalente (solo per gli aiuti). 

 

2.3 Sezione C – Dati procedurali  
 

Per  quanto  riguarda  i  dati  procedurali  il  beneficiario  dovrà  trasmettere,  a  secondo  della  tipologia 
dell’operazione (realizzazione delle opere o acquisizione di beni o servizi),  i dati relativi alle diverse fasi di 
avanzamento  procedurale  dell’operazione  oggetto  di monitoraggio.  In  particolare  occorrerà  riportare  le 
date previsionali e effettive dei diversi step procedurali. 

   

2.4 Sezione D – Dati fisici 
 

Per quanto riguarda la “Sezione D – Dati fisici” il beneficiario dovrà implementare gli indicatori di risultato e 
di  realizzazione  relativi  all’operazione  oggetto  di  monitoraggio.  Tali  indicatori  sono  definiti  dall’AdG  e 
puntualmente dettagliati per linea di attività sia nel POR che nel SAR.   

Pertanto, a conclusione dell’operazione, dovranno essere compilati i campi relativi al “valore realizzato”.  
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Definizioni 
 
Si  ritiene  opportuno,  per  facilitare  la  compilazione  delle  schede  di  monitoraggio,  fornire  le  seguenti 
definizioni: 

 
BENEFICIARIO:  ai  sensi  del  Regolamento  (CE)  n.  1083/06,  art.  2,  par.  4,  è  “un  operatore,  organismo  o 
impresa, pubblico o privato responsabile dell’avvio e dell’attuazione delle operazioni. Nel quadro dei regimi 
di  aiuto  di  cui  all’art.  87  del  Trattato,  i  beneficiari  sono  imprese  pubbliche  o  private  che  realizzano  un 
singolo progetto o ricevono l’aiuto pubblico”. Alla luce dell’impostazione adottata per il Sistema Nazionale 
di Monitoraggio, il Beneficiario corrisponde al ruolo definito “Attuatore del progetto”.  

RUOLO 
Programmatore del progetto: soggetto cui compete  la decisione di  finanziare  il progetto, che coordina e 
vigila sulla sua attuazione complessiva. Nella fattispecie dell’erogazione di finanziamenti e aiuti a imprese e 
individui,  il  soggetto  programmatore  è  da  identificarsi  con  l’amministrazione/ente  responsabile 
dell’erogazione dei contributi ai destinatari finali; 
Destinatario del finanziamento del progetto: soggetto che riceve il finanziamento; 
Realizzatore del progetto: soggetto al quale compete l’effettiva realizzazione delle opere o attività previste 
dal progetto; 
L’attuatore del progetto: L’attuatore del progetto è il soggetto responsabile dell’attuazione del progetto. 
Esso è individuabile come segue:  

‐ per la realizzazione di opere e lavori pubblici: le stazioni appaltanti/soggetti aggiudicatori;  

‐ per l’acquisizione di beni e servizi: l’amministrazione/ente che ne dispone l’esecuzione e ne 
sostiene le spese;  

Per l’erogazione di finanziamenti e aiuti a imprese e individui: il soggetto che riceve il contributo, 
ad esempio l’impresa che realizza l’azione e percepisce in tal senso l’aiuto pubblico;  
 
ATECO: codice di classificazione dell’ attività economica del beneficiario (Ateco 2007). 

TIPOLOGIA DI OPERAZIONE 
1.  Realizzazione  di  opere  e  lavori  pubblici,  quando  le  Amministrazioni  dello  Stato,  gli  enti  pubblici 
territoriali e  gli  altri  soggetti deputati  alla  realizzazione di opere e  lavori pubblici  individuano  i  criteri di 
esecuzione di un  lavoro o di un’opera attraverso uno  specifico atto amministrativo che  specifica, altresì, 
tempi  e  risorse  necessari.  Tale  atto  decisionale  con  cui  le  amministrazioni  decretano  o  determinano  di 
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici 
e delle offerte, identifica il progetto ai fini del monitoraggio. Ai sensi del Decreto Legislativo 163/06, art. 3, 
comma 8, i lavori comprendono le attività di costruzione, demolizione, recupero, ristrutturazione, restauro, 
manutenzione di opere.  Per  “opera”  s’intende,  invece,  il  risultato di un  insieme di  lavori,  che  di per  sé 
esplichi una funzione economica o tecnica. 
2.  Acquisizione  di  beni  e  servizi.  Anche  per  questa  tipologia  è  l’adozione  di  uno  specifico  atto 
amministrativo da parte del soggetto (committente o amministrazione aggiudicatrice) che intende acquisire 
un bene o avvalersi di un servizio che  identifica  il progetto ai  fini del monitoraggio.  Il Decreto  legislativo 
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163/06, art. 3, comma 9 e 10 disciplina parimenti  l’acquisizione di beni e servizi. Ai  fini del monitoraggio 
nazionale, nella tipologia “Acquisizione di beni e servizi” rientra anche la formazione. 
3. Erogazione di finanziamenti e aiuti a imprese e individui. Tipologia di progetto per la cui individuazione 
rileva  l’atto  amministrativo  con  il  quale  è  deliberata  la  concessione  dell’agevolazione  in  favore  di  un 
soggetto  privato  (impresa,  individuo,  organizzazione  per  la  realizzazione  di  un  determinato  piano 
d’investimenti. 
 
CUP (provvisorio o definitivo): Codice Unico di Progetto assegnato a seguito della registrazione del progetto 
nel  sistema  CUP  operante  presso  il  CIPE,  atto  ad  identificare  univocamente  l’investimento  pubblico  in 
questione. 
 
CIG:  il  CIG  è  il  un  codice  alfanumerico  attribuito  ad  ogni  appalto  il  cui  scopo  è  consentire  il  corretto 
funzionamento del sistema Sistema Informativo Monitoraggio Gare. 
 
PROCEDURA  DI  ATTIVAZIONE/CODICE  PROCEDURA  DI  ATTIVAZIONE:  Codice  della  Procedura  di 
Attivazione mediante  la quale si è pervenuti all’individuazione del beneficiario e del progetto.  Il codice di 
procedura viene acquisito dopo aver inserito nel sistema di monitoraggio la procedura di attivazione. 
 
COSTO  AMMESSO:  Quota  parte  del  piano  finanziario  del  progetto  che  risulta  ammissibile  ai  sensi  del 
finanziamento comunitario e nazionale. 
 
IMPEGNO GIURIDICAMENTE VINCOLANTE: L’IGV costituisce un momento rinvenibile negli  iter attuativi di 
tutte le tipologie di operazioni. Si tratta, dunque, di uno step che “produce informazione certa” e assicura la 
“confrontabilità” dei dati. 
Il Sistema Centrale di Monitoraggio rileva gli  impegni nel momento  in cui sorge  l’obbligo del Beneficiario 
(soggetto  responsabile  dell’attuazione)  nei  confronti  di  un  soggetto  terzo  contraente.  Per  le  operazioni 
finanziate nell’ambito di  regimi di aiuto  rileva  invece  il dato  relativo all’impegno da parte dell’organismo 
erogante nei confronti dell’impresa beneficiaria. 
 

Tipologia di operazione  Impegno giuridicamente vincolante 

Realizzazione di opere e lavori pubblici  Stipula del contratto/convenzione tra  il Beneficiario 
e il soggetto aggiudicatario (impresa/ente attuatore) 

Acquisizione di beni e servizi  Stipula del contratto/convenzione tra  il Beneficiario 
e il soggetto aggiudicatario (impresa/ente che eroga 
il servizio) 

Regimi di aiuto  Approvazione  delle  graduatorie  delle  imprese  e/o 
individui beneficiari 

   
SPESA:  la spesa, conseguente agli  impegni assunti, è  identificata con  i pagamenti disposti dal Beneficiario 
nei confronti dei prestatori d’opera o di servizi. La spesa, affinché possa essere definita tale   deve essere 
debitamente quietanzata.  
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AVANZAMENTO PROCEDURALE: iter procedurale del progetto (le date previste per  le singole fasi, diverse 
in  base  alla  tipologia  di  operazione),  gli  stati  di  avanzamento  lavori  (date  e  importi),  le  eventuali 
sospensioni, revoche, rinunce. Nella  fase di avvio del progetto devono essere rilevate  le date previsionali 
d’inizio e fine di ciascuno step. Tutte le altre informazioni sono da rilevarsi conseguentemente al verificarsi 
di ciascun evento (aggiudicazione, stati avanzamento lavori, sospensioni, etc.). 
 
AVANZAMENTO FISICO: Il monitoraggio fisico consiste nella rilevazione delle realizzazioni di ogni progetto 
concluso, attraverso la misurazione dei valori conseguiti dagli indicatori di realizzazione ad esso associati in 
fase di programmazione insieme ai rispettivi target. 
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