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GIUNTA REGIONALE

DETERMINAZIONE ADA/34 DEL 5 luglio 2016

SERVIZIO: AUTORITA DI AUDIT E CONTROLLO ISPETTIVO-CONTABILE
UFFICIO: Controllo e Certificazioni Attivita Cofinanziate U.E. POR FESR

OGGETTO: “Approvazione del documento “Linee di indirizzo per la gestione e controllo Audit per
I'ammissibilita di progetti riconducibili alla tipologia dei retrospettivi” relativo al Programma Operativo
regionale FESR 2007-2013 CCI2007IT162P0001. Aggiornamento manuale di Audit PO FESR 2007-2013

IL DIRIGENTE

VISTO il Reg. (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell'11 luglio 2006 e s. m. e i, recante disposizioni generali
sui Fondi Strutturali;

VISTO il Reg. (CE) n. 1080/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006 s.m.i., relativo
al Fondo Europeo di Sviluppo regionale {FESR);

VISTO il Reg. (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell'8 dicembre 2006 e s.m.i. che stabilisce
modalitad di applicazione del Reg. (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni generali sul
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione e del
Reg.(CE) n. 1080/2006 del Parlamento e del Consiglio relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale;

VISTO il documento (COCOF) n. 12-0050-00 marzo 2012 e successive modificazioni che reca gli
orientamenti della Commissione europea in tema di ammissibilita alla programmazione comunitaria di
progetti che hanno gia sostenuto le spese coperte da fonti nazionali o che sono gia completati prima
che il contributo dell'UE & formalmente richiesto o ricevuto, definiti nel documento COCOF medesimo
quali “progetti retrospettivi” selezionati al di fuori delle procedure di attuazione “ordinarie” delle
attivita previste dal POR;

CHE il documento COCOF della Commissione Europea consente alle Autorita di Gestione — fermo
restando I'impegno primario di dare piena attuazione ai POR (selezione dei progetti in attuazione delle
Attivita previste dal Programmi operativi) — di poter inserire ai fini del cofinanziamento comunitario del
POR anche i cosiddetti “progetti retrospettivi;

CHE il Quadro Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013, ai paragrafi V.3 e VI.2.4, cosi come modificati con
procedura di consultazione scritta del relativo Comitato conclusasi con nota prot. 8989_U del
18.06.2013, prevede che:

- fanno altresi parte della programmazione unitaria tutte le risorse che finanziano interventi inseriti
in strumenti attuativi della programmazione del periodo 2007-2013 (Programmi attuativi
regionali, Accordi di Programma Quadro, Contratti istituzionali di sviluppo e Piani di Azione
Coesione);

- in merito all’ammissibilita alla programmazione comunitaria di progetti che hanno gia sostenuto le
spese coperte da fondi nazionali o che sono gia completati prima che il contributo dell'UE &
formalmente richiesto o ricevuto (progetti retrospettivi), la Commissione considera che non ci
sono. disnosizioni regolamentari che inibiscono. et

condizioni necessarie per la loro ammissione al cofinanziamento dei Fondi strutturali. Pertanto,




fermo restando l'impegno primario di dare piena attuazione ai programmi operativi, le Autorita di
gestione, possono inserire a cofinanziamento comunitario anche progetti retrospettivi;

CHE V'Autorita di gestione del POR & tenuta a verificare che tutti i progetti rispettino tutte le norme
applicabili con particolare riguardo:
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ai contenuti del programma operativo;

ai criteri di selezione stabiliti dal Comitato di Sorveglianza;
alle norme dell’Unione Europea ed alle norme nazionali;
alle norme in materia di ammissibilita delle spese;

alle procedure per la gestione finanziaria ed il controllo.
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VISTA |a nota del MEF-RGS, prot. 69363 del 29.08.2014, con allegata nota metodologica per la
“Validazione del lavoro di verifica svolto dalle Autorita di gestione e di certificazione sulla regolarita
delle spese certificate relative ai progetti attuati inizialmente ai di fuori della programmazione
2007/2013 (cd. Progetti retrospettivi), sulla base dei criteri previsti dal QSN”;

CONSIDERATO che questa Autorita deve rendere parere sulla ammissibilita attestata dall’Autorita di
Gestione e di Certificazione dei progetti attuati inizialmente al di fuori della Programmazione
2007/2013 con riferimento alle spese certificate alla Commissione europea;

RITENUTO comunque opportuno adottare indirizzi in merito alla propria verifica nel rispetto dei
requisiti di ammissibilita previsti:
- dal Quadro Strategico Nazionale modificato per gli eventuali progetti c.d. “retrospettivi”’;
- dalla nota orientativa del 29 marzo 2012 al COCOF_12-0050-014-EN sul “trattamento
dell’assistenza retrospettivi dell” UE nel periodo 2007-2013”;
- nota del Ministero dell’economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, Ufficio XI del 29 agosto 2014 prot. 69363;

VISTO il documento “Linee di indirizzo per la gestione e controlio Audit per 'ammissibilita di progetti
riconducibili aila tipologia dei retrospettivi” elaborato secondo le indicazioni della nota MEF-RGS, prot.
69363 del 29.08.2014 e la COCOF_12-0050-014-EN;

CONSIDERATO che il documento “Linee di indirizzo per la gestione e controllo Audit per I'ammissibilita
di progetti riconducibili alla tipologia dei retrospettivi”, allegato 1, & realizzato per fornire indicazioni
operative all’Assistenza Tecnica dell’Autorita di Audit ai fini dell’espletamento delle attivita di controllo
finalizzate alla validazione del lavoro e di verifica svolto dalle Autorita di gestione e di certificazione
nonché sulla regolarita amministrativa e contabile delle spese certificate con i cd. “progetti
retrospettivi”;

DETERMINA

1. di approvare le “Linee di indirizzo per la gestione e controllo Audit per I'ammissibilita di progetti
riconducibili alla tipologia dei retrospettivi” relativi ai c.d. progetti retrospettivi del POR FESR ABRUZZO
2007-2013 (allegato 1), che diventa parte integrante e sostanziale del Manuale di Audit POR FESR
2007-2013 dell’Autorita di Audit, nella sua ultima versione;

2. di pubblicare il presente provvedimento sul sito della regione Abruzzo, nella sezione dedicata
all’audit;

3. dare atto che il presente atto amministrativo non comporta impegni di spesa.

IL DIRIGE

'f QEL SERVIZIO
(Dott. Ser, 30 Jovenitti)
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Linee di indirizzo per la gestione e controllo Audit per 'ammissibilita di progetti
riconducibili alla tipologia dei retrospettivi

1. PREMESSA

L’ammissibilita di progetti riconducibili alla tipologia di “retrospettivi” nella certificazione della spesa
PO FESR Abruzzo 2007-2013 impone di definire le procedure idonee a garantire che I'inserimento
delle operazioni all’interno della programmazione comunitaria avvenga nel pieno rispetto delle
~ prescrizioni normative.

L’Autorita di Audit fornisce una check list all’Assistenza Tecnica con le indicazioni sulle procedure da
seguire per un corretta verifica riguardo le indicazioni delle normative comunitarie e nazionali dei
progetti attivati con altre fonti di finanziamento denominati “progetti retrospettivi”.

| progetti retrospettivi potenzialmente inseribili nel POR Abruzzo 2007-2013 devono essere:

- conformi, sia nelle loro finalita, sia nelle modalita di implementazione, agli interventi della
Programmazione unitaria;

- individuati dall’Autorita di gestione;

- sottoposti alle procedure di controllo previste dall’Autorita di cui all’articolo 62 del regolamento
(CE) n. 1083/2006.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI

Ai fini della verifica dei progetti retrospettivi I'Assistenza Tecnica € invitata a verificare
puntualmente il quadro giuridico di riferimento che & costituito da:

= Regolamento (CE) n. 1083/2006 e s.m.i., recante disposizioni generali sul FESR,'suI FSE e sul
" Fondo di coesione (FC}; '

= Regolamento (CE) n. 1080/2006 relativo al FESR;

® iRegolamento (CE) n. 1828/2006 e s.m.i., relativo alle modalita di applicazione del Regolamento ‘
(CE) n. 1083/2006 e del Regolamento (CE) 1080/2006;

= Regolamento (CE) n. 284/2009 che modifica il Regolamento {(CE) n. 1083/2006;
= Regolamento (CE) n. 396/2009 che modifica il Regolamento (CE) n. 1081/2006;
= Regolamento (CE) n. 397/2009 che modifica il Regolamento (CE) n. 1080/2006;
= Regolamento (CE) n. 846/2009 che modifica il Regolamento (CE) n. 1828/2006;
= Regolamento (CE) n. 1177/2009 della Commissione, del 30 novembre 2009;

= Regolamento (CE) n. 539/2010 che modifica il regolamento (CE) n. 1083/2006;

= “Decisione della Commissione del 20.3.2013 C(2013) 1573 final” sull'approvazione degli
orientamenti sulla chiusura dei programmi operativi adottati per beneficiare dell'assistenza del
FESR, del FSE e del Fondo di coesione (2007-2013);

= DPR n. 196 del 2008 recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione in materia di ammissibilita delle spese;

)
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= Linee guida Cocof 12-0050-01-EN “On treatment of retrospective EU assistance during the
period 2007-2013";

= Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, approvato dal CIPE in data 22/12/2006 e dalla
Commissione Europea con decisione C (2007) 3329 del 13/7/2007 e modificato il 28/06/2013;

3. SELEZIONE E CONTROLLO DEI PROGETTI RETROSPETTIVI

La prima fase per I'inserimento dei progetti “retrospettivi” nel POR FESR consiste nella ricognizione,
svolta dall'AdG, per l'individuazione dei progetti potenzialmente coerenti con il PO FESR la cui
realizzazione ¢ stata avviata con altri strumenti di programmazione.

Successivamente I'AdG valuta la conformita delle operazioni, sulla base di una apposita
metodologia, relativamente:

- ai requisiti indicati dalla Nota di Orientamento al COCOF sul trattamento dell’assistenza
retrospettiva UE nel periodo 2007-2013 (12-0050-00-EN del 29/03/2012);

- agli obiettivi stabiliti dal Programma Operativo e alle disposizioni generali del Trattato e degli
atti adottati in virtt di esso (art.9 (5), del Reg. (CE) n. 1083/2006 e ss.mm.ii.};

- ai criteri di selezione {ammissibilita e priorita) approvati dal Comitato di Sorveglianza del PO e
applicabili alla specifica Attivita in cui si prevede l'inserimento;

- alle modifiche del QSN lItalia 2007/2013.

Per Pattivita di verifica sulla conformita dei progetti & stata predisposta una check list di
ammissibilita per ciascuna operazione (Allegato A) che dovra essere firmata dai responsabili del
controllo di Il livello i quali dovranno avere cura di verificare che la conformita al progetto medesimo
& gia stata attestata dal Referente Operativo e dai Responsabili del controllo di I° livello insieme ad
una tabella informativa che riepiloga i dati finanziari ripartiti pro quota per ciascun soggetto
finanziatore dell’operazione (Allegato B) e che dovra essere sottoscritta nelle stesse modalita
dell’allegato A.

Preme anche sottolineare che & opportuno acquisire il provvedimento in cui il Dipartimento
corhpetente, di concerto con I'AdG, ha con propria determinazione direttoriale approvato l'elenco
delle operazioni retrospettive di cui all'Allegato B (tabella informativa) disponendo il loro
inserimento nel parco progetti POR. ‘

Le operazioni potenzialmente ammissibili alla certificazione PO FESR Abruzzo 2007-2013 devono far

parte degli strumenti della programmazione unitaria e possono ricondursi a due distinte fonti di

finanziamento: , ‘

= operazioni in fase di realizzazione, o realizzate (le tempistiche per I'eleggibilitd sono indicate
dalla nota COCOF), in ambito APQ. Per questa tipologia di operazioni & necessario comunicare

ai Ministeri che hanno sottoscritto e cofinanziato I'Accordo il trasferimento dell’operazione in
ambito POR FESR Abruzzo 2007-2013;

= operazioni in fase di realizzazione o realizzate con gli strumenti di programmazione regionale
efo nazionale. Per questa tipologia & necessario inserire ciascuna operazione nell'APQ di
riferimento. ‘

Si ritiene opportuno anche:

- acquisire la conformita resa dall'A.d.G. e A.d.C. come previsto dalla nota COCOF sopra indicata
per tutte le operazioni retrospettive inserite nel PO FESR e accertare che i beneficiari sono stati /
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avvertiti del cambio della fonte finanziaria nonché dello strumento di programmazione
“dell’operazione; ' |

- verificare che i responsabili della gestione delle attivita inseriscano le operazioni nel sistema di
gestione e controllo garantendo il continuo aggiornamento comprese eventuali irregolarita ed
in armonia con le verifiche contabili e amministrative; '

- controllare se sono state adottate specifiche piste di controllo, apportate modifiche del Sistema
di gestione e controllo prevedendo una sezione dedicata ai progetti retrospettivi e se sono
utilizzate le check list ordinarie anche per le predette operazioni retrospettive come indicato
nella COCOF 12-0050-00-EN del 25.03.2012; ;

- verificare I'assunzione di un atto amministrativo di “reimputazione contabile” richiesto dal QSN
che potrebbe concretizzarsi in una determinazione dirigenziale ovvero in una deliberazione di

giunta regionale;

Infine occorre verificare se, I’A.d.G., di concerto con I'A.d.C., hanno invia all’Autorita di Audit una
attestazione della sussistenza delle condizioni di ammissibilita previste dal QSN.
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ALLEGATO A

Referente tecnico incaricato

del controllo

Data del controllo presso la
struttura responsabile
dell’attuazione

Data di controllo in loco

Titolo del progetto

n. identificativo del progetto

Asse

Linea di intervento/attivita

Beneficiario

Ragione sociale

Sede Legale

Codice fiscale

Cup

Contatti

Rappresentante legale

Luogo di realizzazione
dell’operazione/progetto

Luogo archiviazione della
documentazione

Indirizzo

Stato dell’'operazione ; In corso Conclusa

Costo ammesso

Contributo totale concesso pari % | del costo ammesso
al

Costo rendicontato ammesso pari % | del costo ammesso
al

Contributo totale liquidato pari % | del costo ammesso
al
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IMPORTO APPROVATO DEL PROGETTO

IMPORTO RENDICONTATO DAL BENEFICIARIO

Ricognizione svolta da AdG per

Nota metodologica

dl | individuare i progetti “retrospettivi” da unto 2
inserire nel PO FESR P
Metodologia utilizzata per individuare i .

. . Nota metodologica
d2 | progettia cura di AdG e AdC &
. punto 3
congiuntamente
Adeguatezza della verifica effettuata Nota metodologica
d3 | sui progetti a cura di AdG e AdC unto 3 &
congiuntamente P
: Nota metodologica
d4 | Numero progetti da testare 8
punto 3
Approvazione elenco delle operazioni

d5 retrospettive con inserimento nel parco Nota metodologica
progetti PO a cura del Dipartimento punto 2
competente di concerto con 'AdG.

Indicazione della spesa certificata ai fini .
L Nota metodologica
d6 | della validazione a cura delle altre
fos punto 2
Autorita
Attestazione della sussistenza delle
condizioni di ammissibilita previste dal Nota metodologica

d7 | Quadro Strategico Nazionale {QSN) unti 2
2007-2013 a cura di AdG di concerto P
con AdC.

In caso di assenza di progetti

a8 retrospettivi & stata inviata Nota metodologica
comunicazione ad AdA a curadi AdCe punti 2 '
AdG.

Le autorita hanno ognuno per quanto

49 di competenza effettuato le verifiche di
ammissibilita entro il termine del 31
dicembre 2014.

Comunicazione ai Ministeri competenti

410 del trasferimento delle operazioni

retrospettive in ambito PO FERS
Abruzzo 2007-2013 finanziate

P



Allegato 1: determina dirigenziale ADA/34 del 05-7-2016

precedentemente da Accordo di
programma Quadro (APQ)

Inserimento delle operazioni
retrospettive nel APQ di riferimento
d11 | nelcaso in cuiVoperazione & realizzata
con gli strumenti di programmazione
regionale e/o nazionale

el | Lespese sono state sostenute trail 1 ' A Art. 56 (1) Reg. Ce
gennalo 2007 e il 31 dicembre 2015 1083/2006

e2 | La data d'inizio della spesa sostenuta
coincide o & successiva alla data di
presentazione del PO*

e3 | Le operazioni non sono state concluse
prima della data di inizio '
dell’ammissibilita

Art. 88 {1} Reg. Ce
1083/2006

ed4 | Sono state aggiunte nuove categorie di

- ) Nota metodologica
spesa successive all’approvazione del B

unto 3
PO con la revisione del PO. P
e5 | Le spese rientrano nell’elenco tabella 1, Tab. 1, parte A, . .
nel caso in cui il punto
parte A, allegato Il Reg. CE n. Allegato Il Reg. CEn. precedente & “SI”
1828/2006. 1828/2006:
e6 | Verifica di ammissibilita, di concerto, Nota metodologica
con I'Autorita di certificazione punto 2

e7 | Check-list AdG e AdC con esamina
attraverso i punti di verifica delle
condizioni di ammissibilita

Nota metodologica
punto 2

Attestazione congiunta della
f9 | ammissibilita spesa a curadi AdG e
AdC.

f10 | H progetto & incluso negli strumenti ‘
della programmazione unitaria Nota metodologica

punti3pag7e8

f11 | ll progetto inclusi sono finanziati da
risorse liberate dal periodo di
programmazione 2000-2006

f12 | Ul progetto &, ai fini della sua
ammissibilita, gia stato esaminato

* Esito positivo

2 Esito negativo

3 Non pertinente

4 Qualsiasi spesa pagata dal beneficiario prima del decorrere della data di ammissibilita & da considerarsi non

ammissibile ‘ /
AN

'~
N
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precedentemente per effetto di altre
programmazioni.

f13 | B’ stata istituita una sezione dedicata ai
progetti retrospettivi sui sistemi di
gestione e controllo dei programmi

f14 | Con Vindividuazione dei progetti

retrospettivi sono state individuate
specifiche piste di controllo.

gl

I progetto retrospettivo & conforme
agli obiettivi specifici e operativi delle
linee di Attivita previste

g2

Il progetto retrospettivo e conformei
alle attivita del PO

g3

I progetto risponde e trova riferimento
alle categorie di spesa attive del PO

Guida metodologia
punto 3.1

Criteri approvati dal
Cds:

Le spese sono conformi ai criteri di

riferimento dell’ esercizio di ri-verifica e
fino alla chiusura del PO

h1 | selezione fissati dal Comitato di Guida metodologia
Sorveglianza del PO FESR Abruzzo punto 3.2
| criteri di selezione applicati sono Criteri approvati dal
h2 | quelliin vigore al momento incui Cds:
I'operazione & selezionata
Le procedure ordinarie di AdC e AdG
aggiornate garantiscono le verifiche .
h3 | sulle spese certificate dopo la data di

conservazione dei medesimi per 3 anni
dopo la chiusura del PO

i1 D. Lgs. 163/06;

Norme in materia di appalti pubblici
DPR 207/2010

i2 | Norme in materia di Aiuti di Stato, Art. 8 Reg (CE)
incluso I'effetto incentivazione 800/2008

? | amiiecriminatort (ncusione socle Art. 16 Reg (CE

e € 1083/2006

parita di genere)

i4 . s Art. 8 Reg (CE)
lnformazxone e pubblicita 1828/20068

i5 | Disponibilita dei documenti e obbligo di

Art. 90 Reg (CE)
1083/2006

S
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i6 . . Art. 55 Reg (CE)
Generatori di reddito 1083/2006

i7 - . Art. 57 Reg (CE}
Stabilita delle operazioni 1083/2006

i8 . e ; Art. 13 Reg {CE)
Esclusione del doppio finanziamento 1828/2006
I destinatari finali sono stati informati COCOE 12-0050-01-

i9 | che l'operazione pertinente é stata EN
selezionata dell’assistenza della UE

i10 | Sono state effettuate verifiche in loco
ad intervento mirate anche ad art.57, 60 (b) del
accertare che l'operazione non ha Reg. (CE) 1083/2006
subito modifiche sostanziali nei Nota metodologica
successivi 5 anni dal completamento punto 3.5
dell’opera

i11 | E’ intervenuta nei successivi cinque
anni dal completamento dell’opera un art.57 del Reg. (CE}
‘cambiamento nella natura della 1083/2006
proprieta

i12 | E m'tervenuta nei successivi ’cmque art.57 del Reg. (CE)
anni dal completamento dell’opera la

. NN . 1083/2006

cessazione dell’attivita produttiva

i13 | E’ stata adotta deliberazione di Giunta
Regionale per la reimputazione
contabile alla programmazione Relézione autorita
comunitaria 2007-2013 riducendo i .

T . . Audit 4.1m (V)

capitoli di spesa iniziali e aumentando i
capitoli di spesa pertinenti i fondi
comunitari

E’ intervenuta una determinazione

dirigenziale per la ricognizione e presa
d'atto degli elenchi dei progetti
retrospettivi.

Conformita delle operazioni finanziate
alle disposizioni del trattato e degli atti
giuridici adottati .

Art. 9, par. 5 Reg
(CE) 1083/2006

Conformita ai criteri del programma
operativo.

Le operazioni selezionate rispettano le
norme UE e nazionali applicabili per
I'intero periodo di implementazione

Art. 60, lett. 3, Reg
(CE) 1083/2006

| progetti retrospettivi sono inseriti in
un sistema generale di monitoraggio
informatizzato che consente di essere
accertati e verificati nelle varie fasi
dalle altre Autorita e MEF permettendo
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di evidenziarli nel Sistema Nazionale Di
Monitoraggio

Verifica che le dichiarazioni di spesa
r . s
sgno Cf) r'ette e cﬁ'e\pm\{eng.o‘no da Relazione Autorita
m1 | sistemi di contabilita affidabili e sono unto 4.2 (1)
basate su documenti giustificativi P ’
verificabili
Dalla documentazione ricevuta ) o
o | dall’AdG si sono ricavate informazioni Relazione Autorita
adeguate circa le corrette procedure punto 4.2 (Iv)
seguite e le verifiche effettuate
E’ stata elaborata e trasmessa alla CE Relazione Autoritd
m3 | una relazione sulle eventuali correzioni punto 4.2 (V)
effettuate.
mq | L@ notacon Vimporto complessivo Relazione Autorita
certificato & stato trasmesso ad AdA punto 4.2
: Art. 61, lett. b) punto
ms Conformita delle spese dichiarate alle {ii) Reg (CE) n.
norme della UE a cura del’AdC. 1083/2006
COCOF_12-0050-01-EN
Conformita che le spese siano state
sostenute in rapporto alle operazioni
m6 | selezionate per il finanziamento e ai COCOF_12-0050-01-EN
criteri applicabili e ai programmi e alle
norme UE e nazionali a cura dell’AdC.
Data

Data

Assistenza tecnica




ot

B2IUD3} BZUBISISSY

eleq

suoizetado ||op aioleizueuly 01319880s undserd Jad ejonb oud [ledi LelzUBUL [BP | 9JUDUSIUOD BAIIRWLIOUL Bl|3qe ] g 01e8a)|Y

9T02-£-S0 [P vE/VAV 8(eizuaBuip eunuialap 1T 0ledsyly




