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Areadi [niefvcntt}:

Deneminazione:

Obicitiva:

N FESR (CCl);

N ¢ data della Decisione:

Date di inizio:
Datadi conelusicne:

Bata finale di ammissibitild delia
Epesa

Daii figooziari:

Coste lotale del Programma:
Quctz pubblica complessive:
Quota comunitaria:

Quota nazionale:

of cwi-Guota Stafe

df cui Quota Regione

0140372007

- M05.608.644

REGIONE ABRUZZO

YROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE DEL
EONDO EUROPED DI SVILUPPO REGIONALE
20072013 - POR FESR

COMPETITIVITA' BEGIONALE E QCCUPAZIONKE

2007ITEG2ZFOA01

C(2009) B84 del 12-XT1-2009

31/12/2013

31242015

345.36%.139
345.369.139
135.760.495
205.608.644
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MATFA PEL TERRITORIO AMMISSIBILE

Iia[ia - Abruzzo
Structural Funds 2007- 2013:
Convergence and Regional Competitiveness Objectives

Convergence Regions

= Phasing-out Realons

i Phasing-in Reglons

Comgetitiveness and Employiment Regions

o A5 ¥

=




1.

1.1.

LLL

ANALISE DI CONTESTO

DESCRIZIONE DEL CONTESTO

Indicatori statistici

T

a5 g
t Soperficie lemitoriele (an®) Istat

Regiane Abruzzo - Seffembre 2042

139139

Popolazione residente fstal 2005 {in migliaiz)

39.336,3

5BA462.4

3B4.835,2

458,973

Drensitd abitativa (2003) (st par Kof)

2033

194,

187

112,5

PIL ttale a gneesi currenti In ppa Eurostat 2004
fmidioni di euro) -

13435543

9395115,2

10333610,7

FIL prv capile a prezai comentl in ppa {Burpital

230945

243361

224147

=i _rispstio allz media EUZS (2005} Eurostal

1063

1064

104

Produttivitd del tavoro (valor szeionte ai preesd
base per unitd di lavoro, valor concatenati can
atne i dirimenio 20007 Istat 2065

48.540

45300

Tedice di povertd regionale (popolarone)
(popolaziene che vive in famiglie al di sotio
della soghia di povertd} Fsiat 2605

11,8

)

Tavestimenti direiti dells megione alPestero
{inveslimenti dirett netté delis regions all®estero
in percenhuale del FIL} Pelat 2005

03

i2

Irdice i infrastnitburazioze economica (NI
Bxlis=100]) Jstat 1997

L7

Prodofivity del lavero in agicolire {valome
azgivate dell"apricoffura, caccia, silvicotfum,
pesca a preze comenll espresso in MEURO per
LA, {2005) Efoborazioni s Dot ISTAT

1.8

| Prodwtfiviti def lavoro @I oindusitiz  (valore

agmibmin defl'ndnstda In seneo strelio e dells
coslruziond espresso in MEURD per ULA,
(2005} Efcboration! s Dafi ISTAT

445

inz2

Frodunivitd del Yevoro in servisd {valore sgphumnio
2 prezzi comenli espresso in MEURD per HLA,

| {2005} Elabarczienl su Dait ISTAT

30,6

560

Tetale imprese presant] (2007) Istat

BRI20

4033 966

con pif di 5§ addeni

4T

23861

Tasco i iccrizione lorde mel ropistmo dells
Imprese (imprese isoritie sul tetale delle imorese
registrate neli'zong precedents per 104G [sist

| 205

82

3

A7

Media HUTS I a 25 Srani.

{rontineag)
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fscrizions netfo nel registto delle
imprese {Imgrese isctitte meno fmprese cessate
sul totals delle fmprese registzle pell’anno
precedente) (54) Fslai 2005

21

L3

Toauso di natalid delle imprese {rapporls ta
brpiese pate e le impress aflive dello sfesso
arna) (o) Fstat 2005

7.0

T

Tazza neite di femaver delle imprese (dilferenza
tea it f2eso i pafalidd delfe imprese) Istat 2005

0,0

B2

Capacitd di esporfare {ialorz dzlle esportaziond
di mered in % d=t PEL) Istat 2005

2

211

12

Rischio def finanzianenti {fasso di decadimento
iz finanziamenti per cassa) [stad 2005

Ll

1,2

Investimicnti in capitale di rschio-zarly stape
{Investimenti in capitalz di drchio-early shage in
percenfuale di PILY Tsta) 2005

0,030

0001

0,12

B2

Irvestimenti {n capitate di dschis — expansion e
Teplecemesd { Invesfimenti in capitale di dschio—
expansian & replacemer) in percentuals di PR }
Isi=1 2045

0,029

0,052

0,45

1116

Spesa in REST retfore Universith (2003) (32PIL}
Furosist

041

0,37

142

0,41

Rumem & brevelti deposiai #' EFO {2003)
(per milicni d shifanti} Farostat

25,1

46,9

Foume=rg di brevetti ewropsi el settare high ieeh
(2063} (per mit di ab} Burostet

Ly

Humero i Brevetti eurcpel nel setbore ICT
{3043) {per mil. di ab.} Furostat

1,33

Popolazione attiva per livello di educazions
{ISCED S-6X2005) Fursztat

883

468267

53312

Percestate  deghi studenti con lvelli  di
istruzions ISCED 5-f ul lotale ISCED Eumnslat

2%

Leuresti im scienza & fecoolegiz (lsureati s
discipliae ecierfifiche & {rcnologiche per mille
abitanti in etk 25-29 aani} Istat 2005

56

125

125 (dato
M)

Addelli alta Ricerca e Swviluppa {eddetii alla
titerca e sviluppo per LODG abitanti) Tetat 2005

24

34

Incidenza dela spesa pubblica in ricercz e
svilupps (spesa per REST dells PA e
dzil"'universith in percerfuale del PILY Istat 2005

LR

3

Incidenza della spesa delle imsprese in rfcerca e
sviluppa  (spes: por R&ST delle  imprese
pubbliche & privats In percentuale d2F PILY Istat
MRS

0.5

05

0.5

Produtiviid  del lavera nelle PMT (valore
ageivnty arfendale per addetta nelle FMI {in
migliaiz di eurelire ad evro comreati) Istal 2605

24,0

332

k]

{Coniinug}
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Tassg di attivitd (25— Evrosial

Tasso di oocupazione (Persone eccupate in cofd
1564 enmi sulla popolazions pella
comispondente clasye di cth} (%4 Toizt 2085

572

375

65,1

63,7

Tewo di diseccuparione (Pesene in cerez di
prcupezione ia cld IS anni £ olee 5o forze di
lavore della corrspondente clazse di ofd) {36)
Istst 3005

7.9

53

.7

8.2

g8

Taza di disoccupazdone piovanilz (Fersooe in
cenca di cocupazions in cl¥ 15-24 anni = forze
di tavoro dells conispondente classe di efd per
100 (54 Tstal 2005

16,5

z4

14,9

18,7

Taseo di disoccupazions & Ionga durata (Quota
di persune ia cerca di occupazions ds oliee 12
] sulle fioree di lavorod (35} Istat 205

16

2,1

i3

Coaseent di cnergia elelisica coperia ds foati
rinzavabili {2004} {34 Furastal

27

184

159

148

119

Energia prodotts ds fonti danovabili (GWha di
ensrgia prodottz da fonti fnoovabili se GWh
prodatti in {ofale}2005) Istat

41,0

197

FLLY

Polenza efficiente londa delle fonll rinnovakili
(%4} Ist=t 2005

703

28,1

24.5

Intensitd energetica dell'industria {2003} Istat

1336

1304

139.8

Coasuani anmiefi di easrgia eletidica peo abifante
per Regione (Kwh per abitante al'anso}{z004}
Fstat

5236

3230

Coite non babneaBifi per ingquimamerto {km di
coste nom balenahili per inguinamenta s km di
coste totali}[46) lstat 2005

T3

5,6

Superficie forestals {xuperficie frestals in sttan)
Fetal 2805

PEXE P

5.556,531

BESEDTD

Cheartitd di frmione umida frattats in implanti i
composiapeio per In produzicoe di compost &
qaalitd {56} [stat 20405

12,1

19,6

20,5

Inferrwzioni def senvizio elettrico {Froquenzs
defle Interuziont aocidentali hmghe del servizio)
Tstzt 2005

12

1,9

24

Indice di domands colfvrale (Humee di
visitatord degli Istitut] siateli di antichild £ d'arie
{in mipliaia} Istat 2045

ot

&52

B32

Gnade di promwrions dell'offerta cufliale
{Winitsiosi paganti su visitafod con paganti degli
istitui statali & entichitd e oi erle) {%) Istat 2005

TLA

159,0

1747

bxidenza della spesz per riereazinne cubtarate
{51 di spesa per consumd delle famiplic per
rcrezzions culturzle =l totsle della spesz per

=] consumi} Isfat 2005

5%

T8

7.5

:| Gredo & diffasione degli speltacoli teafrefi =

puiicali (bigherti vendoti per gttivith teaimali &
msicali par 100 ahitanti) Estat 2005

62,2

52,7

{rortinnal
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] {segue}

szigne residents nei

“Vaiezione  della popol

cemumi  rurali  (vaizzione 9% snmua  della a1 0.5 02 _
papalazions mesidente nel comuni neeatl) Istat : ! -
205

Utlizzo ¢i mezzi pubblici di frasporia {Decupat],
stedenti £ scolard, ufent di mezzd pubblict sul
totals defle persons che sl soao spegials per 183 L34 18,7 - -
mativi di Tavoro & di sfudic e cha banna usate
mezzi di teesporio) Istat 2005

Tresporto pubblico focale mslle cifid (Linee
urhane di trasporio pubblico localz D2l comord
capeteogn di provineda per OO kmg ff superficis
comunade) Isiat 2005

Nureerd di smvi di tursti Tolat 2004 210631 - 43.515.315 - -

1082 1654 - 1634 - -

Backbone: denséid di fibra per superdiciz

{knka ML laba=100) <30 ) 100
ADSL Copertura dells pooolaziome ST E6%
Famiglic in possessa di un PO (Istat 2005% 5554 - 45% 55% 63%
Famiglic con accesso ad Infemel flsist 2003 43% - W 33% 8%
gﬁﬁfm eoqt accesso alfa b:_ruia Larpa (Istat 1% o 13% P 239
Tmprese con accesso ad Intemnet {lstaf 2004) 21% - 91% 9% D%
Imgwese con accesse alla banda Terpa (Tstat 2004} 459 58% 37% f5%%G £3%
Tmprese coua silo e (Tstat 2KH) 534 - 54% 63%: 1%
Imprese in possesso 0 un Intrsned (Feta! 2004} 26% - g 158 34%
Fmprese in poszessn di un Exiresel {Tstal HiEH) 10% - 2% 1% 15%
t unghezza lings fermoviarda (lstat 26033 (in Bum) | 5385 - a3 - -
Indice di dotarione infrastrutiurale Taglizcame-
Unioacamers  1997-200F  (numero  indice T3 - 140 - -
Ttaliz=1013}
Todice ded traffico aereo (Paszepgen shamabi ed . :
imbarcati per via asrea per 100 abitanti) Tsfm 256 2165 1831 - -
2004
Irdice di wtilizeazions del treapeeto ferroviato
{Feguenza di vfilizzszione de teeni) (%) DLstat | 23,7 317 293 . -

=1 2005 :
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Tah 1.2 Indicator] socio economici pravinciali

Supeddicie tolale (Jang)
Tstat 20004 10.763 5034 1051 1189 2.588

BDistribuzions in % dellz
popolazions ta le
Province (elaborazions
su dati Istat 2305)

Tasso di atkvitd Jstal
2004 Gl,2 576 £1.4 a4 AN

Tasso di occepazione
{sia 2004

100 23,8 22,7 23 305

56,3 52,8 6 38,5 36,3

Tasse di dispccupazions

Eurostal 2005 23 25,8 28,6 24 22,9

Valere apgiunia of
prezzi correnti Istat 21995 4,803 5046 5310 6822
2002

Dinmsioa d2f PIL

Da oltre un decennic (dati o} 2004}, e ad eccezione dell’anno 2000, la dinamica del PIL regiouale &
coslantemente sollo la medin nazionale e delle sltre ripartiziond territoriali. Di conseguenza, il PIL pro
capite si attesta su livelli relativi ai primi anni Novanta: fatto 100 il valere Italia, indice abruzzese, per
I"anno 2004 & pari all*34,6,

Su tale evoluzione e sulla competitivitd dell’economia regionale hanno influite intensith ¢ la qualita de}
processo di accumulazione, nel senso che come & lecito attendersi in considerazione del cambiamento
delia natura dell'intervento pubblice registralasi con Puscita dal novero delle repioni Obiettivo 1 e con le
peneratt difficolid della finanza pubblica in Malia, rispette al perodo dell*intervento stranrdinario ed ai
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precedenti cicli di programmazione comunilatda (ovvero almeno fino al 1996), neli’ultimo decennio
risuitann notevolinente ridimensionali gli investimznti per la realizzazione di infrasinesture,

Dali"aitro lato, ta riduzione del massimale di aiwti alle imprese ha ridoffio la convenienza alla
localizzazione di nuove imprese di provenicnza non regionale, ¢, in aleuni cosi, agli investimenti di
alcune delle imprese medio-grandi meno radicate sul terrilorfo: wn fenomene ogpi padicolarmente
evidente in determinsti ambil locali. La buoma dinmmica e ln relativa intensith de! processo di
aceumnulazione realizzato dalle finprese non sone state sufficienti  sostenere il eevpere dei sitardi di
prodaflivitd nei confronti del resto dal Paese.

La produtiivild abruzzese & crescimta infauli per tutio it periodo in misum costanternente nferiore al dalo
medio nazionale. Tale performance & il risuliato della fine del massiceio processo di riallocazione
intersetlariale di occupazione e valore spgiunto, ovvero delle fesfonnazioni strufturali che hamno
caratterizzato Iz fase di crescita estensiva, ma & anche sintomo sia del mancato apporto alla crescita dei
fattoni estemi alle imprese o di “sistems™ {infrastmtture e servizi), sia delle carsticdstiche & della natum
dell’inmnvazione ncorporala nepli lovestimenti delle imprese in macchinari.

LPopolazione

La popoleziene abruzzese nel 2005 & pari & circa 1,3 milioni di abitanti ¢ rappresenta il 2,2% dei residents
in {talia. MNel periodo 1980-2003 si & manifestatc un leggero incremento dei residenti anche se in Ficsenza
di un saldo saturale negativo dovuto ad un indice di nalalith nettamente inferiore al iasso di moralitd.
All’meremento ha concorse il flusse di ingresso nelia regione di immigmal che nepli ultimi anni &
aumentale regolarmente {nel'ultimo {rennio dello 0,5% anmuo). Lasseto demografice regionste si
caratierizza dunque da un inveechiamento della popolaziene {21,06% al di sopra dei 64 anai), superiore
sia al Mezzogiomo {17%) che al Centro Novd {19%). La distribuzione lesriloriale delle popolazione &
abbastanza equilibrata tra Ie province (23,8% provincia dell’ Aquila, 22,7% provincia di Terame, 23% di
Pescam e 30,5% i Chicti} ¢ Passsito orogeafice costituisce una varabile che influcnza le scelie dj
ingediamento delle popolozione regionate (i 65,3% del temitorio & montano), infati Ia Provincia
deil'Aquila, caratienizzatn dal cento per cente di lemitorie montano (71% del termitorio montano
regionale}, ha una densitd abitativa molto bassa (60,60 ab. per Kmyq contro i 120,3 regionale). La minore
atfratlivita dei ferritori montani, nonosiante la presenza di aleuni distretti industriali, ha generato Hussi
migraton interni che hanno comporiato un ebbandono delle zone interns con un ulieriore addensamento
delta parie costiera.

Mercate del Lavore

La popelazione in etd lavoraliva & pari nel 2005 a 849.492 unith {Tonte Istat), con prevalenza degli ulira
50enni rispetio ai plovani di etd inferfore ai 24 annd. 71 tosso di attivith & pari 8! 47,8% a fronte di un
obietiivo europzo zf 2010 del 70%. La forza lavoro pari a 534,000 vnitd & cresciuta neghi wllimi due anni:
12 crescita & dovata quasi esclusivamente all’aumento degli eccupati (nel 2005 un incremento dj 13 mila
unil? a fronte di un incremento della forza tavoro di 15 mila unitd). In crescila anche la propensione ol
lavoro delle donne. I tasso di disoccupazione resla stabile al 7.9% mentte el resto dzl pacse & in
diminuzions, in paticolare, in Abruzzo, il tasso di disoccupazions maschile & diminvilo di un punio
percentuale attestandosi ab 4,5%. Tra il 2000 ed if 2005 si sono fdotti in particolare i tassi di
disoccupazione maschili e femminili ed sumenfate it lavoro repalare. Risullans ancora mollo elevate fe
differenze di genere net MdL e nell’occupazione. Infatl 7 fine 2005 1e differenza tra il Iasse di attivitd
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della componente femminile e di quela maschile £ di circa 22 punti (51,2% confro il 73,1%0) ed i tasse 4
accupazione maschile supera di 25 punti quello femminile (44,7% contro i 73,1%%).

La Poverti in Abiriizzo

La congivntura sfavorevole agprava § fenomeni di disagio economico presenti in modo counsislente anche
sul lemmiterio regionale, in cuf si registra wma significaliva recradescenza di situazioni di nuova povertd.

Negli ultimi anni, il combinarsi di alcuni fenomeni, guali Pelevata presenza di papolazione a reddito fisso
e a reddito parziale, con il rapido propredire di dinamiche, quali il processo di invecchiamento
demografico, il diffondersi di forme di Iavoro atipico ¢ 'ampliarsi di sacche di precariato, I'erosicne del
valore reale del redditi conseguenie ali*aumento del costo della vils e dei principali servizi, ba prodotto un
forte sumento degli squilibri di reddito ed un amplismento deila fascia di popolazione regienale che vive
solo Ja scplin di povertd, sperimentandn forme di esclusione econoimica e sociale.

Sceondo Puliima indapine Istat sulla povertd® nel 2004 V'incidenza della povertd in Ifalia, misvrata come
porcentuale di famiglie residenti che spendone per consunmi wna cifia mensile inferiore alla soglia
convenzionale di poverty’, & pari all'11,7%. L'inlensit della povertd {che misvra di gnanto la spesa delle
famiglic povere & mediamente inferiore alla linea di povertd) & pari al 21,9%, in leggero sumento sispetin
al 2003, L'incidenza della poverta relativa per it complesso del Faese tra i 2003 e il 2004 cresce pertanio
di circa un puato percentuale (da 10,8% del 2003 a 11,75 del 2084); gli sumenti statisticamente pit
significativi riguardano: I'iosieme delle famiglic residenti nel Mezzogiomo, le femiglie numerse {con
cingue o piit compeneati) e quells con figli minori ¢ con anziani del Cenlo e del Mezzopioms; gh unici
segnali di miglioremento si osservano nel Nord.

Anche per guanto diguarda ' Abnrzzo 1'incidenza della povesta relativa & creseiula tra il 2003 ¢ il 2004, in
linea con Ja tendenza nazionale, ma su valori significalivamente maggioni: dal 15,8% del 2003 si & passali
infatti al 16,6% del 2004, un valore significativamente superiore a quello della media delle regioni del
Ceniro-Nord.

Le famiglic con cinque o pilt componenti presentano { livelli di povertd pil elevati, sopmimlfo se
comprendono figli minod. Critica appare anche la condizione degli anziagmi, infatti Pincidenza delfa
poveri4 & pari 8l 15% ra le fmipkie con alineno un componente di olire 64 anmi ¢ rgeiunpe i 17,3%
quando in famipia & presente pill di un anziano. Va, inoltre, soliolineato che I'83,8% degli anziani poverd
e soli & coslituilo da donne,

11 basse livello di istruzione, Vesclusione dal mercato del lavoro o bassi profili professionali si assecianc
sirettamente alla condizione di povend; infaiti, Ia percentuale di famiglic povere ta quelle con membri
esclusi dal mercalo del lavoro & pad al 28,9% tra Jo famiglie con a cape une persona in cerca di
ocenpazione e al 37,4% ira quelle con due o pi componenli in cerea di lavoro. In generale, le famiglie di
laverated autenomi sono mexno loceate dal fenomeno della poverid: il 7,5% cantro it 9,3% rilevato per le
famiglie di dipendenti e il 13,1% di quelle in coi sono presenti ritirati dal lavoro. Il confronto temporale
con il 2003, consente di affermare che In diffusione della poverth appare significativamente in crescita tra
le famiglic pid numerose, tra le coppie di giovani ¢ tr le coppie con fighi, sopratiutto quando almeno un
fialio & minore. )

! ISTAT - La poverth relativa in Italia nel 2604 - otickre 2005, L'anatisi effetfuata viilizza i dati censifi per “I consui delle

famiglic — Anno 20047
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Nellx stesea indapine PISTAT izdica in € 919,58 tale soglia rensile per unz famiglia con due compenenfi,
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Ad aggravare gli effetti della carenzafinsufficienza di reddito s aggiunpono falera aktee condizioni i
svantaggio dovute a fatieri relazionali, sanilari o socfali, che determainane una sifuazione multifaitoriale di
vulnerabiliti e incertezza che pud innescare l'impossibilitd i esercifere alcuni fondamentali dinigi di
citfadinanza costifuzicnalmenle parantiti, a cominciare dal disitte al lavors, all’istrezions, alla casa, alla
salute, alla mobilita, ece,

AT sistenm produtiive

I sistema produttive abrazzese & camtterizzalo da una sigoificaliva presenza di PML atiive
prevalentemmente in settori tradizionali (cirea il 40% delle imprese sono di natura artigianale) ad
imprenditorinlith endogena (# 95% delle imprese presenti in Abruzzo sono micro, piccole e medie
tmprese), e di alcune medie e grandi imprese per lo piil locali e atfive in seitord 8 media alta fecnolg gia,

I processo di globalizzazione, impone alla grande impresa multinazionale contingd riposizionament
stialegici, cul conseguono precessi di risindturazions che hanno avaio fmpatii dlevant su aleani ded
prandi stabilimenti produltivi lecalizzsti in Abrezzo, La crisi del polo cleltronico e delle comunieazion
ba coinvolto, infalli, aree estese della Repione {in particolare le aree infeme), od & stata appravata anche
datle scelte di grandi greppi concessionari di servizi che hanno ridotto consistentemente nepli ultimi anni
la foro presenza in Abmuzzo (Telecom, Enel, Ferrovie dello Stato, Autostrade, ecc...).

Anche per quante riguarda le PMI, negli anoi piti recenti, a causa ded processo di globalizzazione si &
registrato un amresto del processe di crescita, alcuns componenti, gquali Ia moderazione salariale & 12
{lessibilizzazione def meccato del lavoro, che in Abuzzo ba raggiunte Hvelli particolarmente elevati, non
si sono dimostrate pih sufficienti a sostenere adepuati Livelli occupazicnali.

Questi cambiamenti intaccano i pilastri sui quali PAbruzzo aveva costruito fo sviluppo dei decenni
paseati, mettendo in evidenea gli clementi di criticitd della sua economia: — la polverizzazione del I2ssuta
produttivo delle piccole jmprese, che molto spesso laverans per conto ferzi, senza marchio e con un
madesto profio tecoologico ¢ commerciale, in parlicelare con modesti livell di internazionalizzazione; —
Pelevata dipendenza produtiiva e occupazionale daila prands impresa di proprield eslema che defermina,
in caso di crisi, ricadule negative 2 cafena su tutte il territorio, come sia attualmente avvencndo nclla
provinein deli’Aquils e nel Polo chimico della provincia i Pescars; — la presenza di squilibsi interni coms
elemenio di fragilitd dell’intero sistema cconmmica,

Accapto & questi elementi di criticith vanno dlevati indubbi elementi positivi su cui far leva per ia
competitivitd ¢ I"oceupazione: in pacticolare nefla provineia di Teramo parte significativa del sistema
delle PMI sta silevando una buona espacithd di reazione riuscendo ad infernazionalizzarsi ma anche a
riconveniirsi in seliori a media ed alta intensitd tecnolegica, Le medie ¢ grandi aziende ancora presenti sul
territorin abruzzese stanno vivendo una stagione positiva.

Anche nelle zone inteme dell’Abruzro resiste un imporlante apparato industriale con aleuni gruppi
industriali, nazionali e multinarionali, operanti in sefiori di grande prospeltiva: chimico farmaceutico e
delle biotecnologie (Aventis, Dompéd, Menarinf), elctironica e delle nznctecnologic  (Micron),
acrospaziale (Alenia, Telespazio), difesa (Marconi}. Nelta provincia det’ Aquila pli addetti neli* Hi-Tech
sono pari al 34% degli addetti del settore industriale (in Italia it 7,2% e nel Sud i 6.9%). Sono pregenti
inolire facoltd universitarie di tipo sclentifico di busna qualita, laboratori di Ticerca e centn odi alia
formazione (Gugliclmo Reiss Romoli e Accademia dell® lmmabmc} importanti,
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Tnnovagione e REST

It Abiuzzo ci sono vare inizietive per promuoovere la cultura. dell'innovarziene, favorire Paperhoa del
mendo universitario ai bisogni delle piccole e medie imprese & sostenere la creazione di nuave. Queste
inizialive mancano perd di un buon coordinamento con le imprese e con i distretti industris}i esistenti,

La capacitd innovativa del sisiema produttive abmzzese, indispensabile per una mappiore competitivitd
dei sistemi produlfivi, & mollo migliorals nspetto al passato: il contesto attuale definite con i parametri
dell® Enropean Innovation Scoreboard, evidenzia un quadm sestanzialimente in linea con Ia sitvazions
nazionale. T Hivelli dells spesa pubblica in R&ST & In diffusione delle tecnologic legate ad internet sono
oncloghi a guelli medi dell'Tinlia. Anche 1z quakificazione della forzn leyoro risulta migliorala rispetio al
passato (il 7,4% dells popelazione & laureala in discipline tecnico-scientifiche) e allineata alla media
nuzicnale, Tutavie in questo setlore si registra ¥ diffivile insedmento pel MdL locale di Sgure
prolessionali qualificate, Tate fenomene & da riferissi ai modest investimenti del seitore pavato in R&S, '
alla bassz diffusione delle fecnologie dell’ICT, ai bassi livelli di spesa per linnovezione nel selfore
manifalfuriero,

La spesa in &S dell* Abruzzo nel 2603 (1,06% del FIL) & in media con quella narionale (1,11 del PIL)
ed & di mollo superiore 2 quella del sud (0,78 del PIL). La crescita del mumero delle imprese IT dslic
Regioni Mecidionali nel periodo 2002-2005 & stata nellemente supedore a quella media italiana {11,6%
contio 4,4%). In particolare un grosso contributo & superare |z media ¢ stale dato da Sardegne, Campania
& Abruzzo dove Vindice & superiore alla media e si avvicina 2 quello medio ilaliano®. 1l numero di brevetti
depositati all’EPO & ancom conteno. Questo dimostra come all'impegno nell'attivith di R&ST non
consegue al momento un vanlaggio proporzionato in termini di Asultati commervinlizzabili. Sono peche
le imprese che operano in settori avanzati ¢ che fanno dei rsallati della ricerce il prncipale fattore di
comgpeiitivitd, di differenziszione del prodoito e feadersiip di mercato. T doti sl 2001 riferiti alla
siteazions provinciale mostrane un forte divamisino delle provincia di Chieili, questa occupa il 32° poslo
deHa gradustorin delle pravines ilalinns per intensith di spesa in R&S dspelto al PIL.

Il sistema pubblico della ricerca presenta un panerama sbbastanza varegato di atted. In Abmzze sono
presenti tre Universild con tutte le facolld, con specializzazioni connesse all’innovazione lecnolegica,
organizzativa, e managerals da parte del sislema produttivo. Numerosi Jehoratori delle Universita sono
impegnati in attivild di reerca applicata con ricadule effeifive o potendali sull’innovazione nel sislema
produttive: dzi 71 laborateri iscritti all*Albo del MIUR ben 55 fannp capo infatii a Diparibmenti delle
Facolid di Medicina, Farmacia ed Ingepnedia detle Universild di L Aquila e Chietd.

Numerosi sono anche i centri pubblic di ricerca applicats, in grado potenzialmente di offrire insovazione
al sistemna produtiive locale, nel campo delle apro biotecnologie, della farmacelogis, della medicing
umang e vetesinata, della qualitd del’ambiente e degli alimenti,

La percenivale sul lotale delle entrafe delle universitd abruzzesi proveniente da irasferimenti di privati,
sebbene sia superfore sHa medis nazionale e sin crescivta nepli annd pill recenti, resta comungpe su fvelli
molic bzssi {interno al 3%). 1 dato & sintomo di vn basso grado di inlegrazione tra Universifa e sistermn
produtiivo,

In pencrale, inoltre, il dvealismo che camaiterizza In strothoa produttiva regionale non favorisce la
diffusions delle innovazioni. 1 medio-grandi stabilimenti di imprese non locali cperanti in seltori
oligopolistici € ad elevste cantenute di conoscenza (jmprese cosiddette RED-based in settori basali sulle

' £ “0l Merzogiome che avanra in 10T studi e ricerche Forum PA 2005
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conescenze scientifiche, sulle economie di scala o in seifori emergent?} compione slorz finanziari, di
imvestimento e di impiego del capitale in attivitd di rcerca e sviluppo, spesso solo parzialments
capitalizzati e frasformati in vanlapgi competitivi, chie restano fnfra mwos, e si sifleliono sole in minims
parie sia in domanda di sicerca ed innovezione cstemalizzaly verso le Universita e i cenli di ticerca
regionali, sia, visto #l basso grado di interrelazione che presentano con le alire altivity sul territordo, in
diffusione dell’'innovazione al resto del'apparato produttivo, se nen in alcuni suai limitali segmrenti.

All'operatore pubblico & richieste I'impegno di indirizzare To sviluppe del sislema universitadio verso le
vocazioni del sislema produtiivo e sostenere i diffusione dell’innovazions generata nei laborator
regionali, ereando un sistema regionale di accumularione delle conoscenze ¢ di innovazions,

Kacicti dell Tnformarione

La dolezione di tecnologie dell’informazione nelle PPAA, nelle famiplic ¢ nelle imprese pur essendo
superiore allz media nazionale, risuba squilibrata ed incomplela. La dotarione dei PC nelle famiglie
abruzzesi & nella medin nazionale cost come 1a diffusione di Infernet; wn dato ancora negativo & la
estensione della *banda targs™ che € al di sotio deila media nazionale e Iontanissima datla media dell'UR
a 15 2 a 25, Questo dato si aggrava evidenziando disparita all’interno dzHa regions 2 fe zone costiere e i
cenfri wrbani e le zone inteme ed i piccoli Comuni. Infatti, i dati territoriali, rifevati dall’Osservatorio
Randa Larga, mostrano i ritardi che I'Abruzzo registra: fatto cenfo il valore per I'Italia i valore indice per
Y Abtuzzo risulla essere inferiore ad 80. Inoltre, i datl per parizione provineiale indicano I gravi ritardi
della provincia dell’ Aguile: meno del 50 per cento delle popolazione & coperta dalla banda lzrpa coatro
un valore che varia tra | 50% ed il 75% delle altre province sbruzzesi,

Anche il livello raggiunto el informatizzazione degli Sportelli Unict per le Attivild Produttive {(8UAF
appare in rilardo: solo if 40% dei Comuni & dofato dello Sportello Unico rispetic 8] 47% della media
nazionale, e la quoia di Sportelli non informstizzati raggiunge i 25% contro it 22.7% della media
nazionale. L'aso di Internet tramiie § siti web della PA (per informazioni, per accedere alls modulistiche o
per spedire gli stessi) e 1a sua tendenziale crescita sono allineali con Ia sitmziene nazionale,

Nel campe delle attivith produttive, i dati riferiti afle PMI evidenziano maggiormente la scarsa
peactrazione e diffusione della banda Iarga. Questa deficienza influenza in maniesa imporiante
localizzazione delle imprese, creando wlledod squilib terdindeli e accentuande il digited divide delle
ZoNE montane con fe aree economicamende pil sviluppste della repione.

In termini qualitativi P'uso di Internet da parte delle imprese & quello tradizienale, prevalentemente come
canale pubblicitario; infranet, Pextranet e in generale pli strumenti pi) avanzati, che contribuisceno ad
una maggiors efficienza deli*organizzazione aziendule sono limitati, evidentemente a causa dei magpios
mvestimenti richiesti in hardware e sofhvare, nonché di compelenze professionali soperiost a guelle
(zencralmente esterns) per sviluppare un sito web . -

Nel complesso si evidenzia I"esigenza i migliorare tuiti i fatlord di contesto materiali ed immateriali (r=li
telematiche, reti per la telefonia mebile) per il sostegmo e Ia localizzazione di realtd produtiive e di
zervizio dell*ICT.

Oualita defle infrasteitnre di frasporto

Per quanto rigearda il sistema infrastrutheale abmzzese, i dati piit recenti, evidenziano wna situazions
shilanciata rispetto a quela nazionale, ancora di pilt sul plano dellz qualith: al 2004 su strada & stalo
maovimentate quasi il 98% delle merci, contro woz percentunle nazicnale (pur oltissime, ma in riduzigne)

il



% Regione dbriezo - Settembre 2012

del 93,7% ¢ questa situzziona nos ha mostralo nepli uliimi venti snni aleun migHoramento anzi il volume
di merci {rasporfato su rolaie si & rdolto uliedormente negli vlliimi dieci anni. Si regisimno jnoltre;
carenza di servizi dell'intermedalitd’ dovula ad infrestrutivre incomplefe o in esecuzions ¢ collegamenti
tra { centri intermedi obsaleti ¢ ancora coratiedzzali ds eccessiva lenfezza anche a causa dell*oroprafia del
territorio regionale. La stessa dotaziene infmstrulivrale delia zona costiera (comidoio addative) wsulln

. inadeguata alla gestione del tzaffico in essere e non sufficieniemente innervata con le diretinici trasversali
e [ougiludinali delle zone interne. Infine accessibility della mapgpior parie del terdtorio inferno at
corfidoio addalico e el comidoio timenico & resa difficile dalle carnitedstiche geomeriblogiche del
lerritorin,

Alle criticitd del sistema dele infrastrutfure 1 Regione ha dato rispesla con interventi purtuali (zeroporto
regianale, sistema dei pordi, nodi intermodali), af quali luftavia, non ha ancorn cordsposto Vultimszione
ed un effettivo utilizoe degh slessi. Significativi al fguardo sono i dati sul livello di utilizzo del mffico
seren che assumeno, in Abrzze, acl 2003 un vaiore pard a 256 numero di passepperi sharcati ed
imbarcali per via acrea per 100 abitanti mentee nel resto del Mezzogioma il livello di ulilizzo & df 1129 &
per I'ltalia nel sue cemplesso dsulta pad a 183,15

{iltariori elenventi di scenario: pli effett! dzf Sisuia 2009

L'evoluzione del contesto secioeconomice, che fino al 2008 confermava 'attuplih delle diagnoesi
effettvata in sede di formulazione del POR, a seguito delle svente calamitoso che ha colpito il territorio
abmzzese nell'aprile 2008, evidenzia sipnificativi effetti negativi sl sistems produltive e sulle condizioni
di base della competilivita regionale.

Gli aspetli strutiurali che caratterizznno 1'assefto produttive della regione, avevano suggerito di porme in
essere per il POR una sirategie orenfaln in vis prioritarie 2 consolidare la competitivitd repionale
attraverso intervenli sui fattord di contesto in prade di penerare “esternalitd di offerta”. In relazione apli
effetti negativi generati dogli evenli calamitosi sul sislema produtfivo, la stralegia del POR deve essere
intcgrata per tensse confo defle esigenze di zecupero della base produtiiva e di fiprese del processa di
crescila,

5i riporiano a seguire alouni elementi di sintesi delle principali dinamiche che hanno segnato di recente il
countesto socio economico regionale, cosl come evidenziste nello studio elaborato dal CRESA, Centro
Repionale di Studi & Riverche Beonorsice Social,

Inidice ¢ dotzzions interpartuals pari a 3,4% rspetio at I009% nazionale.

i "Indicatori repionali di contesto chiave e variabili d rottra™ ISTAT {sgpiamarmento navembre 2005).
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Dalo fomito dalfa Presjdenza d=] Consiplio dei Minictr — Dipariimenio delts Prolezicne civile nella relazinne “SEISVIC
EMERGENCY IN ABRUZZO, ITALY 6 APRIL 20097 relativa all’zifivezione de Ewrgpeon Uiion Solidarity Fund
(EUEF) ot senst d=d Regofomento {CE) 201202002 '
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T dati qui riassunti consenteno di evidenziare come le calamita infervenule ebbiane prodotio conseguenze
in grade, nel lungo periodo, di minare fortemente lo sviluppo ¢ le compelitivith del sistema produtiive
regicnale. GH effetti prodetti sul sisiems economico locale sono infalli potenzialmente in grado di
incidere sull*attrattivitd del temitorio & sulla capacitd di acquisire e mantenere quote sui mercati nazionalj
da parie delle imprese regionall. Nella fase di emergenza immediatamente sepuente alla calamitd, esse
lianno impresso un freno allatfivita delle imprese locali e ai censumi, ¢i6 nel mediofungo periodo potrd
prevocare un generale rallentamente del ciclo produitive, con conseguenze rilevanti in termini di PIL
regionale, occupazione e capacita di espottaze.

Nelka regione si sono gid regisimii nna fessione della capacita attrattiva deli’area per nuove iniziative ed
unz2 delocalizzazione dele altivitd inpreaditoriali esistenti verso altd termitord. Queste sitvazioni sono in
grado di inneseare paricolosi fenameni di spopslamento e contrazione del reddito.

Lo straftira territoviale

‘Nei recenti decumenti di programmazions economica e finanziada® P Abruzzo viene definita come
regione cerstiera in quanlo, pur ospitands i massicel pit alti ed imponenti dell* Appennine e presentando
un’orografia articolata, ha di faito consolidato il molo i snodo fia nord e sud del paese, aliraverso Iz rele
stradale, aulostradale e fomoviarda e, grazie sopratintto alls combinaziene ferrovialmuostradal
geroparfo/portn, si candida opei ad interpretare un riolo cenirale anche nel mpporti fra Tirreno, Adriatico
e Euromediterraneo {Balcani e Medic Orients}. '

g

La duplice caratierizzazione di regions appanninica el adriofica ha comporiato acceniuale “disporitd
lerritoriali, chs devono essere interpretate atiraverso una duplice scala di letrura che sia in grade di
distinguere le effettive condizioni di svantappio, derivanti da dafi non modificabili, dalle peculiaritd che
inveee, definendo i} livelie di specificitd di ogni ambite locale (contesto urbano o mrale), sono susceliibili
di valorizzazione atiraverso opportune politiche; in questo sense la duplice natura del termitorio regionale
pud infatti rappresenlere un'imponiants opportunitd per il rilancio della competitiviia:

- lo notera appenninics, evidente siei paesappi compositi, in continna frasfonmazions, Hechi di risorse
nataral, ¢ identitd culinrali specifiche e di vocazioni divessificate, sostisne le potenziziity di
sviluppo fondate sulla diversificazione produttiva, sulla velerizzazione ambientale e turstica e,
quindi, sulta specializzazione finzionale dei sistemi locali nel conlesto nazionale ¢d internazionale;
pur in presenza dei fenomeni tipici dolle aree montane, quali lo spopolamento, Pinveechiamento
dzlin popolazione e il conseguente alio coslo dei servizi, Ia presenza di wn sistema policentrico di
cittd di piccola ¢ media dimensione, corettamente inteprate nel contesto ambientale, pud costituire
un punto di forza per une sviluppo ambicntale soatenibile e quindi duraturs;

- la nature edriatica, allo stesso tempo, candida 1a Regioae & nodo strutturale dell’ Antostrada det mare

che rappresents una dells diretteict portanti lungo e quali la politica comunitaria dei trasport inteads
svilupparsi, sia con nferimento al bacino del Meditertanco sin, atiraverso opporfure connessioni, con

In pasticolare, §] Doswmenio & Programmarions Toonomica ¢ Finanziarda Regionele 2008 — 2008, ¢ il Documento
Strategite Preliminare per 13 redarione del Quadro di Riferimeato Strategico nazionale {Q5N), approvati ned mese di
icembire 2005, :
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i paesi gravitanfi sul bacino del Mar Nero. La mappior parie della popolazione regionale, delle
struttore predutlive e di servizio, dei sistemi di mobilild, si concentrs dell’area costiera: P"eceessiva
pressione esercitala dalls domanda localizzativa e le consepuenti azioni di trasformazione
dell’hahitat costiere, hanno delerminato estesi fenomeni di congestione ed una costante riduzione
depli ambiii di naduralitd '

La regione Abrozzo, lettn nela sua irama insediativa, presenta alcuni caratteri di omogensild, geeali it
policentrismo, la dimensione demografica contenuta dei centd, la dominaza ¢ qualith del contesto
ambieatale, sccanto a carofterd di complessitd e di specializzazione funzionale, determinati dolla
steatificazione degli usi storici del territorde nenché dalls diffusione ¢ inlerstlivita dei sistemi insediativi,
Cit nonostante ia maggior parie della popolazione regionale, delle strutture preduttive e di servizio, dei
sisterni di mobilitd, si concentra neli'area costiera con la conseguente pressione esercitata dalia domanda
localizzaliva che trasforma I'hebitat costiero, con fenomeni di conpestione in sumento ed una costante
riduzione degli ambiti di naturalila,

La lettwa dei dati proviecioli rendono evidenti gli squilibei s versante adriatice e versante appenninico
dell’Abmzzo. Le Ire province adrintiche mostrano lveHi di sviluppo molte simili: it valore aggiunto per
abitante ¢ infalii intorno all'85-86% della media pazionsle, come i lassi caraltedistic def mercato del
favoro (tassi di attivild e di occupazione). La provincia deli’ Aquils, invece, si colloce su valori del PIL di
relative ritardo {erm sesta nella praduatoria del Mezzogiomo, mentre Ie sltre occupavano i primi tre posii),
intorna at 78,6% della media nazionale. Nell’Aquilano, inoltre, molto pit accentuati sono gh squilibei sul
- mercate del lavere, con tassi di partecipazione (di atfivith e di occupazione) di 4-5 punti inferior atla
media nazonale.
Tale situszione & it risullato di dinemiche fortemente differenziate tra province adriaticke e provinecia
appenninica nell'ullime deccnnio, quando, mentre Teramo, Pescarn e Chicii souo creselule & tassi
tepgermente superion alla madia pazionale (fa Joro variazione del valere aggiunto per abitantc & siata
intorno al 26%, contro i 25,7% del Yaese), la provincia dell' Aquila ha ulieriormeate raMentalo la sua
marcia, con variazioni del valore aggiuato per abitante inferiodi di 7-8 punti percenteali tspelto glle alire
alee.

La lettura dei dati dei sistemi ipcali del lavoro conferma con qualche eccezione, gli squilibri tra sistemi
costiers e eollinard da un lafe e § sisterni montani dail*alta.

Nelle zone interne della regione, il grado di integrazione territoriale dsulla ancora fortemente fdotte, e
"economia detle zone intemne {collinasi ¢ montene) risulta ancora frammentata sul temitorio: nall'ullimo
quindicennto, menlre tra i sisterni locali del {avora delle zone collinari & cosliers si dscontm una tendenza
alla concentrazione, sono rimasti mumerosi (7 su 11) quelli localizzati nelle aree montuose, dave Ja
dimensione € la struttura def sistemi locali sono fortemenle vincolate dalla strutiura merfolopica e dat
basso grado di accessibilita dei principali poli produttivi del tenitorio.

La popolazione, a cansa del forte ridimensionamento vissulo negli scorsi decenni & ancora in atto,
presenia un strutinrg sbilanciata verso le classi di eta pill anziane: Findice di vecchiaia & particolarmente
elevato, e permane una scarsa partecipazione al mercato del lavoro, evidente dai bassi tassi di attivita e di
cocupaziane, '

Cen Peccezione dei poli urbani (L' Aquila, Avezzsno, Sulmonn) sede di attivild indestriali e terziarie, il
erritario dei sistemi locali delle zane inferne & costellato da una miriade di piccolissimi centri. La scarsa
densifa della popelaziere & causa in (aH sistemi locali di una scarsa dotazione € densita di servizi.
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La strutturn produttiva dei sistent locali delle zone inlerne & carafterizzata da un insufficicnte grado di
industrializzazione, e da una frammentazione di atlivifd cconomichs a bassa produttivitd deminaté da
piceale e piceolissime attiviid cormerciali. Nonostante }a presenza di beni ambicntali diffissi, solo alcuni
dei sistemi tocali banno vocazione wnstica, e To maggior parte di questi non presentano alcuna specifica
vacazions peodotiiva,

Fenno cccezione i comprensori dells Marsiea e defla Maiella Orientale e seppur con minore intensis il
comprenserio aquilano, eel quale, nonostaste i colpi durissimi alla siruttura produttiva e all’eccupazione
riceviti negh ultind annd & causa delfo smantellamento dell’industria pubblica delle telecomunicazioni si
manifesta vna lnleressanie presenza di industrie hiph-feck.

La carenza e |a frammentazione di attivitd economiche si riflette suila dinemica dei settors lerzierio, in
particolare nelle sue component] maggiormente innovative, ¢ sulla disponibilits di servizi. Un esempio
evidente ¢ rappresentato dalia sirutfura del mercato del credito locale: la densith delle dipendenze
bancatie nelle zone montane & minore della media regionale, & mollo mwaggiore & il peso delle banche
locali. Cid ha evident: riflessi anche sulla disponibilit di credilo per le imprese locali: ad eccezione dei
sistemi locali facenli rifesimento ai poli urbani, il valore medio del rapposto tra impieghi e depositi nei
sistemi lorali del Javore delle zone di montagna & sislematicamente solto Funith,

In termind di dinamica del valors agginate dell'sceupazione e della produttivitd, nell*'ultimo decennio, =i &
creats una cesura tra gli stesst sistemnd locali di gran parte delle 2one inlemne, come conseguenza dei
comportameni ¢ delle performances delle gaandi imprese industrale ivi localizzate. A ecsusn di tali
dinamiche, che si accumulane nel tempo a quelle del passaio meno recente, i SLL di queste  zone si
carallerizzano, rispetio al resio della regione, per la presenza di fordi sqoilibri demografici, del mercato
del lavora e della struftura produtiive e lermtorale,

La presenza e Fampliarsi di squilibri interni alls regione ha costituito un elemento di fode freno allo
sviluppo dell®Abmzzo neli'ultimo decennio, ed un evidente fattere di rallentamento delle dinamica det
predotio, della produttivitd e dell’occupazione dellintera regione.

- Lezone urbane

Nella lettura a rete del sistema tersitoriale sbruzzese, P'ammatura wbana dveste guindi un reelo primaro

per le politiche di competitivitd: in particolare Ia qualificazione delle citfd costinsisce ln Jeva principale

per conseguire fa effetliva partecipazions allo sviluppo competitivo dat temitori locali;

- per organizzare in maniera adegusta le rsposle funzionall e insediative, laddove i cenin urbani
accolgone ¢ stoulturano diretizmente i fasci infrastrotturali delle reti lunghe;

- per potenzinme Ia copacitd di aftrazione di funzioni di pregio, laddove ai centri urbani & affidato il
reolo di snodo tra le reti hanghe e gli insedisment diffusi,

L'armatura urbans abruzzese pud essere in questo senso mppresentals da tre specifici ma Interattivi

sistemni insediativi: -

- la cittd lineare, che costifuiscs il confinman insediativo costiero in cui si localizzano le principali
funzioai di rango regionale ed in cui | singoli centri, a prescindere dalla loro dimensione
Yamministrativa™ e residenziale, sono facilmente integrahili e specializyabili; '

- 1 poli wbasi, costituiti dalle cittd capoluogo e dai centri urbani con pit: di 15.000 abitanti, che _
svolgono funzioni sowmloeall nell’ambifo regionale e che cosfitiiscono Darmatusa urbanz
policentrica a sostegne delle specializzazioni produttive ¢ di servizio dei sistemi locali;
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- la rete dei berghi minori, complemeniare rispetto ai primi due sistemi ¢ diffuse sull’intero temitoto
regionale, in cui si arlicalano le identifd finzionali dei diversi sistemi locali, connotate dalle
prospeliive di sviluppo turistico e di trasfonmazione pelenziamento dei sistemi produttivi locali.

La dimeasione demoprafica della et lineare, 427.688 abitanti residenti alla fine del 2004, di cui
344.282 nei seli comuni con pik di 15000 abitanti {Giulianova, Roselo degli Abruzzi, Silvi,
Maontesiivane, Pescars, Spoltore, Francavilla al Mare, Grtona, San Selve, Vasto), ne fa Ia conurbazione
regionale in cui si concenfra, in seli 26 comuni, il 33% circa deHla popolazione del¥intera Regione. It
confinutn urbano, caretterizzato da generli fenomeni di concentrazione, presents diversi “spessori”
insedintivi e necessitd diversificate di qualificazione utbana, accomunate dalla centmlitd Jdelle relazioni
funziomali rispetio alle perarchie dei sistemi di mobilitd,

Nei poli urbali non costieri & presente una popolazions residente di 295.863 abitanti, di cui olire il 45%
nella provineia di L' Aquila (L’ Aquila, Sulmona e Avezzano con una popolazione pari a $33.267).

Nell'insteme dei due sisterni insediativi si concentra perianto oltre i 35% della popolezione dell’intera
Regione ¢ i articolano i principali sistemi depli insediamenti produttivi, costituili dai Distretti industriali
¢ dai Consorzi di sviluppo industriale. I caratterd dominauti dei due sistemi insedialivi sone costituiti da
una magpiore efficienza del sistema delle connessioni, anche a fronte di fenomeni (8 eccessiva
concenlrazione e congestione, e da una magpicre domanda i servizi,

La prefigurazione i un ruelo strategico delle cittd per ka crescita della competitivitd ¢ della coesione del
sistemza regionaie si declina atlraverso 1a valorizzazione dei loro peculiari potenziali di eccellenza, al fine
di traduili in plus competilivi, ¢ attraverso # rafforzamento delle loro caratteristiche di “rete”, in vos
logica di complementaritd con il sistems insediptivi dei bdrghi minerd, per amplisre e otlimizzare i
rispetlivi polenzali di creseils, in una lopica di sostenibilitd, di gualita e di attrattiviia

- Lo zone montane

I Cormni rcadenti in aree montane ¢ ciod facentl parfe delle Comunith Montane ai sensi della LR
1172003 {cir nllegato B) sano 227 su 305 ovvero il 73,4 del totale. Guesti insistono su una supesficie di
8.224 kmq che costituisce il 76,2% del tenilodo regionale con una popalazione di 436.928 (pari al 43,5
del totale),

Cirea il 62% del territorio regionale ¢ utilizeato per usi agricoli, di cui il 26% destinate n boschi. A
conferma del grado di ruralitd clevato del terrlorio sbruzzese si evidenzia come la desipnozions delle
zone rusali secondo il metodo OCSE indica una percentuale del territodo par al 46,8% come “rursle
predominante”, il 53,2% come “rurale intermedia” e nessuna parte del lemilorio & slafa classificats come
rurale {n area urhana.

La particolare rilevanza naturalistica dela regione ineltre ha deferminato nel corso depli anni 1'Istituzione
di tre parchi nazionali (Parco Nazianale dell*Abmzzo, Gran Sasso ¢ Maoti della Laga, Maiella} ed un
parco regionale (patco Sireate - Velino). In particolare, della superficie proleila dzila regione (pari a circa
303 mila ettari) il 78% & rappresenlata da aree protetie di carafiere nazionale (parchi nazionali e aree
proefic stataliy ¢ la restante parie da arce proietle di carablere regionale (i parce regionale e riserve
naturali regionali}. I Parchi seno localizzati nelle zone inlerne montane, mentre le altre arce protette (oasi
nafuralistiche, riserve naturali) sono dislocate in diversi punti del temilodo regionale a differenti quote
altimetriche. Dall'indicatore di conteste calcolato con la "Banca dati Natura 26007, act 2004 rfsulta che it
379% del temiforio regionale ed il 27,4% della SAU & sotto Namra 2000; 1ali percentusli sonp
nofevolmente pi elevate rispetto ai valor riportati a livello naziennle {rispetlivamente it 15,43% della
superfivie lerritorinle e 111,78% della SATI),
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L agricaltura pzi parchi € tipicamente montana, con prevalenza dei prati e pascoli permaneati ai quall
sono associafi gli allevamenti; nelle altre zone prolelte si pessens trovare le coltivazioni tipiche di
altimetrie inferiori quali 1a vile e Polivo. In particalare, dai dati dei due Censimenti agricali {1990 — 2000)
emerge ung ristrulturazione del’apricolturn praticata nelle ares protette: si evidenzia una riduzione nel
nomero di aziende (per quasi il 50%) ma anche ue aumento deflz dimensione media. Da un puato di vista
economice-produttivo, nella regione le produzioni forestall riguardano le produzioni fegnose ¢ quelle
minori. Le prime sono destinate essenzialmente alla prodeziene di legne da ardere (olive 100.000
mefanan) ¢ di legname da lavoro (poco meno di 18.000 mefannc). Uno sviluppo ulteriore sta avendo Ia
produzione di biomasse aproforestali, provenienti ciod da materiale vepelale prodetto da interventi
silvicolturali e da manufenzioni forestali. Al fine di stimolare la formazione e I valotizzazione di tali
bicmasse & chiaramenie nzcessaro sviluppare woe strategia complessiva incentrata sulle creazione di
filiere per lo sfruttamento defle blomasse sul fesrilorio regionale. Per quanto riguarda i rischi legati al
mantenimento dell’attuale superficie forestale, gli incendi imangono i principale perfealo per i boschi
abmzzesi,
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1T contesto Istituzionale

i contesto istituzionale appare ancora insdeguato sia per quanio riguarda la qualita della progetiaziens in
patticolzre deghi enti lerriforiali, sia per quanto riguarda efficienza def servizi pubblici alle imprese e alle
peisnne.

La Regione in pariicolare nel periodo dzlla passata programmazienz oltre ad essersi forlzmenite
tmpoverita dal punto di vista finanziatio, si & indebalita dal punto di vista delle capacili a causa di un
processo incontrolato di estemalizraroni.

Molto debole ¢ stata anche Pesperienza di confronto con il parfenariato.

In: forte ritardo inolire si trovano ancora il processo di fasferimento defle funzioni dalla Regione agh eali
locali e la regolamentazions della sussidiarield erizzontale; selo da poco tempo si & favviata Piniziative
regionale di cooperazione inleristituzionzle con lo Stato Cenlrale & con le altre Regiou,

La sinslfum orgenizeativa regionale non & ancora in linea con le noviik intredeite dalla Riforma
Costituzionale del titolo V.

Nell’ultime aano si & perd riavvialo un inlenso lavoro per it trasferimento di competenze importanti agli
enfi locali e si & definifo un interessante profocollo per In conceriazione con il partenariato economico ¢
sociale.

Si & riavviata anche con ritmi cousistent I’altivita di pianificarione.

La tahella che segue illustin o screenfing dell’attivitd di pianificazione della Regione Abruzzo. In tabella
si riporia ka siluazione ad cgai.
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UL stuto d el pidnificazipie iclla Regione Abruzzo

? L'Ddversitd dell'Aquile six coneludendo per Fintero ferritorio regionale 1a Carta della Vegetazione (o tudia & stato affidste

nel 2663Y, sulla base delta quale i sit potranno realizzare i propri pland.
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nella Ieglone Abrazg

1.1.2. Tendenzesociocconomiche

Le analisi sviluppate da Promeleia'® indicano tassi di crescita del PIL per Ia Regione Abruzzo che
crescono dell’ 1% nel 2003: ¢, tra le Regioni ilaliane, guella che cresce di pit. Tale andamento, che segna
una ncka confrofendenza dspeflo al 2004 {-1,9%), &, seconde 'istituio di dcercs, determinato da una
buona ripresa nel seitore dei servizi. Lo sviluppo, in termin? di PIL, delf’ Abmzzo dovwebbe continuare
nache nel pedodo successivo (+1,8% ozl 2006 ¢ +2,1% nel 2007 e 2008). Tz i fattore della domanda,
I export dovrebbe essere quelio che cresce meno (H),4% el perieds 2004-2008 e +1,1% nel 2009-2013),
superiori dovrebbero essere § tassi di erescita della spesa per consumi dslle femiglie, +1,6% nel periodo
2004-2008 e +2,5% nel 2000-2013 {contro tassi medi nazionsli rispettivamente pari 2 +1,4% € 42,1%5).
(iH investimenti fiss1 lordi doviehbern aumentare tra {1 2004 ¢ il 2008 ad uno tesso medio del 0,4%, menine
nel suceessivo quadiiennio si slima un tasso medio 4 crescila del 3%. Le previsione sulla erescita del PIL

z1l'Unioncamere”, & ancora pid positiva e prevede uan crescita per 1'Abruzzo nel 2005 deli*,4%: tasso
superiore 2 quetlo nazienale e del Mezzogiomo {rHspetiivamente +1,2% e +1%). La crescita dell' exposs
repionale dovrebbe crescere ad un 1asso significativamente pid basso rispetio alla media nazionale, +7%
contro il 5,8%; dislanza, che secondo fe stime, si doveebbe proframe sino al 2008, tuitavia la crescila
slimats dal{*Unioncamere & pil posiliva di guells della societa di ricerca Promeleia. La spesa per consumi
dovrebbe crescere nel 2005 deil’1,3% {media nazionale 1,2%) mentre appare pit posiliva ka previsione

¥ prometeia, Scenar per b economie locali, Luglio 2005,

u Unioncamers, Scenan di sviluppo dalls econpmiz locali italiane 2005-20KE,
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suglt investimenti fissi lerdi in macchinari ed impianti che dovreble registrare 1 aumento del 4,7% nel
2005 e varizzion pin elevate negli annd successivi fino al 2008.

Per guanto rguarda il mercato del lavoro, le previsioni Promelcia indicans una lepgera flessione, deffo
0,3% medio annuo, delle unith di lavore nel periodo 2004-2008. 1 tasso di occupazions doviebbe
attesiarsi nel 2008 al 37,6% contro un valore 2l 2003 di 39%, accompagnato da unn Sessione del fasso di
disoceupazione {7,9% nel 2008, dato in linea con guelio aazionale). Infine, sulla base delle previsiond, i
PIL per unith di lavoro continwerd a convergere verso i livelH medi nazionndi {al 2013-dovrebbe
raggiungere il 96,156 del valore nazionale). Stesso andamento per il PIL pro capite, sebhbene i tempi di
convergenza appaiono bea pill lunghi (al 2013 '87,6% dal PIL medio sazionale).

1.13.  Siafo delPambiente

La complessita dei problemi e delle relazioni che interessano la tutele e valorizzazione del patrimonio
naturate ¢ collurale e le ailivita per il miglioramento della qualith dell’ambiente richiedone Ja
condivisions degli ebieitivi di governo a piit Iivelli in una logica di coereneza con le sirategie nazionali ¢
europee. A lal proposito,la nuova strategia dell'UH in materia di sviluppo sosienibite {858}, adottats dal
Consiglio ewropeo di Géfeborg (2001) e rinnovata nel gingno 2006, ba come obieltive principate quelfo
di “individuare e sviluppare le azioni che permetteranne all'UE di mipliorere costantemente la qualit
della vita delle generazioni attuali & future tramite Ia creazione di comunild sostenibili capaci di gestire e
utilizzare le risorse in maniera efficace e di sfrultare it potenziale di innovazione ecolopica e sociale
dell'econoimia, assicarando prosperitd, tutela dell'ambiente e coesione sociale”,

Tra le sfide principali in essa delineale rientrano:

b, cambiamendi climatici 2 coergia pulita,

2. ftrasporti sestenibii,

3. conservazione ¢ gestione delle risorse naturali,

La descrizione dello stato del ambiente della repione Abruzzo & stata, quindi, orientatz alle sa eflsie shde
dela 385, al fine di assicurare cocrenya agli obiettivi di Goreborg nella attuale programmaziens.

Energin pulita e canmbiamenti climatici

Nel periodn 1990-2003 si & repistrato a livello regionale un aumento dei consumi finnli di encrgia pai a

cirea i 40% (contro un incremento nazionae del 21,5%) passande da 2,043 Ktep del 1990 a 2,830 Kiep

el 2003. Anelizzando i eonsumi finali per fonte, i dati pilt recenti (2002-2003) mettonn in evidenza una

serie di cambiamenti in atto negli approvvigionamenti, came ia crescita del ruolo dei combustibili gassosi

{(+32% ) i danni dei prodotli peteoliferi (+10%,) ed infine, una ripresn dei combastibili fossili +135),

Differenle invece Ia situazione dei consumi i energia eletivica e delle fonti rinnovabil {+2,6% 1a prima,

un'inflessions del -16,2% per la seconda dovuls a fattor meteoclimatic ed in Jinea conm la tendenza
narienale), '

Si soltolinea il rudle crescente delle fonti rnnovebili nsl consumo di encrgia elettriea: i consumi di
energia eleltrica coperti da fonti rinnovabili sono pussati dal 24,1% dst 2000 al 284% del 2005,
risultando al disopra di quelli nazienali. :

Analizzando la ripartizione dei consumi per i principali settori economici i nota un incremento in it

_.mel periodo 2002-2003, eccetto ehe per gquello relativo a silvicolrafagrivolturapesca (-3,8%); tale ..}
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incremente osulla pit consistente neltindustda (437,7%, tra § pill consistenti a livello nazionalel, Hevi,
invece, ghi incrementi nei setiod traspori (che resfa comumque il pih elevato a livello aazionale), & civile
{rispettivamente +11,7% & +6,8%). Questo frend, insieme alla crescita Hmilale del PIL, & allorigine
del’incremento del'infensitd energetica finale del PIL  repisizafa nepli wltimi anni {al 2003 144,7
lep/milion] ewro & prezzi 1995 superiore alla media nazionale pard a 126,8) vna magpiore intensitd
energetica &, a parild di ricchezza, indice di up pil alto tasso di consumo delle rdserse enerpetiche e
penanto sinlome di un'inefficienza energetica. '

Per quanio concene [a produzione totale peita di energin elettrica , nel 2005, & stata pari a 5186,9 GWh,
con un incremento & circe il 70% dspetto al 1997,

L= fonfe principale & rappresentala dalt'energia termoeletirica {55,6%), seguono i"idroeleftrica (41,0%5} ed
il fotovohaicofeolico (3,4%): il trend & sostanzistmente positivo in termini di implementavione delle fonti
rinnovabili, la cul quota si & ridotlts a partire dal 2001 per ia minore disponibilita di energia jdroeletizica
dovita a cause meteorotopiche,

In particolare, la produzione lorda depli impisnti delle fonti dinnovabili, & stala pard, nel 2603, a 1789,8
GWh {3,73% del 1otale nazionale) di cui I quasi totalitd (il 91,794) da prodezione idrics, seguopo $eolica
(8.3%) ed la fotovoltaica {0,06%). Si sollolinea che, a dispetto del ool frrilevante tra e fonti regionali,
la produziene lorda degli impianti eolici mppresens it 10% del tetale vazionale € quella degli impianti
fotovallaicl, con 1 GWh, 11 20%. Assente v Gascurabile 1z peoduzions geotermica £ de biomesse.
Esaminandn I'incidenza dell’encrgia prodotta da fonti clnnovabili sul tolale repionale net 2005 si notano
valori pari a 41% al disopra di qoelli pazionali (16,9%} ed in costante aumento, tranne una lieve fessione
nel periodo 2001-2002, legate zaile condizioni meieorologiche che hanno inciso negativamente sul
eantributo delt'energis idieeletirica; in crescita il contributo delle slire fonti.

5i soltolinea, infing, Ia situazione di deficit eletivico che cambicrizen Ia regione Abmzzo fin del 1575,
deficit chs solo a partire dal 20400 & sceso al disoito del 40%. Pertanto, il polenziamento e lo sfruttamento
di enerpia da fonli donovalili {idhce, folovaltaice, colico, biomasse}l, uwnit a inlerventi volfi al
migliorarento dell’efficienza energetica, conseatirebbern 2l sellore della produzione di energia in
Abrozo di fare consistent! salli sia di quantitd, consegueado pin elevali livelli di antosuificienza, che d6i
qualitd sullz sirade dello sviluppo sostenibile, net rspetlo degli “impepni di Kyoto™. A tal riguardo, i
Piano Regionale refativo ali'use dell’energia da fonti domovabili (DGR 1189 del 05 Dicembre 2001}
prevede a livello regionale una riduzione delle emissioni di ©O2 det 6,9% (comispondente a pitt di 1,7 Mt
di emissioni evitate) al 2008-2012 rispetto ai Hvelli del '90 {per I"lialia Ia guota di riduzione ¢ fissala al
6,5%0). Un sumento dell’efficicnza energetica e I'implementazione delle fonti rinnovabili sene obiettivi
previsli anche ncli’zmbito del redigendo Piono Energetico Regionale che mira 4l contenimenta del deficit
energetico regionale ed alla riduzione delle emissiond di soslanze clima-atieranti,

In parlicolare per quanls riguarda "emissiond di CO2 per settore al 2003: ' Abmezzo incide per 1°1,7% sul
tolale nerionale; circa i 40% delle emissioni proviene dal settore dei tasporii. '

Olire alla produzione di energia, anche la qualild dei servizi di disidbazione della stessa  presenta in
Abnuzzo sncora qualche elemento di criticild. Da fondi ISTAT risulta che frequenti, ma compogue nella
media nazionale ¢ oggetto di forle Aduzione net corso degli witimi anni (pan circa al 50% nel periodo
1998-2004), sono le seppealazioni of intermzioni accidentali hunghe del “servidio &i distribuzions
del’encrgia eletivica. A tal proposite si segnala che la densitd delle linee elettriche al 31 dicembre 2005
risulta essere pasi a 47 mkmg confro una media nazionale di 73m/Kmg. '

26



g Regione Abrizzo - Seftembre 2002

Infine, nel settore della distdbuzione del metano per usi domestici, i consisieat! investimenti pubblici
realizzati negli scorsi annd hanne consenlito & estendere In refe a quasi tuito il termitoro regionaie. Da
fonti ISTAT, risulta che oltre il 95% della popoleziens regionale & servita. Sono tufiavia crescinti nepgli
ullimi anni i motivi di inssoddisfazions degli ulenti: si dichiara poco o niente affaito soddisfatie della
qualitd del servizie il 7% degli utenti shruzzesi, una percentuale che risulta superiore non solo alla media
nazionale {5,7%), ma anche a quella detle regioni del Mezzogiome.

Trasporsi sostenibili

1 trasporio delie merci in Abrizzo & decisamente mollo pid sbilaneiato che nel resto d*Malia verso lo
modalitd gomma. Al 2004 su strada & slalo movimentato quasi if 98% delle merci, contro una percentuale
aazionale {par altissima, ma in riduzione) del 93,7%. Tale percentunle & fimasia pressoché costante negli
ultimi venti anni, e soliantn upa piccolissima queta di merel & movimenfata per femmovia {net 2004 Ip
0,5%, conlro une media nazionale dell’1,%) o via mare {1,8% nel 2004, contro una media nazionale del
4,6). Gli squilibri tra modalitd tendono, seppur molio lentamente, a ridursi per il fraspozio via mare ¢

quelie via aerea, grazie anche ad aleune azioni infraprese con investimenti pubblici per I"adepuamenio di

mfiastrutinre e servizi. Al conlrario, Ia ferrovia & ufilizzata per il trasporte merci meno di 10 anni fa:
nonostante gli investiment] realizznti per lo spostamento & la velocizzazicue delle linee e per i
miglipramento delle dotszioni fecnologiche (che tuttavia hanno interessato lz sola linea adriatica),
Pattuale estensione della rele femoviaria abruzzese coincide sostanzialmente con quella realizzala tra il
1862 od il 1928,

A questo si eggionga che ia reie stradale della regione Abruzzo preseata problemi relativi alla sicurczza

stradale eavsati da sveriali faltos, che possono essere considerali in parte essimilobili alla rete nazienale,

in parte legate plie condizioni specifiche della repione: il tasso di mortalita stradale per 1,000 incidenti nel
2004 & stato pari a 29% contro uns media nazionale de 25,05%.

Per quanto concems i servizi di irasporto pubblico e la mobilith wbana, in Abruzzo & molto basso il
nuinero di vtent? dei mezzi di tasporto pubblico, nonostante sia levata # mumero delie famiglic che
dichizrane difficoltd a mggiungere nepezi di alimentad e éupennen:ﬂti. In particolare, nonosiante e
statistiche indichino un discreto Hvello di soddisfazions degli utenti per 1 mezai pubblic, questi sono
ancor poco ufilizzati per le esigenze di mobilitd quotidiana: nel 2005 solo it 22,3 della popolazione ha
utilizzato i mezzi pubblicl, valore questo crescivie meno di 3 punti percentuati nel decennio 1995-2005 |
H trasporte ferroviario, con un indice di wtilizzazione del 23,7% al 2005, pud costitire una vahda
aitemnativa a quello su gomma anche per faverire § processi ¢i mobilit wbanz < il pendalacismo su scala
locale. '

Lo squilibrio nelle modalitd di trasporio, olire che ad una politica nazionale che ha notoriamente senps
privilegiato lo sviluppo delle reti viarie fspello alle altre, & comunque a conseguenza di una dotazions
infrastrutturale che, net quadro di un panoroma parionale comunque nen rassicurante, si presenta
Tertemente deficifaria nelle reti ferroviarie e nef nodi poriuali, interportuali ed acroportuali. Mentre infatsi
Ia dotazione di infrastiutiure viarie (stradali ed avtostradali} & in Abnuzzo supedore a quetle media
nazionale, quelle di ferrovie, porti ed interpordi & uguale, rispettivamente, alla meid o nolevolmente
inferiore, ' . '

L'aituale modelio di mobilitd determing, inolire, grevi danni alta salute della popolaziong, soprattutio per
le calegosie pitt vulnerabili. Oltre allelevato Lvello di incidentalili stradale, csiste poi wna sere & impatti
dicetti & indiretti del settore dei trasporti sulfambiente: i} consumo di dsorss encrgetiche da fonit non

rinnovabili, inquinamento atmesferico, 1 cambiamenti cliniaticl, N'nquinaniénto acustico, lnguinamente 1
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idrico e dei suoli, il consumo del temitorio, Ja perdita degli habilst, il d:mucggia-menin del patrimonio
storce e artistico e 1 dennd alfequilibrio idrogeologics e al passapgio.

La quafiia dell’aria

L Abruzzo 1 qualitd dell'aria & esaminata da due reli di monitorapgio: una a scala comunale di Pescara
{sci slazioni) ¢ uns a scala provinciate di Chicti (e stazioni). A questo sistema si aggiusgono due mezzi
mehili di supporte in grade di inlervenire nella velutarione ¢ padicolan sitvazient di inguinemento
atmosfedico.

Al Gine di potenziare la rete di rilevamente, atlvalmenle carente, PARTA sta provvedendo all’acquiste di
due slazioni fisse di monitoraggio per le province di Teramo e L'Aquila e la Provincia di Pescara ha
esperilo Ie procedure per Pacquiste di cinque nuove centraline (ARTA, Rapporto sullo Stato
dell* Ambiente 2005 in Abruzzo). Inolire, Ia Regione Abmzzo ba finanziato "acquisto di vlterios sei
centreling da dislocers sul temilorio regionale.

Le principali fontl di inguinamente sono dovule essenzialmante al fraffico veicelare, ed alle aitfivitd
industriali. Per le emissioni globali di PM10 (paricolato con diametro inferiore a 14 micron) si riscontra
un lrend stazignario, preoccupanle, invece, il trend delle emissioni di anidride carbonica, uno dei gas
maggionrenie responsahili dei cambizmenti climalici. Dal 1950 =i 2002 ie emdssioni complessive sono
aumentate del 16%. 1 quanlitativi maggion di aniddde carbouica derivano dai traspori stradzli, seguili
. dalle attivitd industriali, rasporti siradali che costiwiscono la prevalente fonle di emissioni per la quasi
totalith det macroinguinandi, con la sela coeerione delle cmissioni di anidride solforosa.

Mel campo dela hutela della qualifd dell'ara if Piano Triennale di Tufelz & Risanamento Ambientate
prevede azioni volle al fispefio dei valord Hmite con infervent relalivi al fraffico veicolare, @i cicli
produttivi dell’indosiziz, all"utilizze di combuslibili 2 fdotto inguinemente, allz distrbuzions 6
combusiibili ed apli alevamenti zootecnicl.

Proprio per far fronte alla necessild del sisanamento dell’asia ¢ in corso di realizzzzione Vinventario
regionale delle emiesioni, nonchs la redazione del pianc e propramumi per 1a tutela della qualitd deli’ana.

Tufela & valorizzarione delle rivorse ambieniali e cafiurali

1! temritorio deHa regione Abruzzo & caralierizzato da na elevato valore ecologicn & ambientale e si colloca
tra quelli di mapgiore iImpontanza del Passe.

Le forests costiiuiscono una rsorsa i primaris importanzs sivestendo o ruelo chisve nela protezions
dai dissesti idrogeologici, nella fulela del paesappio, nel manlenimento di un elevaic grado d&
pemmeabilild ecologica e neHa lotta ai cambiamenti climalici. In base ai dati ISTAT del 2004, Ia superiicie
forestale abruzzese & di oltre 226mila citad, distribuii prevalenfermenfe nelle zope montooe
delli’ Appenning, con prevalenza di boschi di Taggio,

La superficie del temitordo ebmuzzese gestita con differenti vincoli di tulela & pari 2 circa il 40 %. I
sistema delle aree protelic in Abruzzo si articola attualmente in 3 parchi nazionali (P. N. Gren Sasso ¢
Mooli della Laga, P. M. d'Abruzzo, Lazio e Molise, P. M. della Majellz), 1 parco regiosale {P.R. Sirente-
Velino), 2 riserve najursli stefali, 21 riserve naturali regionali ¢ 6 parchi territorisli attrezzati. La Rete
Natura 2000 & costituita da 3 ZPS (Zone i Protezione Speciale) designate ai senst della Direttiva Uceelli
(Dir. 79/409/CEE) ¢ 53 SIC/p-SIC (Sili di Imporfenza Comunitariz, in applicazione delia Direttiva
Habilat 43/52/CE) nei guali lo stato di conservazione degli habilat naturali e delle specie risulta piutiosto
elevato,
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La planificezione relativa alle aree protetic ed alla refe ecolopica regionale risulta piwlloste in rfardo: i
piani di gestione delle aree pratetle (previsti dalla L. 394/91) adottati dal Consiglio Regiopale sono 2
(P.N. Gran Sasso e Monti della Laga, PN. della Majella), B’ aftualmente in fase di predisposizione il
piano del PN, d'Abmuzzo, Lazio ¢ Molise ed in quella di avvio Ia redazions det piano del Parco Regionals
Sirente-Velino. Sono siati approvafi sumerosi Progeili Speciali Temitoriali & si sta stimolandoe |a
pianificazione delle “aree protetle minor™ atiraverso Jo stanziamento di adeguate Tisose. Llattivita di
pianificazione in tal arce & statn affisncaia con il supporto a progetii locali per lo sviluppo sostenibile e
per Pedncazions ambientale .

In lcma di pianificazione, un imporinnte obiettivo & Ia redazione del nuove Piano Paesistico Repionale.
L esigenza della rivisilazione delln nommativa regionale in tema di planificazione paesisiiea & emersa con
U'eatiata in vigore del nuove Codice dei Beni Culturali ¢ del Pacsaggio (D.Lgs 42/2004). La nuova legoe
poima {"atlenvione sulla valorizzazione della qualitd architettonica ¢ whanistica del ferritorio regionale e
punterd sull’attivazione di politiche atlive per la rivalulazione del pacsapgio agricolo e del pafritnonio
slovico-archifetionico.

La difesa el siplo e ifefla costn e la prevenzione dei risehi

La formaziene geologica relativamenie recente, la natura litologica, fotford climmatici ¢ i processi ol
diffusione poeo mzionali del costruite degli uftimi decemni, rendono i1 lemilorio abruzzese
particelannente e rischio idraulico ed idrogeslagico,

1 terilorio regionnke & stato frequentemente inferessato da fenomeni alluvionali, che hanno riguardato
prevalentemente -il tratto (erminale dei fiumi della regione (Aterno-Pescara, Sangro, Tavo-Saline cd
torrente  Piomba). L'antropizzazions del lemitoriv, 'utbanizzazions dei fondovalle ¢ le opcre i
ingepgneria idraolica realizzate nel corso del tempo hanno sensibilmente accrescinto Ia vulnerabilit ed it
rischio idranlico & cai & esposto parfe del territerio regionale. In base al Piano Stmaleio Difesa Alluvioni
{Norme Tecniche di Attuazione DGR n. 1386/29.12.2004 — AILt A-B), 109 def 305 Camuni Abruzzesi
(il 35,7%4 de! totale} comprendono aree esposte a pericolositd efo Hschio idmulice di differente intensita.

Fregquenti movimenti franosi inferessano sis la fascia pedemontana, a prevalente costituzione arpiifosa,
minacciando i centr abilati ubicati sulfe colline e lungo gli spartiacque superficiali; fenomeni alfuvionali
legati a situazioni pantusli si verificano, inolire, sia fungo la fascia montuosa interna, xia Jungo fa ristretiz
fascia collinare prospiciente il mare, La sitvazione del dissesto idrogealopico che ne consggue risulta late
da collocare I"Abruzzo ai primi posti, nel contesto nazionale, per numero di fenomeni che Eenerann
condizioni di rischio clevato. ! sitl interessali da fenomeni Faposi e provessi erosivi snl temilorio
gbruzzese sone 16423 per una superficie complessiva di  1.513,7 Kmg pari al 18,1% dellambito
terriloriale interesssto dal “Piano Stmlcio di Bacino per Passetto idropeologico dei bacini di nlievo
regionale abruzzesi € del bacino interregionale del fiume Sangro”. 1l nemero di Comuai della Repione
Abruzzo coinvoli nel Piano & di 259, pard all’85% del totale dei Comuni abruzzesi,

La costa abruzzese, per effeito sia di eventi naturali {legati alle direzioni delle correnti maring) che g
natura artificiale (minori apporti solidi da parte dei corsi d’acqua, sntropizeazione della fascia costicea che
ha modificato nel tempe la morfologia della spiaggia) & costantemente minacciata dall'erosione da parie

#l mare. It fronte di arrctramento inleressa 1a metd della costa regionale (57 su 115 Km complessivi, pari
sl 4%,5% del lotale), in aleuni ambiti con particolare intensitd, e non ha trovate una soluzione definitiva
nelle opere fradizionali di difesa costiera messe in atto (difess radenti e parellele emergenti a pretezione
delle infrastrutture mageiommente sottoposte a rischic), che anzi hanno spesser acuito | problemi e 1250
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necessati interventi di tipo digido sul T4 circa del litorele della regione moltiplicande i costi ©
detenminando un netevele impatto ambientale,

Ii terrilorio abmzzese & particolarmente vulnerabile anche ad evenli imprevedibili e fipicamente naturali;
& slato storicamente interessalo da numerosi e, a volie, inlensi [enomeni sismici fegati al particolars
assetto peologico ¢ ait'evoluzione geodinamica del sislema appenninico. La Regione Abmzzo ba
riclassificato # temitorio ai sensi della puova normativa (Ordinanza del Presidente del Coosiplia dei
Minisfri n. 3274 det 20 marza 2003}, che prevede la suddivisione dei comuni in 4 zone sismiche
cartterizzate da pericolositt sismica decrescente. La meggior patie del lerdlodo & stata classificata ad
elevato rischio sismico: in parlicolore il 29.8% in zona 1 (livello di pericolosith alto) ed i 51.8% dei
conuni ricade in zona 2 {Jivello di pericelosith medio). Tutta 1a fascia costiera rcade in zona 3 {Yivello di
pericolositd basso) mentre nessun comume & state classificato in zona 4 (livello i pedcolosith minimo).

Negli ultim anni, la paliticke &i difesz del femitorde sono state improntate alla logice della prévea_zinne
dei dschi, che risulta molto meno costosa e pitt efficace dell'indervento in caso di impetents necessita,
L'obiettivo di assicurare Ia sostenibilita delle attivith antropiche ¢ la rfiduzione del rischio di calamild, al
fine di salvaguardare 'incolumitd dei cittading, del patrimonio infrestrutturale, produtiivo, ambicniale,
storicoculiurale ¢ monwnentale della Regione viene perseguito atmverso politiche  siruiturali
complessive di asseito, risanamento e manutenzione sistematica del territordo, in un “sistema di gestione”
integrala delP'ambiente che si avvale delie regole d'uso e di fuiela delle risorse e degli sthumenti 6
pianificazione {alia scala lerdloriale pill idonea) per dare obiettivi ¢ regole da perseguite nell’azicne &
EOVErTo.

Rischig anirapogenice

La Regioie Abrusso, in colaborazione con ' ARTA, ha istituito 'apagrale dei sili conlaminati.
1 5iti censiti sono siati suddivisi in tre cateparie:

- Aree industiiali dismesse: 77, di cui 17 in corso di bonifica o bonificati;

- Dizgcariche R.8.U.: 391 di cui §24 nsultano bonificate (il 31,734), 12 in corso di bonifica, 10 con
progetto di bonifica e 245 con bonifica nssente {62,6%);

- 5iti sede di abbandono o deposite incontrollato di nfiuti (397},

La risorsa acqna e la gestione del serviglo idrice

L'Abruzzo, in generale, sofire meno di altre regiond {in particalare, di quelle del Mezzogiormo) di carenza
di risorse idriche: le disponibiliti ¢ la qualitd dell’acqua possono essere considerate soddisfacenti per i
differenti usi.

Helta Regione Abruzzo lo stalo generale di attunzione del processo dela gestione integrata del servizio
idrico dsufta piutlosto avaozato. La Repione Abnezzo ha avviato con la Lepge Regionale M. 2/97, it
processo di atluezione dells legge 36704 {leppe Galli) disciplinanda le moedalitd per I organizzazione del
“servizin idrico integrato™ alireverso P'individuazione di 6 ATO (Ambiti Temitodali Oltimali; Aquilano,
Chietine, Marsicano, Pelipno-Allo Sangre, Teramano, Val Pescara) e Paffidamento di ciascuno ad un
ente gestore. L'affidamento dei comuni delia Regione al sisterma di gestione del S11 risulta, al 30 giugno
2005, completo {ISTAT, Indagine sui servizi iddci ricognizione sulle stalo di altiuazione del Servizio
idrico integrato al 30 givgne 2005) . Il processe di riforma del servizio idrico integralo nen ha, fuftavia,
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ancom consentito di avviaze a soluzions le sunese preblematiche dell’arretratesza della infrestmtiure di
distribuzione deil’acqua e di depurazione delie acque.

Per quanto concerne gli aspetti quali-quantitativi delle risorse idriche, la gualid dei corsi d’acqua
superficiali rsulta in peggiorsments e si evidenzia una situazione connplessiva plutiosto critica per quanio
conceine il raggiungimentn degli obiettivi di qualitd previsti dalla normativa vigenle (D L.vo 152/90 ¢
s.amu). In particolare, le zone di valle e di foce dei fiumi abruzzesi fanno registrare uno scadimento della
qualild risentendo degli apporti trofici ed inquinanti deevuti lungo il corso ¢ di un grave squilibrio 1drico
quantilnlive, che deienmina grosse crlicitd a carice sin della componente ambientale che della
compoReEnte anlopica,

La situazione rifevata per le acque sotterranee & anch’essa critica: se il quadro attuale dovesse mantenersi
tale, it 40% dei sili di monitoraggio non mppivngerebbe pl obisttivi di qualith previsii entre il 2008,

La situazionz delle scque costiere, af contrario, sisulla in costante mighoramento dal punio di vista
qualitativo mentre daii relativi alla balneabilifa deila costa pon sono univeci: PAbruzeo si cofloca, infati,
tra I prims regioni italiane per percenfuale di costa balneabile (%0% circa), d’aliro canto, la porcenluale
di casle non balncabili per cause legate all’inquinamento (756) & tra le pit elevate.

Le attivitd di studio e di osservazions sistemaliche attuate in ambito regionale reppresentano it
presupposto indispensabile per la redazione dol Piano di Totela delle Acgue che 2 ativalmente in corso.
Tale piano rappresenterd lo strumento tecnico € proprammantico per it rapginngimento dephi obicttivi di
tutelz gquali-guantiiativa previsti datla normativa (D.L.vo 152/9% e successive mndifiche, Dir. 2000/60/CE
comunemente dettn “Acque”), medianle Potlimizzazione del ciclo di captazians, frasporto, distibuzione e
depurazione del’acqua e Pindividuazione depli strumenti per la valorizzazions e la tulela quali —
guantitativa delle fsorse idriche,

L gestione dei rifinti

L’attuale sisterna di gestione dei riffuti nella Regione Abruzzo & regolamentate dal Piano Regionale per la
Gestione dei Rifiuti (L.R. n.83 del 28 aprile 2000} ¢ dai Piani di Geslione dei Rifinti delle quetiro
Province.

1 setfore della gestione dei rifinti ha visto negli uliimi mesi upa revisione deli’intero fmpianto normative
sotipstante 'attuaie Piano Repionate di Gestione dei Rifiuti. Gid con L.R. 27/2004 sono state introdotic
modifiche ed inteprazioni alin Jegge vigenls con I'obizttivo di migliorare le fasi critiche del ciclo di
geslione dei rifiali, attribuende lore maggiore operafivit, e di rendere il ciclo maggiormente integraio,

Nepli ultimi anni, in Abmzzo la produzione di rifieti & creseluta a fassi molto rapidi, Secondo il Rapporio
Rifiuti 2006 APAT, nel 2005 la produzione dei rifiuti urbani si @ aticstata a circa 694.070 t, facenda
rilevare un fncremento percentuale, rispetio al 2001, di circa 15,9%. 1a produzione pro-capife nel 2005 &
stala pari a 532 Kgfab/anno conlro nna media nazionale di 539,

M sisterna vegionale di gestione dei ffiuli presenta criticitd in ciascuna delle fasi dzl ciclo, dala
differenziazione al pretrattamente, allo smaltimento, al recupero,

Lz raceolta differenziate, ha registralo un aumento nell*uliimo periedo, passando dall’B,59% del 2001 al
15,7% del 2005 rimanendo senipre mollo a1 di sotto del valore fissato dal Decreto 22497 che per 1 2003
stabiliva unz soglia minima del 35%. La provincia di Teramo guida la graduatoria regionale, sc gerita dalla
provincia di Chiet e di L'Aquila, mentre 1a provineia di Pescara & quells in assoluto che ha la percentuale

Copilibassa, ok
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il 25% circa dells raccolta differenziata nel 2005 ba consisto nell’intercetinzione organico, il 26% della
carta, sepuiti dal vetre {1636), menlre le alirs frarion hanne valori nettamente inferori.

Per quanto riguarda | dati sggioroati 8l 2004, & da registrare un calo dela produzione totale di rifiuti
specinli {667 Kg/ab/enno) e guella di rifiuti speciali non pericolosi {619 Kgfabfanno}, mentre ia
produzione di rifivti pericolost 51 aitesla ¢ in lepgero aumento {48 Kg/aivanne), valor inferior rispetto al
dato nazionele.

I conferimento dei rifintt solidi urbani ed assimilabilf agli wurbani i discarica costituisce Ia forma
prevalente di smallimento. Tn Abruzzo operano attualmente 45 impianti di smaltimento di rifiufi solidt
urbani ed assimilabili agli wrbani {discariche di 1° cat. ai sensi della Delibera 27/784) in corso di
riclassificszione come discariche per rifintd non pericolosi ai sensi del D. Lgs. 36/03, Non sono present]
impianti per 1a tennovalorizzaziene, menire nell'ulfimo anno sono sorii, nelle discariche pitt grandi,
impianti per il tecupero energelico del bingas.

1,14,  Stafa idelle pari opportunita®

Prari appariaifia of genere

La composizivne di genere della popolazione abnuzzese risulta non equilibrata. 11 lasso di atfivita
femminile nel 2005 & pad al 51,2% contro quello maschile del 73,1% marcande una differenza di ben 22
punti percentval. I tasso di occupazione femminile risulla essere ancora modesto e pari al 44,7%
nell’annc 2605 con un gop evidente dspelte alla componente maschile che fa registrare un tasso del 70%,
il pit basso fra le regioni del Centro. La diseccupazione femminile risulia essere quasi tre volte quella
maschile (12,73% per le femmine contro it 4,48% per i maschi). Le donne abmizzesi sono ancora oggi le
magpiori responsabili del favoro di cura per le persone con scarse sutononia che vivene nelle propria
famighia fanziani, bambini, disabili}. Per questo, spesso, sono costeeite & zeslare lontanc dal lavoro, e dal
dirtta al lavore. 5i sta affermando anche in Abruzze wma forma di fessibifith molte marcata nei coafronti
deHa componente femminile, infatti 23 mila sono i contratti par{ fime registrali 2 donne € solo 3 mila ad
uemini. Faverire maggion inveslitmenti di spesa per garantire servizi dommicilian e diumi per le persons
con searsy autesufficienza, come ajizesi per aumentare i posti disponibili negli asili nido, significherebhbe
anche liberure "offerta di lavoro femminile ed offire pin dsome lavoro ad un mercato abuzess molto
carenle. Pilt donne al Javero comparlerebbe anche la riduzione del numero delle famiglie in situazione di
povertd, in quanio la probabilitd di poverta si dduce di 3 ¢ 4 volie, quando anche Ia madre laver.

Principls d non discriminazione e divitti fondanentafi

Le perscac ex-tossicodipendenti nel 2003 sono in totale 4.413. La componente maschile, rappresentata da
3.847 uniti {87,17%), prevzle netlemente su quella femminile, composla da 366 unilh, pard al 12.83%. In
smbilo regionale il confrento 2002-2003, riscontm un saldo positive di 346 unitd, pari ad un incremenlo
del’B,51 %. Nel 2002 la provincia maggiormente interessata dal fenomene delfa tossicodipendenza &
quella & Teramo con 1.974 utenti dei servizi di assistenza, pard ol 43,62% del lolale dei soggetti
tossicomani. Anche la provincia di Pescara, con 1.G25 sopgetii (25,20%) risuits particolarmente colpila

21 datl siferiti o tossicodipendenti, disabik, immigrati e minor sono siat estrepolas dal Rappests 2004 deli’Dsservatario

Begiorale Inclesione Sociale
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dal fenomeno della “lossicodipendenza™. In lono inferiore alle allre, risulla colpit infine Ia provineia di
Chieti, la quale con 920 unil assistite,copre it 22,62% della popolazions d riferimento.

1 dati suila presenza di persone exiracomunitarie, evidenziano un fenomens in rmpida evoluzione ed in
inea con l'andamento defle alire regioni. L'mpalisi, condoiia nel 2003, rileva che la jMEsETZA
extracomunitaria regionale si compone di 24.541 unitd di cof 12.349 maschi (50,3295} e 12.192 femmine
{49,68%). La Jeitura del fenomeno in ambito sub-regionale rileva che Ia provincia dell’ Aquils, con 8.225
exlracomunitar residenii (33, 52%} appare essere I pm coinvolla dat fenomeno. 1l confronte 2002-2403,
ponc in risallo un movimento di flusso di 2.297 immigrati, pari ad un incremento del 10,33%. Nel 2003
gli iscridtt complessivi ai centri per Pimpiego sono 6.135 unita, di cui 3.087 maschi, i quali rappresentan
il 58,32% dat totale regionale, mentre, relalivamente zHa componente femminile, nel corso detlo steszo
petiodo, esse ammontano 2 3.048 unitd, pari al 49,68%. Nel complesso gli avviati 2l mercalo del favoro
uel 2003 rispeito all’anno precedente banno registralo un incremento pari a 578 naild, cordspondente ad
un ineremento percentuate det 28,97%. Sul pianc delta scolarita, dafl"analisi degli avviati, si riscomira una
crescila di coloro che sono in possesso del tilolo defla scuola del’obbligo {83,82%); nonché un
incremento della componente exiracomunitatia con nessuna scolariti £25,45%).

L'inserimento nel MdL dei Disabili & monitorato dalle banche dati aftivate presso il Servizio del
Cellocamento Obbligatono che hanne permesse di rilevare al 2003, un numers di iscritfi nella calegoria
disabili di 11.906 unitd, di cui le 6.511 fernmine ne rappresentano il 54,68%. 1 confronto analitico, 2003-
2002, regisira una complessiva crescita di iscrtti. ] dati analizzati fiferiscono che nella categoda disabili
si manifesta un saklo di flusso di +1.098 unitd, pari ad un incremanto del 9,22%. Conducendo un
confronlo a livello sub-regionale si riscontra che gli iseritti nel Servizio det Collocamento Olbligalorio di
Chicti appaiono i pid numerosi, insieme ephi jscritti delle provincia dell’Aquila. I daii disponibili
denotano infatti che i} numero degli avvismenti dei disabili nel 2003 & i 1.041 unitd, di cai i 707 mascli
{patt al 68% del totale regionale); menise Ja componente femminile, con 334 unith persone avviate,
rappresenta il 32% del iotale. La variazione assoluta degli avviati per il biennio 2002-2003 wpista nella
calegoria dei disabili vna creseita di 605 urild, pan ad un incremento del 138%.

I dati che riguardano i minori a dschio sono quelli depli uffici preposti alPerogazione di servizi di
“assistenza” che hanno mlevato nel 2003, upa presenza complessiva negli Uffici di Servizio Seciale peri
Minorenni di i.113 unitd, comprendenti 888 maschi (79,78%), e 225 unitd femminili {20,22%5y, 1
confronto, 2002-2003, metie in lece, con sipnificativa rilevanza, Ia creseils della componente maschile, 1a
quale evidenzia un saldo di flusse di +379 unitd, pari ad un incremento del 74,46%. Un aumento
percentuale ancora pilt comsiderevole siriscontra nella componente femminile che manifesis un
movimento di flusso di +150 unild, pad ad un incremento del 200%. Nel camplesso il fenomeno rivela un
aumento di 529 umitd, pari ad ua incremento del 90,58%. Mel 2003, Vanalisi inerente Ja macro area
territoriale dell"UsTicio di Servizio Seciale per Minorenni di Pescars, evidenzia una presenza di 722 unita
di minodi a rischio, { quali circoscrivono il 64,879 dal totale analizzata, '

1.2, SWOT

La 8.W.O.T. Analysis (Stranghts, Weoknesses, Opportunities e Threats - punti &i forzs e debolezza -
oppoitunili ¢ minacce} & un ulile strumento per le decisioni, grazic al quale definire la posizione
compelitiva di un sistems termitorinle. L'analisi 5.W.0.T. permelte di delineare e possibilitd e potenzialif
ofterle dal territorie in esame, in vista di un’iden progeltuale strategica che definisca nzioni-obicttivo da
sealizzare per lo sviluppo del lerrtorio. 1 punti di forze ¢ di debolezza irquadrano 'ambiente intermo
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(risomse, competenze, benchmorking), mentre le opporiunitd e le minacce analizzano 'ambients estemo
{micre ¢ macroambienle e lore probabile sviluppo). '

Queste metodologia consente di svileppare, sulla base del confesto socio economica deseritto, un'anslisi
puntuale delle problematiche/vocaziont terdlorali, sulla cui scorta declinare la strategie di sviluppo c le
pricvitd regionali per il prossimo seftennio. Di seguito sono pertanto Hostrati gli aspetti fondamentali
emersi dall*analisi SWOT,; sono ciog evidenwial, i nodi eritici da finvevere e le polenzialit ed i punti di
forza da volorizzare per consepuire una crescila endopena del sisteina lermloriale, I dsuliati dellanalisi
seno pai riportali e sintetizzali in fonna fabeilare allz fine ded paragrafo, inolize soro state elaborale delle
tavole SWOT orgenizeate per priorild deph ORC,

Prndi i Forze

- Paosizione strategica: I"Almezzo detiene vna posizione progmfica definita bridge che pud fare delia
regiene 16 cemmiera tra i mezzopiomo ed il nord d'Halia e, alo stesso tempo, ponte sut Balcani,

- Piesenza di grandi imprese esogene nel seitord 5 medio alia feenologia.

- Presenza di miversild e centri di ricerca nei diversi centri urbani: le universitd sone ben distdbuile su
tutfo i teiritorio regionale. Inoltre vi sono anche buoni centri di rcerca pubblici e privati. Quesie
risorse, se ben stimolate, potranno conlbuire aofla crescils socio-economica dell’area e al
potenziamento del capitzlz umano,

- Presenza di filiere produttive in aleune aree; questo tipo di insedizmento produilive, avendo una
produzione estremamente {lessibile e realizzando comBnque buone economie di scala, rfesce ad
adaftersi meplic al ouovi mercali che sono fraoumnentati & soggelti ad un sistema i domanda
variabile,

- Bueona qualithd della vita: sol piano della vivibilith del tersitorio si repistrann imilsvanti fenomend
legati alla macro & micro crimisalitd, fattori quesii che, migliorando il contesie, favoriscona
"'implementazione delle palicy di sviluppo e la realizzezione di una socield inclusiva.

- Btalo dell'ambiente in generale apprezzabile: com riferimento ale principali risorse acquafarfafsualo
si registranc elementl di criticith lepoti a condizion! locali fcentri wbani magpios, foce dei fiumi,
principali aree produttive) che determinano ue Hiardo nel mgpiuppimenlo degli obietivi 8
gualifdfrisanamento ambientali Assali dalla normativa di scttore,

- Patdmonio slofeos culivrale e ambientale: parchi naturali, borghi, casiell, chiese rurali, abbazie,
citiadine, laghi sono aleune deile bellezze che I"Abrizze, “repioue verde d'Europa®, pud vantsre nel
mondo. Anche la stessa geomorfologia del ferritorio he contribuito at mantenitnentio di une stato di
conservazione depli habital naturali piutfosto elevato. I nuovi paradigmi di sviluppo melione in
risallo Ie temaliche della sostenibilitd ¢ gquesto territorio, denso di dsorse e di dnow kow specifico,
polrd consolidare questo sto vaniaggio competiiivo,

- Ampia e diversificata offerla di prodotti tipici: questa terma pud vantare una produzione di qualitd,
fatln di sapos tipici e penuini. In questa oftica bisogoa puntare decisamente su produziend di
"nicchia” ad elevato valore sggiunte senvendo guel segmento di mercato in rapida crescila, atiento al
biologico e ale “moda del manpiar sena”’,

LPunti ff debolezza

- Accentuali squilibri nei tessi di crescita Ira zone costicre e zone inteme: conurbazione costiera in
crescita e zone intemme in lendenzisle spopolamento che determinano conseguenze negative di
degrado seciale nella costa o rarefazione degli insedizmenti nelle zone inferme,
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Sislema delle meli del rasferimento tecnologico noa struttwate: un nodo da sciogliere & {egato al
consolidamento competitive del sistemma produttivo repicpale, sono ancore scame le foome di
pattenarizto e collaboraziens tra i divers] atod, publlici e povati, coinvolli pell"intovazione,

~titardo del sistema dell*innovazione e dela ricerca scientifica & tecnolopica ed una diffusa difficoltd
delle imprese nell’accesse al mercsto dell’innovarione tecnologica; cid & determinato anche dally
madesta dimensione aziendale e dafla bassa propensions del sistema delle imprese alfinfroduzions
dei processt dell'innovarione. Modesta & anche Ia Innovarione nella Pubblica Amminisivazione.

Caratterizzazione delle PRI dei disbredli come lerzisie & spesso monoprodollo & monecommittente;
queste dus peculiantd rendono il sistema produttive regionale vulnzrabile. In fal modo, le PMI
perdono il contatlo quotidiano con propd clienti, relazione questa fondamentole per percepire al
meglio 12 evoluzioni del mercato & per acquistare compefitivitd nelle stesso. Inolire, fale scells
stiategica lega in maniera eccessiva le politiche aziendali 2 quelle dei prossi duyers.

Scarse finzioni wbane di rango supedere: il policentrismo abruzzese con # swo “sistema urbano
diffuse’ non peanetis lz concentrazione in ununica ciltd 41 fenziond, servizi, risorse uwinans ed
infrasinetture ¢ rango superiore necessaria a soslenars IMionovazione e ko sviluppo,

Inadeguatezza dela refe femoviads: quest'ultims & socora carents sul piano qualitative e
guantilativo, non riesce a gestire né it traffico meret oé quello passegeeri. Inoltre, non tuttd § territori
abruzzesi sono ben collegati né tra loro né con fe due metropoli pi vicine, Roma e Napoli.

Rete stradale infercomunnle carente: 51 repisirano ancora rilardi nella accessibilitd inlerna con
collegamenti tuttora ghseleli. Da ¢id Pesigenza di potenziarl, per permetiere alla rete infiustrutiurale
regionate di collegarsi al Comidoio Adralice da una parte e alla direlivice lirrenica dall’altra,
rendende il territonio abruzzess pil commpetitivo.

Sviluppo delle reti infrastmuttuml materali ed fmunsierisli ancom modesto: la dolazions di
infrastruttore dalle comunicazion] e dei servizi telematict sono inadepuste a soddisfzie |a domanda
dedla compagine produtiive e sociale regionale. Si registiane, infatt, gravi carenze:

- nelle reti di distobuzione di encrgia clettrica ed acqua potebile;

- nella pestione del servizio ldnce integratn,

-~ neila gestione dej fifiuli e dei sistemnd di monitoraggio ambientali;
- nelcablagpio repgionale a bands jarga;

- nela e di distdbarione del melano,

Spopolamsnia e invecchiamsnto delia popolazione: 1a popolezione abruzzese & caratterizzala da fassi
di crescita contenuti, dall'innalzamento della vita media e da nmlamenti nella strutiura familiace.

U mereato del lavoro caralterdizzato da elementi di criticiid delfle donne e dei segmenti pid deboli e
con indicatori ancara lontzni dapli obiettivi della Strategin Europes per I'Ooeuparione;

Tendenza a impostare € risclvere i problemi di natuea politicn ed economica a vantappio di
delerminste arec geografiche, senea tenere conto di interessi pitt generali della comunitd abruzrese,

Compario furistico ancora da valorizzare e sviluppare: notevole & il potenzisle di questa repions,
tuttavia Poffertn turistica non & ancora in prade di soddisfare 1 diversi segmenli della demands. Tale
fenomeno & da riferirst slls bassa propensions a fare sisterma dn padte delle imprese aperanti nel
comparte ¢ alla modesta fdspondenza alle esigenze e alle richieste dei consuinatod. Qccorre perlanto,

_fdurre 'iselamento ¢ Ia diszrticolazione della vsewse cubwad,
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Ampi terrilort colpiti dal Sisma con sigaificalivi danni alle infrastmtiure, 2! patrimonio edilizio
pubblico e privato. :

Flessionie del Prodotio interan lordo locale a causa dell'interruzione delle altivita economiche a
soguito del Sisma che aggrava ulleriormente gli effetti negativi della crisi economica,

Opportnnitd

'

Ampia disponibitild di dsorsc sggiuntive anche derivanti dalle politiche nazionali per lo sviluppe.
Prossimitd con le aree metropolitane di Roma e di Napoli: PAbruzze pud avvantappiarsi dellz sua

posizione geogralica e della vicinanza di due grandi mercati di shocce per le sue produzioni e allo
stesso tempo fare leva sud segmenti di domanda turstica defle aree suddeite.

Crescila della domanda di fruiziene di risorse ambientali natureli e stariche di tipo rurale sia a livello
nazionale che intemazionale: lo sviluppo di una domanda furistica, che si inserisea nells parte alta
della piramide di Maslow (bisogni di rcalizzazione di s€), pold favorire i) turismo abruzzese,
rendendolo 31 qualili e pilk redditizio per gli eperatori.

Crescente presenza dell'Abruzzo nei pacchelti intemazionali: il posizionamento dell’Abmzzo
nell'offerta luristica intemazionale & neltamente mipliorata. Anche i dati dell’Osservatoto
permaneate sull'immagine all'estero del seitore turistico italiano, istituito da EXPOCTS, poagono
I'Abrxzzo ai vertici della classifica delle regioni del Sud meglio citate dalln stampa estera,

Crescente aperturs verso i neovi mercati ed jn modo particolare sl repistra un buon frend delle
cspottazioni in parlicolare verso it mercato del Mediterraneo e dei Balcani

Crescita dells domanda per prodotti tipic] ¢ di gualiti: Paumento della domanda di questi prodotii ha
indatto la grande distribuzione ad introdurre prodotii fipici Jocali nei propd punti vendits, in tal mode
quests produziont di “uivchia® polranne comyuislare vna fetla di mercalo pid ampia.

Mingcce

Tendenza degli investiferi a concentrarsi nei nodi delle grandi reti infrastrutturali frascurando le altie
aree; questo fenomeno per s Repiens Abruzzo risulta particelannente pericoloso perché potrebbe
pegpionre ulterinnmente *equilibrio termiloriale,

Inadeguata risposta della PA mispelto alio sviluppo di politiche innovative; il canlesto istitizionale
appare ancosa inadeguato sin per quanto ripuarda la qualita della progettazicnc in particolare depli
enli territiiali, sia per guanto riguarda Pefficienza dei servizi pubblici alle imprese e alle persone

Competizione tra territori: I'"Abruzzo dovra sviluppare Ia eapacitd competitiva del proprio territorio
infatti nel processo di globalizzazione dell'cconosmia si esalta it confronte tra “sisterni Pacse™, ma si
accende srche il confronto tra “locate e globale™; ovverc ln competizionz ir sistemd loeali a livello
globale. La competizione avviene tra imprese, ma sache tm temitosi e pertanto bisogna miglicrare
Paftraifivitd sul piano di investimenti, event, risorse & turish,

¥ cambiamenti climatici in alto incidono in maniera patiicolare, data 1z posizione geoprafica della
regione, sut turisme invemale ¢ sulla produzions di energia idrocletiriva.

Hlevata sismicitd del ternitocio! VPAbruzzo & classificats dolla profezione civile coms area
particolarmente sismica con ripercussioni sulla stabilit dei versanti; da ¢id nasce 'esigenza di un
altento ¢ continue monitoraggio del fernmena.
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Posizione simtcgca nelle dircilsiel di svrlfuppo
dello spazio eurg-meditemaneo

Preseeza i medie ¢ prandi imprese di qualitd
nei setiord high feck

Presenza i universit e cenln di ricerca ned
diversi centri wbani

Presenza di effettt disiretlo in alcune aree

Staio deil’smbientz ¢ qualitd della vita in
gencrale apprezzshile anche nelle ace whene

m:cf:ntu:th squilibe pel fassi di crescita tr=
zone coslicrs e Zone inteme

Bassz consuefwdine af dizlope fra sistema
dell'immpresa € sisiema dela rcerca
Scarsa  capacithk  innovaliva  del
putblice & del setiore provato

Scarse funzioni whane di rengo swpedare
Inadepualezza  dellz  reli  immateriali e
maleriali

Invecchiamento della popolazions

{ocalismi :

Uounpartn turistice ancosz de valonizzare
Consistenti danni al patrimanic  edilizio
pubilico privelo, artistico architeitonico
nonché alfe =ttivitd produttive causati dal
Sisma

Flesstano d2l Prodofio folerno lorde locale
dovuto af Sisma ¢ alla crisi economica

seflore

Disponibilitd di rsoese appiustive degvanti
dalle paliliche di sviluppo nazionali

Vicinanza di ampl mercati 4 shoceo per e
preduzioni locali (Rema e Hepoli}

Trend positive a2 livelo mfemnazionale del
turisma culiursle e naturale

Crescente presenza deli’Abruzzo nei pacchetiij -

inlernazionali

Apertura verse nuovi mercati e dlevante
crescita delle esportaziani in paeiicolere verso
il mercato del Meditermaneo e dei Balcani

Tendenzs degli investiteri & concentrarsi nei
noili C delle prandi reti infractoduref
trascurando |z altre aree

Inadegualz sizposta delta PA dspefin allo
sviluppo di politiche innovative

Compeiizione ira tessitor (Globalizzazions}
Cambiamenti cHmstici che  incidoao  in
manicra preccetpante sul inrismo invermnale &
sulia produrione di encrgiz idroslettrica
Elevata sismicitd del lerritorio regionals
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Presenza i sistemsd locali di PMI enche
ompanizzate in un oltica di filicms

- Preseaza i prandi & medie imprese che
wilizznne tecnofogie avamzale

- Amgpic bacino di risorse umane, sopralinlio
giovani con elevati fivelli di istruzione;

- Peesenra di nuemeresi centn & ricerca

- Elevata isirurione media posf-secondaris

Foite polverzzazione e limilata capacithd di
fare rete delle PMI

Bassi livelli di spesa per l'innovazicse nel
setfore peivato.

Invecchiamento demografico;

Ampin diffusione del lavero atipico;
Insufficients prado Ji indusirializzazions def
sistemi Tocali delle zone interne
Solincapitalizzazicne delle imprese locali e
mmsufficienle sirulmrazione del mercato del
credito locale

Carafterizzazione delle PMI dei distretti come
ferziste ¢ spesso manocliznte e monopredotic
Inadepuatezza del sistema dei servizi alic

A

Forte ortentamernto delle politiche comunitarie
¢ nazionali & sestegng delf innovezions ¢ della
ncerca

- Crescita della politieca dif  coopemzions

territoriake in pasticatare can area baleanica

afcuni

riposizionaments
siabilimenti abnrzes

Perdita di compelilivith fecnologica rispetto
alle regioni pili avanzate deli"Europa

slafegice  di

Sostenibilith Ambientale

Possibilitd di una buona implemsnizzione

delle fonti rinnovabili di energia

- Trend positivo della preduzions di energis da
fonti rinrovabill

- Presenza di un sisterea & protezione civile da

rafforzare

Inadeppala definizione delle lepisfazione e
della pianificazione dj seftore

Mencarea o uns Bliera per lo situttamento
deile biomasse agruioresiali

Irefficicora energelica

Deficit eletirico

Presenza di rischio idrawdico

Presenza del nschio idoogeologico

Presenra di zone ad elevalo rischio sismico
Arreiramento della linea & costa

wiluppo di pm&m'j oni di biomasse

Cambiamenti  climatici che incidono in
maniera precccupante sulla prodozipne di
encrpin idroeletibca

Aumento dal costo del petrolio

Aurnento dei consumi finali di energia
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- Piano  repionale "pcr ia Societd
dell lnformazicns
- Significalivi fnvestimenti gid in stto per il

potenziamenta della 51

Bassa diffisione defle tecnologie ICT

Scarss eslensiane della Bands Larga

Poca diffisione del servizi avanzati lepati
all'lCT

Senilizzavione della popelazione

- Dispanibildd di tecnolegle telematiche per il
superamento defle distenze e degli ostacoli
peograb

- SBwiluppo delle tecnolopis informatichs & dellz
potenzal applicazioni per una gestions pid

sezignale dei flussi i rafiice

PerditA di competitivitd ripeiio s altro
regione europee

Sviluppo Terriforiale

ufift gl forzq:

- Buooni elemsndi di naturalits

- Ampic zons del tenitorio seifoposte 2 vincolo
ambizntalz {Parchi & Rete Naturs 2000}

- Piesenra dellz Rele dei Barghi

- Area strategica (Area vastz Prioritada numero
oiio Appenning centrals} per la conservadons
della  biodiversiti poiche preserva  valod

biologici ed ccologici  di  rilevanza
~ Broregionsle
- Ampia espedenza di processi parecipali per
fo  sviloppo  sestendbile  (Progetiszions

Iriegrata & Apenda 21 locale)

- Disponibilitd di rileventi quote del patrimonic
culturale apcora valorizzahili

-  Buoni =tandsed nei bveli di sicurerza e
solidarieid sociale refle cittd

- Disponibilid di strutture e spazi dizmessi o
tmulilizzali dz recuperare ed wfilizzare come
contenitori di infziative terziare, sociali e
culturali

-  Pimnificazione strategica delle cittd capoluogo
in fase di definiziene

Spopolamento delfe zons infeme

Alte eosto dei servizi nelle aree apperminiche
Insufficients grado 41 industrintizzezions dei
sisterni [ocafi delbe zore inleme

Carenza i servizi dell'infermnodality

Manrerza di una strategis eondivisa per la
coenservazione della biediversith

Ritarda nella pianificazione delle see prodette
Muncala definizione dei pieni i gestionz dai
Parchi {Agricoliord non possono Fuire dai
vaniagei concedibili)

Searge funzipai wbane di rango superice
Congestione urbanistica dalla rons costiera
Basso utilizzo dei  fresporti whani o
particolsre quelli puliti

Presenza i siti inguineti ¢ dif amp] voodi
urbani

Scarso confonts fra gli enti pubblici ed it
partenariato locale

Incremente della doranda  mazioazle ad
internazionale de! furfsmo naturals e culrale

concentrarsi net

celi

mydi  delle  grandi  jeti Infrestrutturali
trascurandp J= alire sree

Globalizzazions e fuga dei cervelli
Cambiamenti climatici c¢he ipcidono in

manicra preaceupsnte sul {urismo iavernale e
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i3, CONCLUSION? DPELL'ANALIS] SOCICECONOMICA

Situazione demografica: 1a popolazione abruzzese amunonta ncl 2004 rd 1,3 milioni di abitanti ed il
trend demoprafico registralo nel periodo 1980-2003 rgistra un leggero incremento di residenti. Tale
aumento & da altribuire esclusivamente ad un amplinmento dei flussi migratod di ingresso nella repione.
Gli immigrati preseati in Abruzzo sono 39.116 pari al 3.3% delle popolazione complessiva,

Mercato del lavoro: L Abmzzo & carallerizzata da un tasso di occupazione elevato (43,5%) tispelto alle
region meridionali (37,196) che lo avvicipa alla media nazionale (45,5%). Gli oceupati sono suddivist ta
i setlore terziario (64,2%) ed il seftore industriale (30,9%) mentre, selo il 4,8% trova una accupazicne nel
seftore egricolo. Nel periodo 20012004 & crescivto il fenomeno dell'occupazione alipica: nel periodo
considerato, & fronte di un incremento dell’ oecupazione del 294, il tasso di incremento dej lavori atipici &
aumentato del 34,5%.

Strutinra produttiva: L’economia abrzzese & caratterizzata da uno sviluppo che si distbuisce in medo
aoe uniforme sul territorio: le zone costicre ¢ collinari, con un buen sistema di PMI sono stale pi abili
nel*affrontare le sfide deila plobalizzazione, cosa che non & avvenuta nelle zone inteme legate alla
localizzazione di grandi imprese, che essendo meno flessibili sone slate pid lenle nell’adeguarsi ai auovi
scenari inlernazionali, Tutiavia al permanere di alcune siluaziond di crisi come quelle del Polo chimico di
Bussi, il Polo elettronice dell'Aquils, il Polo delle lelecomunicazioni di Chieti Scale ed il Tac del
teramang cordspondono siluazioni piit performanti di Grandi imprese che hamno saputo cogliere le
oppertuniti offede dai mercati internazionali (Micron, Sevel, Honda). La regionc si mostra dinomica in
vari seffori imdustriali, futtavis, il sistema produttive deve ancora potenziare il suo sistema
dell’innevazione fecnologica in vista dei compiti e delle sfide che Yaitendono.

Innovazipne: 1.a capacild innovativa del sistema produtiivo abruzzese & molto niglionafa sispeito al
passate: analizzando la situszione attuale dell’Abmuzze allmaverso Panalisi dei parameiri dell’” Ewrepean
Tunovation Scorebeord, si repistra un quadro sostanzialinente in linea con i parametr nazionali. 1l lasso di
pascita delle imprese ICT dell’Abruzzo ¢ molo basso (0,7%), ma la tendenza lascia ben speraze:
U'anmeste del numero delle imprese ICT delle Repioni Meridionali nel periodo 2002-2005 & slato
nettorente superiore 2 quelle media jtaliana (1},6% contro 4,4%). I numero di brevetti depositati &
ancora contemulo, faito queste che rischia di comprometiere la capacith innovativa delle imprese locali
rendendole meno performanti sui mercati esterd.

Infrastadiure: Se a Hvello quantilativo 1' Abmzzo & allincato con la media nazionale, non lo & sul piano
della qualits dei servizi: In quasi tolalith della merce & trasportala su gomma. Limitahi iseltann, infatli, gh
scambi intermodzl; i collegamenti tm i centd intermedi sono obsaleti € ancora caralterizzati da ceeessiva
lentezza, e le infrastruiture della zona costiera risultano jnadeguate per geslire ¥ Iraffico presente, con
grave impatto sulla salute dell'vomo e suli'ambiente in generale.

Situazione Antbiente: Per quanto riguarda le condizioni dell’arfa, sopratintio nei centri wbani e nei pressi
delte ares industdali, st registrano picchi di criticitd notevoll. Le risorse idriche sono abbondanti e di
qualith soddisfacente per i diversi usi, anche se parte della risorsa viene dispersa per perdite diffuse che in
alcuni puati rapgiungeno it S0%. Le caratteristiche stesse del tersitorio, Iinaccessibilith di aleuse zone
henno fvorite Ia presenzafconservazione di mumerosi habitaf naturali che conlinuano & mantenere uno
stato di conservazions piuttosto elevato. Per quanto riguardo lo smaliimento dei sifiufi risulta ancom
carente il sistema di smaltimento esistente, nonché esigua la percentuate di raccolta differenziata.
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14, LEZIONI PEL FERIODR O DI PROGRAMMAZIONE 2000-2006

I4.1.  Risnliati & insegnamenti

Mell’sttunle periode di progmmmazions, i DOCUP ha evidenziato risuliaii che possono essers
considerati sicuramente positivi. Infalli, pusrdondo si dati pill recenti {ovvero al 31.12.2005) =i
soltolineanao le buane performances finanyiarie e procedurali: in tenmini di spesa, olire & rcordare i pieno
rispette del vincolp del disimpepno automalico. Ugualmente inlense & staio Mimpepgno della Begions
verso uns mappior efficienze amministrativa, anche delle amministraziond locali coinvolie nell'atfuszions
del Programma. Di seguito sono illustrate le performance dei singoli Assi del DoctfP 2000 — 2006

Asse I Competitivita del sistema tervitoriale della regione;

La velorizzazione delle risorse endogens del tersiterio e la creazione di un embicnte Tavorevole agli
investimenti e allo sviluppo, sopratiuit delle ares interne, rappresenia obictiivo di fondo dell’Asse 3
“Competilivitd del sistema regionale™. Gli ampi deficit simiturali che tale Asse mira a superare
richicdono, tuttavia, la messa in opera di una serie di inferventi infrasineliorali particolarmente complessi
sul piano delle procedore amminisirative anche per In presenza di capitali privati da atirare, che stannn
richiedendo un notevole sforro delfa Repione per assicurare k2 loro tcmpestiﬁa ailuazione.

Affuzimente 1’Asse 1 padecipa all’avanzamenlo finanziario del Programmma parle attraverso Ia
realizzazione di intervent di completamenta di slrukture infempedsl (Misura 1,13 ma prevalentemente
attraverso la realizzazione di interventi di dgualificazione e miglivramento della dotazione infrasirutturale
dei sistemi locali di sviluppo (Misura 1.2, interventi infrastriettizali per Vimpiego dell faformmation
techiolegy (Misura 1.3) e inlerventi di promozions ¢ idtemazionalizzazione del sisterna produttive
{Misura 1.4).

Al 31.32.2005, Ia spesa si attesta su liveHi ancora modesti, pari al 27,47 % del costo tofale programmato.

L'Asse &, comungue, attenptamente monitomio i considerazione sia del suo peso finanyiarfo, in lermint &
dotazione di risorse assegnate {Incide per il 39,05% ddel costo prograineate), sia delln natura complessa
depli inierventi programmali, -

Asse I — Competitivitd del skstema imprese;

Llamphamenio e innovazione della base produitiva, atiaverse lz diversificazione e inteprazions
seltoriale, in un conjesto di =ostenibilitd dello sviluppo, rappresenta Pebiettive i fondo dell’Asse 11
“Comppelitiviti del sistema imprese™. Coerenfemente con pli orientament! deila Commissione, la sirategia
di sviluppo punts, da un lato, a promuovere, siimolere ¢ soddisfare la domanda i innovazione dzlle
imprese e dei sistend produtiivi locali, ettivando realf processi di trasferdmento ¢ diffusione delle -
conoscenze; dall’altro, & promuovere Pacquisizione &f servizi strategic (promozione df logichs di filiera,
associazionisme fme produticn, mipleramento delle performance ambientali dei cieli produtiiv, cte). B
dunque centrale una duplice funriene di raccordo tra nmbienie socin-economico e Iimpress e tra questa e it
sistema scientifico & tecnolopico.

Recuperati pH iniriali ritaedt ascrivibili al ricorso per aleune Misure alls Yprogetizziose infeprata” - il
programma hia beneficiato infiiti in sede di revisions di rserse aggiuntive — si sono verificati nsl coo
del 20035 alcune crticita (difficolid nzll®attivare 'arione 2.1.4, basso livello di spesa e forie mortalith di
progettt sulla Misura 2.2}, sta imponendo un attento moniteraggio della spesa dell* Asse che risulta pari al

3R,75% del costo tofale progremmato.
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Asse HI — Ttela e valorizzazions delle risorse ambientali;

.L'obiettivo di fonde dell’Asse I “Tulele e valorizzarzione delle risorse ambientali” consiste nella
valorizzazione delle risorse nafurali ¢ ambientali del ferditorip anche attraverse la “propettazione
integrata™; quesla rappresents una rilevante opzione strategica di medio ¢ lungo periodo per lo sviluppo
locale, avvaloiaia anche datle innovate prierith strategiche recenternente emerse con i Consigli europei &
Lisbona e di Goteborg. Coerentemente con gli oricnlamenti della Commissione, 12 stralegir regionale
punta sull'imposlazione di pelitiche che individuino ¢ soslengane produziomi, tecnologie ¢ modelli
ebitalivi ¢ di consume maggionments cocrenti con il modello di sviluppo ecosostenibile dell' Abruzzn,
come regione dei Parchi. Altraverso pli inferventi previsti in questo Asse si intende, inollre, impostare una
programmarzione per il risanamento deHe sitvaziond di crisi idrogeologica, per la valorzzazione delle
risorse naturalistiche e ambientali, noaché stodiche ¢ monumentali delle zene intemne, in grado di agire nei
prossimi annd quale fatiore distintivo delia qualild della vila della regione.

Giova ricondare che a tale scopo ¢ stato inizinlmente stanziate il 30,21% delle risorse complessive del
BecUP, vlieriormente incrementate di 2,8 Meuro di risorse premiali in favore della Misum 3.3 “Sviluppo
delimprenditorialith legata sila valorzzazione e alla gestions del patimonio ambieniale e storico-
culturale” 2 seguito delle scelte connesse alla revisione di meta periodo del Programma (MTTR). Le risorse
premiali sono slale allocate, nel corse dell’anno 2005, in favore dell’azione 3.3.2, rivolia af sostegno della
microimprendilorialitd in Arce Protelte. La Misuwra 33, sconta luitavia un cero grade di mtarde
nell’avanzamento delln spesa dovoto ad alcuni aspetti atfvafivi dei progetti de parie delle PMI (ad es.
difficelld nel portare a termine i lavori nei fermini orginariamente concessi con conseguenli richieste di
proroghe, scelta di richiedere il contributo in un’unica soluzione al momento del completamento degli
interventi).

Complessivamenie al 31.12.2005, la spesa registrata & pad al 58,70% del costo fotale programmaio.

Come anche indicato nel RAE 2004 VAsse JII € in grado di asserbire ulteriori rsorse; in particolare
nell’ambito delle Misure 3.1 e 3.4 ¢ per tzoio tale informazione potrebbe dsullare vtile ai fini della
* programmazicns H07-2013,

Asse IV — Assistenza tecnica, valutazione e pubblicita.

Assicurare il coordinmnento, lu sorveglianze ¢ la valutazione del DocUD, rappresenta Fobiettivo di fondo
dell'Asse 4 “Assistenra tecmica, valutazione e pubblicit?”. Com's agevole comprendere si batta di
interveati particolarmente rilevanti per il conseguimento da parte della Regione Abmuzzo degli obicttivi
posti sllz base del DocUP. In particolare, le atfivilh di Assislenza tecnica poste in essere nel corso del
2005 banna pennesso di superare le iniziali criticitd del Programma.

Gli interventi previsti procedono regolarmente, determinando une spesa complessiva par al 52,53% del
costo tatale programmata.

La tabella che segue mostra invece I'avanzamento {isice del programma al 31.12.2005. A parie alcune
eccezioni le realizzazioni fisiche rilevate al 20035 evidenziane un buon grado di realizzazione ¢ in alcuni
casi le realizzazioni conseguile gid superano i farpat previsti.
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Tab.14,  Stato di atéuazione del DocUT ob.2 2000-2805 2l 31 dicombre 2005

1.150.000
Fnfervent N 2

(0

Arce alitczzate 10.000.008 [E]
Impiandi e fune iz 0
Rele ferroviana .35 1]

& 0}

_I}c_tc_\f_ia_si&

Facchetti Incalizzativi elaborati W 20 1
Contalti da mprese / studi di prefaftibilitd 7 etudi
personzlizzati / szioni di partemaristo

lnmfasa benchciaric N 1094 LITR
Imprese bengficiare N 208 497
Tmprese heneficiarie : N E15D

Intermediati finanziard inleressati N 1

Stnmmentf irnovativi attivati N 2

Operaziani efietieate N 65

Misyra 11,2 Sostefna s PMLsTigble o/ assoiiaf

Imprese beneficiare servizi N 2.533

Imprese beneficiare serviz] comueni H 78

i

Intervendl servizi comund

| Studi & zriond divulgative
Progett: pilofa 7

“Reli idriche 1.446,73

Km

Reti fognaris Km 280 361,51
Tnterventi per il fraltamenlo secondario N 9 0
Inferventi (impianti di stocczggio, fratfamento e recupem N 3 0
rifiuti urbani)

inierventi (impianti di stoceaggio, traitamento rifivti spzeiali} N 5 4
Isale ecologiche M 40 x4
Popolazicns interessata {isole ecologiche) bl 190,008 91,725
Ceniri connetadi 8 raccolta N g g
Fopalszions interesrata feentri camulati di reecolia) N 50.550 F8.000
Interventi {informazione al pubblico N i 1
Superficie inferessata Ha 50 5538
Interveri N 33 26

fronfinug)

43



14.2,

.| Regione Abruzzo - Sefiembre 2012

fu 2i 2
Sentied H 1F 2
Strultwredspazi attivild socio culerali N | D
Centri informazioni ¢ aceoplienza N 25 o
Inierventi di restaure M K 1]
Interventi di amedo vrbano W 24 g
Strotiurefspazi aftivitd socto culturli N i ]
Centti informazion e acooglienza 131 25 1]
Azioni promozionali N 21 is
Azioni markeling tertgriali H 7 19
Predoti muliimedfali N 2 3]

, N 2

Hiterventi di restsure f rstrutiurazione { allesiimento museale H 50 7
Interventi archivi f eventi espositivi f mostre N 3 0
Interventi catalogazione / ricopnizione fpatdmonio N 1 0
M 23 b

Inferventi struthurel/spazl per speitacoli

Cenaclosione defl*npgiorpamento delle valutarione intermedia

Sona ilustrate di seguito le principali comsiderazioni emerse nelle amalist svolte nel mpporte di
valutazioee intecmedia,

11 Valutatore ha proceduto ad effettuare la verifica delz coerenza della programmazione, la verifica della
giuslifieazione delln strategiz ed il resame dellz lopica de! programma. Dalle analisi svolte & cmerso
gquanio segue.

una sestanziale coerenza della struitura gerarchica degli obiettivi e dei nessi di cansalita fra obietiivi,
Hsultati ed inlervenli;
uns buona esplicitazione depli obiettivi. Infalli, se a liveHo di Asse, gl obiettivi presentano una

notevole articolazione di conlesuto, & livello di Miswa si & rsconfrata unma maggiore
indeterminaiezza degli stessi; -

una sestanziale coerenza im i criteri di selerione previsti nei bandi di altuszions delle hfisuwre finom
emessi e pli obietiivi operativi, specifici e generali soltesi alle Misure stesse;

un'aftenin considerazicne, nell’esplicilazione della sirategia, dei risultati delle valutazione ex ante;
un'aftualiti della strategin confermaia dalle anove informasdoni disponibili circa le modificazioni del

condeslo 41 rifedmenlo, pur pel {imifi di un epggiomamento Sammentarie delle informaziond
disponibiii.

L'analisi dei criterd di selezione & stata svolia individuando di volta in volia la cosrenza tra criteri di
selezione ed obiettivi operativi dells MisurafAzione, Tale verifica, condoliz sulla quasi totalitd dei bandi
emessi, bz fvelato:
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- ima penerale cocrenya intemna def bandi, intesa come congruenza 1m obiellivi della MisurafAzione e
tipologia di spese ammissibili, requisili di ammissibilita dei progetii e soggeiti destinatad;

- una sostanziale coerenza fra § criteri 6 selezione previsti nei bandi di ativazione delle Misure/Azioni
per la selezione delle istanze ¢ gli obiewivi operativi, specifici e generali sottesi alle Misure stesse.

Dzl¥analisi & emerso, inolire, che nelia megpioranza dei casi anelizzati la griglia dei criteri di selezione
adotiati corrispoade a quells prevista nel Complemento di Programumazione. T Programma 2000-2006 si
efa posto Ire abiettivi prineipali:

- mforare il conteste sirutturale, economico ¢ sociale delle arme del’Ob. 2, prvaugvends in
particolare Finlegzazione spaziale, cconomica e funzionale;

- ampliare ed innovare la base produttive, sttraverso Is diversificazione setloriale, Uintegravione fra
setiori, V'integrazione di imprese, in un contesto di sostenibilits deto sviluppo;

- valorizzare le vocazionl del temilorio alfiuverso interventi inteprati, in prims luogo di natuma
antbientale;

che comrispordono ai tre Assi di cui si compone # Programma.

L'dsse l - Competitivild del sistema temitorinle dota regione - concentra il 39% delle nsorse
finanziere complessive. Hsso ha presentato le maggiort difficoltd, connesse sopratiulto al fdlardo di
atinaziono defle misure 1.1 e L2 {che rappresentano le misure di magpior peso finanziario) che
-concentrand le msose in porli grandi progedti di silevanza strategica per 1z segione. La complessitd
procedurale connessa alia loro realizzazione ha impatiato negativamenle sulle performance dell Asse,

Lidese 2 - Competitivild del sistema delle imprese. B Passe degli aiuti alie imprese € che ha sin da
subito ettenutn le miglion performance di attozzione. Non si sonoe Slevate particolasi eriticiid se non la
necessita di dover ridimensionare nel corso deil’attuazione del Propramme 1z dotazione fosnziaria de ph
aiuti deslinati attn fornitura di servizi reali alle imprese,

Ldese 3 - Tutela e wvalorizzazione delle tisorse ambientali ¢ cultumli — costibiisce 1asse
maggiormente eterogeneo del DocUP. In esso si strovane sia misurs legate strettamente alla tematica
ambientale, sia misure di valorizzazione economicez del fermtoric a fini turisticl, L'Asse ha dato
dimostrazione di maggiore efficienza in guanto tutte le misure che lo COMpoageno hanno avolo
performance di spesa rilevanii,

Complessivamente il Programmma presenta un buon grade di implementasione, che dimostra una acquisifa
capacitd dellz struttura regionale nel suo insieme di coopemre nell’obieitivo comune; & da rilevare
cOmungue yna catenza di organico compensata d'alironde dalla consolidata esperienza dei fanrionar
reginnaki pef Fondi Stmitural, '

Felstivamente all'attuazions dell*Asse 1, si & manifostats vaa criticitd, in parte impotabile o difficalia _

oggetiive connesse alla realizzazione di grandi opere strategiche di interesse regionale, ed in parte dovute

all'inerzia nel giungere sttraverso un percorso condiviso alla individuazione di progetti prioritar, La
iezione che si pud tame da questa esperienza misiede nella necessdd di mjsurarsi nella puova

' programmazione con seelte condivise puntando su propetti di minore rilevanza finanziada £ la cui

tempistica di realizzazione sia il pid possibile Hocare ¢ cerfa e non presenti possibili eriticitt precedurali,

Un’alira lezione maturata nel periodo di programmazione 2000-2006 & la conferima dell’importanza del
raclo dal paﬂan._riatu luca!e L';.thlﬁﬁﬁﬂf.‘- del DoclUP anche ﬂttrmerso lo stromento dei PIT c-::-urdinﬂti
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subregionali ha consentito il consolidamente, sopratiufio in alcune realtd provinciali, di vn ampio
partepariato che he assunto unn rilevanza stetegica nelln fase di implementazione del Programma
facendo convergere gli interessi degli stakeholder locali intorno ad un numero di progelti priotitar per la
promozione dello sviluppo ¢ area,

Lo strumento del PIT, nonoslente 1a complessiid procedurake imposta, ha dimostrato:

- una inferessanle capacitd di animazione capillare del temilorio, nguardo alle opportunitd offede dal
DocUR, dimostraia dall’elevalo nemere di domande pervenute sui bandi PIT;

- una sgnificaliva qualitd progetivale , dimostrata dellz velocitd di realizzazione delle opere previste,
in cid guindi rappreseniando un valido sistema di attuazione dei Fondi Comunitari.

E’ imporante per {z predisposizione del ouovo Programma Operativo FESR anche Ia riftessione
condenuls gll'interne del Quadre Stistegico MNaziopole In ording alle lezioni o disconfinuitd dicavate
dell’esperenza passala della progeftazione inlegrala lemifordole che ne motivane le priodtd, Ie
condizionalitd e la governance,

Di seguito vengonn rchiamate fe lezioni di maggiore impatto per il Programma e le conseguenze
operalive che se ne ticavano:

- Acciescere selellivitd delle priodita e degli interventi: poichd per esercitare una piit forle capacita di
scella & necessario tafforzore Ia pratica di valutazione e quindi detare 'Amministraziens di
compstenze tecniche specialistiche per la definizione dei crted di selezione e dygualificare il wolo
de! parienariato econemico e sociale la Regione sla selezionando un gruppe di valstatard espedi ed
ha attivato un Forum telematice con il Parienanale;

- Promuovere un meolo pitt importante del mercalo dei capitali. Anche per questo la Reglone si & gii
organizzata istitvendo una appesita Unitd;

- Infegrare politica ordinaria ¢ politica regionale di sviloppo e tutelare aggiuntivitd finanzfaria della
polilica regionale. La Repione sta definendo, in parallelo ala elaborazione dei Programmi Operativi
2007-2013, la stratepia generale di sviluppo; Pullimo Piano di Sviluppo regionale risale al perfodo
19498-2000, ' '

L5, CONTRIAUTO STRATEGICO DEE PARTENARIATO

It coinvelgimento degli attori locali nel processo di definizieni di politiche di sviluppo conceriate & ormai
neHa Regione Abruzzo une pratica conselidata per interpreiare al meplio i problemi € 12 potenzialita del
lerritorio. Infalii con delibera 7. 986 del 4 setterabre 2006, la ginnte regionale ha prese atto del protocolle
d’imtesz in maleria di concertazions regionale, solescritto in dals 29 piugno, dal Presidente della Regione
Abrizzo e dalle Organizzazioni Sindacall regionali dei Laverslor ¢ le Assoclazioni regionali deghi
Imprenditor. -

Come stabilite nel Protocolin d'Intesa i Hvelll di concertezione sonc due: generale & setterinle. 1 sopgetii
dei tavoli previsti per Ia concedazione generale, cosi come & avvenulo per il presente programma, sono it
Presidente della Giunta, 1 livelli Confederali Regionali delle Qrganizzazioni Sindacali e le Associnzioni
regionali degli imprenditord. Vengone invitati inolire, su iniziative della Repione e delle Padi, le
rappresentanze degli enti territodel ¢ delle Avtonosnie Funrionali,

L' Amminichazione Regionale ha avviato, con Delibera di Giunte Repionale n 166 del 3 marzo 2006, Ia
costruzione del nuovo Propramma di Svilappo Repionale (PSR) che rappresenta lo scheme di politica
econoinica al quale si impronfa tufia Pazricae di governo del tewiterdo regionale e di coordinamento della
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pianificazione temritoriale a livello provinciale e locale. Il PSR mppresenta lz base per la programmaziones
regionale e locale da cui discendono le linee guida per ’elaborazione dei programmi di sviluppo e quindi
anche del presente documento.

Nell"ambite dell*atiivitd i elaborazions dal docwmnenlo & stata crpanizzata un’attivita di consultezione del

partenariato socio-istituzionale regionale.

L incontid svolid sono siati:

- 8 giupno 2006 — fllustrazione agh Bnd Strumentali dell’Indice del Docwments, de] Cronopramma,
deile Priaritd del GSI;

- 14 giugno 2006 - illustrazione al Partenarialo Sociale dell’Indice del Documento, del Cronogramma,
delle Priorita dzl QSN;

- 23 piugno 2006 - illustmzione sl Partenarste Istifuzionale dell’lndice del Documento, del
Cronogramma, dele Prioritd del QSH; :

- 28 piugno 2006 — illustrazione aph Enti 41 Ricerea dell’analist di contesto;

- 7 luglio 2005 — illusirazionz zgli Bl Strumentali € al Parlenaristo Istitezionale & Sociate dell*analsi
di canteslo; '

- 14 luglio 2006 - Nustrazione del lavoro di Sviluppo Ttalia suila ricogniziene delle politiche in corso
sul temritorio abruzzese agli Enti Strumentali e al Parlenariato Istituzionale e Sociale;

Cltee al Jivello repionale & stalo previsio ua momenio & condivisione dei docomenti anche ad un livello

pid “basso” coinvolgendo ned lavod le quattro province,

il calendario delle rinniond & stalo H seguenle:

- 24 maggio 2006 — incontro di organizzaziens Iavori con lo province di Chieli, L’ Aquila, Pescara,
Teramo; :

- % iaglo 2006 — illusirazione dell'Indice det Documento e del rekative V(Z‘mnugmrruna di sviluppo ai
componenti della Giuata Proviociale & dzi ditigenti pmvincfaﬁ di PAguila;

- 15 gingno 2006 - illustrazione dell’Indice del Documento e del relative Cronopramma di sviluppo
alle conferenza deat dirigenti della provincia di Pescara; '

- 15 giugno 2006 - illustrazione deli’Indice d=1 Documento e del relative Cronogramma di sviluppo al
Seminario pubblice, del parienariato provinciale abruzzese di Chizli;

- 13 ginpno 2006 - illusireziene dell'Indice del Documento e del relativo Cronogramma di sviluppo &
componerti delia Giunts Provineiale e del diripendi provinciali 8i Terame;

- 30 gingno 2006 - itlustrazione dell’Indice del Documento e del relativo Cronogramma di sviluppo ai
componesti delia Giunta Provinciale e dei dirigenti provineiali di Teramo,

Successivamente alta fase di concertazdone sulla sirstegia penerale del PSR, la Struftura responsabile de)
POR FESR ba convocato alite due sunioni di parienariato nel Movembie 2006 (i1 24 Novembie a Pescara
ed il 27 Novembre a L’ Anuila), con diversi stakefiolders™ Tocali (parfirer economici ed istituzionali), per

Gli stakeholder coinvolti meil'ambita dellz consullaziond partenariali per il FOR tono elati: CAIL Greenpesce; Malia nostra;
Lega embiente; Parco nazigna's GSML; Faro naziopsle LAM; Parco naziopnale Maiells; Parce regionsls Sirente;
Soprintendenza regivnale ai bend culfurali; TCI; AutorB Ambientele; AMCI; APTI Pescara; ARIT: ANPA; ARSA
Avezzamy, ARTA; PIT AC); PIT AZ; PIT CIE;, PIT PE; FIT 54 PIT TE; PIT Vatlo; Prov, AR, Prov. CH: Prov. PE; Frov.
TE; Bindzco CH; Sirdeco PE; Sindzop TE; Uncemy; Universith AQY Urdversitd OH; Universitd PE; Universita TH; UPE
WWE, AGCL, ANCE | CGIL; CIA; CISL; CNA; Coldiretti; Confagricaltuza; Confepd; Confadigianato; Confeommercing

--Conftecperative; Cenfroopentive iegionatl; Confisercentl; Conflndusisia; Federazione andaranes sindavato aligfani casa - - o

APA; Legaregivnale cooperetive; THEE; THL.
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illuslrare { repolamenti comunitad della propmmmazione 2007-2013 e pli Osientamenli Stratepici
Comunitari.

In seguite a tali incontri & stata licenziata noa prima bozza del Progmmma Operativo che & stata
soltoposta all’attenzione dei diversi operatori regionali in sltre riunioni di partenariste; infati il 27 Marze
2007 & stato convocate un tavolo lecnico Regions - Province per raccoplicre osservazioni e suggerimenti
ed i1 4 Aprile presso la sede della Repione di Pescara si £ svolia una suova funione silargata & tutte il
parienarizto socke - economico. Successivamente a fali incontd, questi hanno inviato al pregrammalore
condribufi specifici e docwnentazione di rierimento, che, laddove possibile, sono stati recepili per Iz
definizioee degli indirizzi strategic del preseate progomma. .

I temsi irattati hanno risconitato una mareata condivisione, infafti i parenarialo ha condiviso pienamente
it medo in coi sene state allocate le risarse per il periode di programunazions 2007-2013 consapevali che
le grossime slide per il sistema produttivo abnizzese sono volte al migloramento dells compelitivith di
tutlo il sistema attraverso il potenziamento della ricerca scientifica e del trasferimento tecnelogico.

Una parte delle proposte avanzale hanno dguacdaio Fanalisi di contesto, i temi della governance e le
modalitd di atluazicoe.

Le proposte pervenule per quante rguacda i contenuti della strategia sono state:

- Vimporsnza di rafforzare la cooperazione del sistema produitive o istituzionale della regione,
premignda fa capacitd di fure rete {cluster),

- la necessild di ricomrere & stoumenti operativi di infervento ecomemico basali sul principio di
integrazione funzionale, finanziario e lemporale delle operazioni, in modo da: i) sostenere lo
aggrepaziond delle cooperative e dei consorzi fidi di garanzia per sostenere e PMI i) creare massa
critica su idee forza rappresentative delle potenzialitd dei temitori di sbmizzesi; i) minimiceares i
rischi di dispersione di risorse;

- il bisogne di estendere la banda larga = tutti i territor regionali per promaovere un vero tequilibsio
territpriale;

- la necessita di inlernalizzare 1 problemi ambicntali in betle le ativiid del programma assusmendo i1
principio della sostenibilith mmbieniale come politice orizzontale per amestare la perdita di
biodiversita,

Relativamente & tali proposte, il POR ha recepilo le imposiazioni di fondo, inteprande nelln propria

sirategia, nonché negli obiettivi e allivitd 2d essa comrelali, lo indicazioni emerse. In patlicolare si &

garantito maggiore peso, all'intemo della stralegin complessiva, agh inlerventi di cooperazione s
costifuzions di reti tra imprese nell'ambite di operaziond velie allo sviluppo dells R&STL

Infine sono state avanzate proposte di natura pih tecnica, il cui detiaglic meno st adatiz alla struftara
magpiormente strategica del POR FESR. Ad esse spazio adeguate verrd riconosciute nell’ambito del
confronto per la iraduzione in deflaglie dzite proditdfobicttivifatiiviia del Progremma. Inelire il paraprafo
5.4.7 Progellazipne inteprala & stato condiviso con le Provines sbruzeesi che henno partecipate atla
sigsura dello stesso.

Molie altre proposte interessanti ed atiuali per questo lerritorio sone pervenale al programmatore ma non
sono siafe inscrite nel presente programma poiché atfivith non eleggibili nell’Obicitiva Compelitivita
Regionale ed Occvpazione {vedi ciclo integrato dell’acqua e internazionalizzezione delle PMI},
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2 YVALUTAZIONI FROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA

2.1. VALUTAZIONE EX- —RINTESI (ART. 48 DEL REGOLAMENTOGENERALE)

-

- 211 Percorso di cunﬂmsmne delln valntazione

Rendeie Ia valutezione un momento di accompagnamento alla yrogrammazione comporia che il processo
gl valulazione ex-ante si presenti come un lavoro “in progress” di costruziens di stggerimenti e
raccomantdnzioni che nascono dallo scambio tra Pesperienza e e analisi del valutalose & le indicazionie [e
priorith segnalate dai responsabili regionali e dagli aperatori lecali.

Per tele ragione I'approccio wtilizoato & sito quello di accompagnare Pintero processo di
programmezions altraverse Ja realizzazione di momenti di scambio con PADG & la presentazione di
riffessioni, sugeerimenii, mecomandazioni in itinere.

1i Rappusto di valuazione Fx-Ante del PO FESE. Abmuzzo & fratio deli*esame delle diverse versiont dzl
P} ricevute e del continup confronto con PAdAG e con gli esperli della programmazione Regionale che

SEEUOND la redazione dz] PO

Le prncipali aftivita svolie durante il processa di valutarione sono riportate nella labelta seguente:

Avvio de] servizio di accompagramento sl HUVAL e primo confronto Tsmeri- NUVAL

T
30 Novemhre 2006 sulle mefodologis di lavero & sulla domande di valutazione
13 Dicemhre 2006 Invio Pizoo di iavero come nchiesio da Contzatto .
. Incondro ISMERI-NITV AL per Ia discossione sul piano di lavaro, prme cglessicni sul PO
22 Dicemshre N . . . .
e la proprammazions dell” avvio delle attivitd
23 Genngig Incentro dal valutatore con la doti.csa Arisla e PAscessore Bianchi sut fems dellz Ricerca
. Incontro ISMERENUVAL suilo state dell’arie dells valutazione ¢ sugli avanzamenti del
14 Febbraio - L . . . .
PO (revisiond, nuove versioni) e sulls programmazione delle prossime siivitd
Invio Prima progress in bozza con Ie piime riflessiond sut PO, rispetio alla versione dal 7
5 Marzo .
Febbraio 2007
9 Ma Inconten Ismerd-NUYAL-AdG per la discussions ¢ quanto emerso nel primo progress ¢
aren sull'avanzamente del processo di programmazicns
Inconire presso la Regione Abruzzo per spmofondire s discussions delle fermaliche
23 Marzo X - T, :
Ricerca & Sviluppa Temilorals
26 Marzo Tnvio note di riflessioni sulla guestione dels ares whane e dellz Ricerca & Sviluppo
. Parfecipszione di membri del NUVAL afla riunione deila Repione Abnmzo con le pasii
4 Aprile . o s s va oo p
ceopomico-sociali, in qualitd di esservaton
. Invio pota breve di commero subl*vliima versions del PO preseniata, con atcuni comementi
16 Aprile .
pencrali
23 Apdle Inwio nela sul sistema degli indicatard, con proposizions di revisions
37 Apnle Invio preseote Rapporio

2.1.2. IrisnHaf deila valotazdane

il PO FESR ddella Reginﬁe Abrizzo rappresenta una importante sfida per il sistema repionale azionale
delle politiche per 1a competitivitd e lo sviluppo territorale, per diversi motivi:
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- un mufamento stralegico della politica repicosle, che con il PO concentra Pattenzione sull'aspetio
defla compefilivitd e del sistema della deerca ed innovazione, dedicando ad esso clevale nsorse
finanziarie;

- la necessith di garaniire comuengue uno sviluppe cozso ed emogeneo dell*intero temitorio abrmzzese,
puaiando attenrions sui pancipiali fenomeni 31 squilibed intemni temritorali;

-l necessith di accrescere la capacit® di govemo delfe politiche programmate, in primo luogo perché
pil “dschiese”, in secondo luogo perché richiedono vna mappiore sforzo di coordinamento tra futtd
gli attori repionali; a ta] fine 1a sfida principale & costituita dalla necessitt di rafforzare le capacita
progetiuali ¢ di atinazione della PA a livello locate, quele precondizione per ridure © forti ritardi &1
Hueste aree.

I PO della Bepione Abmizze risella ben sllrezzalo rspello a geeste sfide, perché metts in campo una
siratepia ampia e ariicelala, ma al lempo stesso focalizzatz su guesti obizitivi & capace di offfire uaa
diversa pemma di strumenli di infervento, da quelli orientati a realizzare un “salio” nella competitivita del
sisterna regionale 2 quelli maggicrments onientati a tenere conte degli aspetii di coestone e soslenfbility
det processa di svileppe,

Un aspetie sicoramente da porre in luce & guello del metodoe di lavoro edetialo per 12 programmazione,
basato sulla inferazione continua tra Gavemno centrale della Regiones ¢ parli economiche e sociali. Guesta
interazione ¢ slala lunga ¢ empia nella fase di proprammazione; nella successiva fase di implementazione
dovrd essere altretlante intensa evitando formalismi e assicurando che i diversi attori siaro disposti “a
metiersi in gioco™.

La valutazone ex-ante, pur complefando {atii i diversi aspetti richiesli dal suo mandate, st & concentrata
sopratiutto sugli aspetii siratzgici del PO, precceopendnsi in particalare che la sua coerernes inferna lnsse
oncorata & indirizzi nazionali o sovrarepionali e che i diversi assi & obiettivi specifici prevedessero un
insieme di azioni sufficientemente omegeneo ¢ integrato. Nel loro insieme gueste preoccupazioni sono
slate condivise € accelie dall’ Aulorifa di Gestione ¢ trasferite nelle diverss stesure del PO.

Entrando maggiommenle nel detiaglio le principali questivrd emerse nel processo di valutezions risulizno
essere e seguentis

Adegriaterza delia strategia

I.'analisi di coniesto presenta le principali problemaliche del contesto regionale. Gli elementi sul quale il
valutatore ha magpiormente posto 1'attenzione dursnte la valutazione sono stati quelli di parantice una
esaustiva rasscgna delle problematiche (in pariicolare & stala ilevala una debolezza nell’analizzare le
disparité interne ¢ una analisi non apprefondita del sistema & ricerca ed ineovazione), di presentare con
maggiore chiarezza le priodld e le cavsalita dei fenomeni rilevati, al fine di tendere sireltamente coerente
Yanalisi di contesto con Iz slrategia,

Con riferimento all'snalisi SWOT si ¢ rilevata la necessit: di una mageiore infegrmzione con 'analisi di
contesto e con Ie priosth strmtegichs.

Lz osservazioni per la gran parle sono state recepite; il testo ativalmente preseala un buon livello di
completezza ed esaustivitd, con I'eccezione del paragmfo relntivo all'analisi delle problematiche della
ricerca ed innovazioae, che pofrebbe essere ulteriormente dettaglista ed usa certa didondanza in alcune
lematiche presendi all"interno della SWOT.
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Coeranza inferna della strofegia

In riferiinento alla coerenza Interna, in prima isianza si & richismala $'attenzione su unn maggiore
puntualizzazione rispetto alle lezioni apprese dal periodo precedente, le quali devone essere il punto di
parenza per I'impostazione strategica della fitura proprammazione. 8i & sottolineato in particola mode Ja
necessitd di lenere conto dei risuftati della valniarions intermedia e di inserire elementi che dessero conto
dell’cficienza e dell*efficacia dzle szioni realizzate.

E’ stala osservata la maneanza, anche nelle varsioni precedenti del PO, di una chiara individuaziens det
nessi e delle interazioni fra le diverse attivitd degli assi, interazione che pud essere comsiderala
fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi complessivi del programma. Sene state presentate
enche osservazioni specifiche rigusrde apli assi della Ricerca e Sviluppe e quello dello -sviluppo
terriforiale. Sostanzialmente, per il primo si & supgerite di chiadre meglio Ia strafegis complessiva,
distinguendo interventi che agiscono su azioni di ricerca avanzaia, inferventi di innovazione € azioni
finalizzale ad incidere sul sistema delle ricerca (attraverse servizi alle imprese, azioni di cooperazions,
ecc.). Rispetto sl’nsse Sviluppo Temitoriale & stata nilevata inizialmentc una ridondanza di obiettivi &
aziow, che non confribuivano a fare emergere con chiarezza la strategia dell’asse.

Le osservazioni sono slate recepife dal programmotore, La simiepia del PO risulia ally stato ntfuale
coerente & ben delineata. 1 valutatore he solo richiamato Pattearione sui tiscli e sulle opportonitd da
lenere in copsiderazione pet 'awvio del programma, a1 fine di creare e condizioni necessarie a che si
possane raggiukgere glhi obictlivi assunt 2 base del programma.

Cocrenza esterna

Il grado di coerenza con ke politiche europee, nazionali e repionali era presente sin dalle pime bozze del
PO. I valatatore ba poste Pattenzione soltonte su alcuni puoti carentd, geali la pecessitd di tenere fn
considerazione la coerenza del PO con gli obiettivi ambientali del PICO ¢ i esplicitare meplio le
inferazioni con le politiche regionali,

Le osservarioni sono state ampiaments recepiie
Risultati e fmpat!i atfesi

I FO presentava inizislmente un sistema di indicatori con elenni difeid. In particolare, il valutatore ha
rilevato che solto if punto di vista della sostenibilitd i magpiori problemi erano dati dala presenza di
numerosi indicatori che nscessitanc di quantificazioni ad floc; dalla presenza di alcuni indicafor
mapgionmente legati 2 tematiche di pertinenza del FSE, a alcunt indicatori aon ben definili & da aleuni
indicator non coerenti con le aftivita proviste all'interno degli assi del PO,

Jn panticolare, per quanfo riguarda ghi indicatori di realizzazione e dsultato 5i & rilevato che Ia loro
definizione e la modalitd di caleolo non scmpre rsulta agevoli ¢ desumibili dal PO ¢ noa vengono fomite
detecidazieni sulle font, viene rilevats In mancanza di indicatod sulla creazione di ceenpazions, la non
clierezen delle relezioni causali tra indicatori di realizzazione e risulizio.

Il valutatere ha supgerito di semplificare il sistema degli indicatori di realizzazione e di risvltaio,
attraverso un pid pualuzle legame con le altivifd previste all'interno degli obieitivi operativi det
progiamima e una prima indicazions di revisiene puntuale del sistema depli indicatori & statn compiuta e
preseniata al progranunatore. Le osservazioni del valutators sone stale condivise e nefl'ultima versione
del PO il sistema degli indicatori risulta maggiormente coerente nonché semplificalo e quindi piti agevole
per sviluppare Ia sorveglianza del programma in fase df implementazione.
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1 sisfemi df atfuazione

Ricpetio alla attabilitd dells steategia, il giudizic del valulatere & stalo nel complesso positive, anche se
bu richinmate 'altenzione sulla necessitd di uon verifice costante delle soluzioni opemtive identificate al
fine di gpamntire unz piena realizzabilili della siratepia e della gestione.

Rispeito alla temalica deHe relazioni padenariali il valufatore ba gchiamate 'atienzione sulla necessith di
definire meplio la serione relativa al contobuto che it partenariate cconomico-seciale potrd avere nel
corso delle pestione del fondi 2007-2013, definende meglio le modalith di ceinvolgimento del
partenedate anchie in sede di stivezione del PO {nella definizione dei bandi, nclta selezione, ete.. } & gl
strumenti e i modalild erganizzalive adepgoate per conseguire ' obieltivo (es. sgenda del padenariato, sedi
di conffonto, previsione di attivith di assislenza tecnica, ete. ).

L'ultima versione del PO accoglie le meeomandazioni del valufatore e detiaglia pit puntualmente Ie
modalith di gestione delle relaziont partenariali. Un punic ancora aperfo € Ia previsione di una Piaoo di
valuiezinne, non presente nel PO; documento che potrd perd essere redalto in fase di avvio del processo di
implementszione: ad esempio nel'ambifo dello siwmento di altuazione regionale del Progranuna qualora
le Regione intendesse predispome tale documenta.

1.2, VALUTAZIONE AMBIENTAEE STRATEGICA

Ea Direitiva 2001/42%/CE concemenie la valulazione depli effeiti di determinnii plani e progrommi
sull'ambiente (Pirettiva VAS) stabilisce che i programmi cofipanriafi dalla Commild evropea debbano
rispondere agli obhliphi ed apli adernpimenti da essa previsti. L'approvazione del Propramma Operativo
reginnale FESR 2007-13 &, pertanto, subordinata alla verifica deliapplicarione dela Direttiva VAS.

Per adempivee agli oblliphi della Direttiva & stato, percid, imposiats, secondo guanio indicato dagli
indinzi procedunli e metodologici stabiliti & livello comunitarie & nazionale, ua processo infepralo di
programmazione e valutazione ambientale strategica, di cul & responsabile Uautoritd di programmaziane,
che ha visio una proficea interazione = progremmatore, valutatore ed auforitd ambientale, dorante lukta
Ia fase di predisposiziane del programma.

Infafti, secondo le indicazione deli’ Antoritd Nazionale di progrmmemazione, ribadite dagli ericatamenti per
I'applicazipne della Dircitiva VAS clzhormati in sede della Rele Wazionale delle Auvterild Ambientsli e
dclle Autorild di Proprammarione, 1" Autornitd responsabile del programma deve garantire che il processo
di Valutazione Ambientale Stralegica sin realizzafo nei tempi e nel modi adepuati e che le scelte di
programmazione siano effettunle alla luce di 1ele processo. A 1al fine pud avvalersi di wna sbruttura con
competenza specifica che coordind 12 aitivitd lepate alapplicazione della Direltiva.

Wel caso del POR. FESE Ahruzzo 2007-2013 all’ Autorild Ambientzle repionale & stato effidato Pincarico
di valutatore ambientale, avente it compito di redigere {1 Rapporte Ambientale e Ia sintesi non tecnica, di
realizzare le attivitd di consullezions ¢ i infornszione e di gredispome Je misure per i moniterageio
ambientale del programma.

Come & noto Papplicazione della Direttive VAS prevede una scide di lappe proceduwrali che devono essere
inserite organicamente nel processo di programmazione. Tale procedimento & stalo definito, in linea
generale, nel’Allegato 1 dells BGR della Repione Abruzzo n. 148 del 19 febbraio 2007 contenente
“Disposizioni concementi 1a Valulezions Ambientale Surategica (W AS) di Piani e Programmd regionali.

L'imposizzione della VAS come processa integrato e cooperativo consente di  massimizzare
I*imtegrazione i obiettivi di sostenibilith ambientate nella Fase decisionale che porta plla definizione del
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POR. e di minimizzare i possibili impatti negativi sult'ambiente devivanti dall’stteazione, in cosrenza con
gli orientamenti steafegicd comunilari della politica di coesione , che prevedono esplicitamente chie nella
predisposizione def programmi operativi si debba tener conto della proferions delt'ambients e favorire la
sinergia lea le dirnensiond economica, sociale ed ambicniale.

Le sttivitd fondamentali previste per il processo di VAS soao;

- laredaziene di un Rapporio Ambientale {RA) ¢ di una sintesi del rapporio in linguaggio non fecnico,
che accompagninge la proposia del POR;

- I consultazions delle avforitd con compelenza ambientsle per la specificazione dei canfenuti e del
Tivello di dettaghio delle infonnaziond del RA;

- la consultazione delle auteritd con competenza ambicnlale e del pubblico, che devono esprimere i
proprio parere sulia bozza det POR e sul RA prima deli'approvazione del programma;

- Yintegrazione degli esiti della valutozione o delle dsultanze delle consultazioni nel programuma;

- l'informazione delle auteritd con comypetenza ambientale e del pubblico sul processo e sui snoi
risullat, anche mediante la predisposizions di une specifica dichiarazione di sintesi;

- la definizione di adepuale misure per il monitoraggio ambientale, anche ai fine di appartare eventuali
misute comrettive nella fase di attnazione,

La fase di conswliaziens sulla borza di prepramma e sul RA & asscciatn alla concerlazions con il
partenariato economico e scciale, gid prevista per il programma, pur mantenendo i due momenli una
reciproca auonomia rispetto alle specifiche finalith, Al fine di garantize una partecipazions allargata del
pubblico ed un'adeguats informazione i documenti sono messi a disposizione sul sito web della Regione
Abruzzo .

La meledologia di valutazione utilizzata per |a stesura del Rapporto Ambientale prevede:
1. FASE I: Analisi ¢ Velulazions

2. TFABE 2: Consultazioni

3. TFASE 3: Inforinazione -:iri:a- la Decisione

4. FASE 4: Monliorappio

i seguilo si ripofz una deserizione delle fasi individuale. I primo passe deliz Fase 1 Analisi e
Valutazione previsto dalla metodalogia utilizzata & rappresentato dall'individuazione delle Auntositd con
compeienre ambientali e del Poubblico rilevanti per i programma e dafle relative modsHG i
comsultazicnifinformazione. Segue la costruzions del quadro pianificatorio & programmatico del POR,
atfraverso la deserizione dei riferimenti 2 livello intenzionale, nazionale e regionale e individuazione degli
obicttivi di soslenibilitd in essi contenuti,

Si procede, quindi, con 'analisi di contesto basata su femi e questioni ambientali rilevanti per it POR.
‘Fali temi e guestioni ambientali, selezionafi a partite da quelli richiesti della Direttiva [Allegato 1 ftem 1),
sono stali integrati e suddivise in ultericri vocl ambientali {componenti antropiche, componenti nmbiental
ed alirl temi ambientali). Obietlive dell'snalisi di contesto & Pelaborazione degli indicator per la lettura
del territorio interessatp dal POR al fine di evidenziame #rend, crilicith e opportunitd wtili per Ja
definizione deglt obieltivi e azioni del piano stessa, Con 'avvio delle consullaziont delle autoritd con
compefenze ambientali si conclude Ia fase di seoping, avente lo scopo di determinare § contennti del

- Rapporto Ambientale ¢ il Byello 8i datinglio defle informaziond. -}
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Il processe di VAS prosegue con Panalisi di coerenza esterna finalizzalz z verificare l'esistenza di
relazioni di coerenza L obiettivi del POR o objettivi di sostenibilild e protezione ambientale, sociale,
temitoriale ed ceonomica desnnti da piani e programmi di livello regionale, nonché da norme & dicettive i
camattere internazionale, comunilario, nezionale,

Si passa, quindi, 2 velulare le slternative sirategiche del programma. A tal proposito si ricarda che la
direttiva richiede di documentare le ragieni della scelta delle allemative individuate ¢ una descrizione di
come & stata effeituata la valutazione, nonché le eventuali difficolid incontrate,

La possibile prescoza di effetti negativi significativi snlPambicnte determinerd Pintroduzione i misure
per impedire, ridurre ¢ compensare pli effetti analizzati,

Segue la definizione delle aflivith di monitoragpio atiraverso le guali sard possibile controllaze
Pevoluzione nel tempo delle varie componenti ambientali sulle quali il POR inciderd maggiormente. A tal -
fine sard individusto ua set minfmo di indjcatord. :

Le valutazioni effeliuate sono state messe in relazione con il Docimento Strafegico Regionale (DSR) che
definisce |e linee della politica regionale unilaria di coesione, tenendo conto della complementarild degli
assi sirategici e degli obiettivi individuati per il POR FESR con le simtegie depli alii progrummi
cperativi (FAS, FSE, PSR}

Al fine di minimizzare i prevedibili impalti negativi ed incrementare gli effeiti potenzialmenle positivi
delle misure del POR evidenziati dalla valutazione, sono stati definiti crileri ed indivizzd per le successive
fasi di specificazione e gestione del programma, chie interessano 1a precisazione deile attivitd finanziabili
e delle rcpele di athuazione, 1t stesura dei bandi, la definizione dej coiter di amnissibilitl e di priorild, le
modzlith di valutazione e selezioue degli interventi da finanziare ¢ le misure per il inonitorpgio.

Le ulfivita previsie per le fasi successive della programmazione saranno gaianiile dalla collaborazione
dell’Auionith Ambientale con VAworith di Gestione del POR, anche grarie alla definizione ed
approvazione di una specifico Piano eperaiivo di cooperszione,

Per quello che dguanda pl esiti del processe valutative della VAS essi hanno evidenziato il carattere
immaterdale di molte delle altivita previste dal POR.

Specificande per asse di attuazione =1 ha:

L'asse T: prevede interventi destinoti al polenziamento del sistema regionale della R&ST & sostegno dei
sostegno dei processi di innovazione, crescita e ricerca delle MY tali azione hanno evidenziato possibili
effetti positivi sull'ambiente, tali effefti sono indiretti e contribuiranno al risparmio delle sisorse e la
ridvzione degli impatti. Per le atlivitd previste 41 soslegno a programmi di inveslimento delle PMI per
progeiti di innovazione tecnologica, di processo e delln crganizzazione dei servizi, gli effett sono rsultati
incerti, 1a trasformazione da esit} incerti a positiva sard pamntila introducendo, nella fase di altuazione,
criteri di premialitd ambientale che considerino le componenti e je tematiche ambientali,

L'asse 11 & specifico sul tema dell’energia, infatii, promuove interventt finalizzati all’efficienza energetica
¢ produzicne di energia da fonti rinnovabili; per tale asse quindi si possono preveders generalmente effetti
diretti ¢ indiretti positivi sulle compouenti e sulle temaliche ambientali

L'ssse I, che pramuove il miglicramento all'accesso e all'ufilizzo delle ICT da parte delle PMI
mediante i polenziamento delle infrastrutture delle banda lecga nelle aree montane ed i miplioramento
dei servizi, ha effeiti sui lemi e sulle componenti ambientali, che sono stati valuiafi generalmente non
significativi,
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Per Passe IV, che promuove la salvaguardia dell’ambicate mediante misure di tutela ambientale, gli
cffetti sulle compenenti ambieniali: risorse idriche, biodiversitd € paesaggie, sono stati valutati come
imcerti € potranno asswnere caratlere positive grazie n cled € a indirizzi ambientali da integrare nelln
Fasi successive & alivazione del programemna.

L*Asse promuove altresl lo sviluppo delle cittd capoluogo e sostienc 1o svituppo delle aree montans
conlrasiando i fenomeni di marginalizzazione & declino attraverso |a promozione del trismo sostenibile;
1z valutazione degli cffetti ha dalo, gencralmente, risultati sull*ambiente diretti ¢ positivi. GH esiti inceri,
delta aktivitd di promozions dellz mobilild urbana sostenibile sulla copenente paesaggio € patrimonio
culturale ¢ quello delfa attivith di valorizzazione dei teritori montani sulla componente delle risorse
idriche potrano essere trasformati in positivi introducendo, nella fase di attuazione, criteri di premialith
ambientale che considerino le cornponenti & fe tematiche ambientali,

Le attivitd previsie per le fasi successive della progremmazions saranno garantite dalla collaborozione
dell’ Autorih Ambientale con P'Autoritd di Gestione del POR, anche grazie alla definizione ed
approvazions di uno specifico Pizno operative di cooperazions.
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3 STRATEGIA (ART.37.1 DEL REGOLAMENTO GENERALE)
it QUADRO GENERALE D1 COERENZA STRATEGICA (ARTT. 9 E 37.1,B DEL REG. GENERALE)

3.1.1. Coerenzs con gii OSC e if QRSN

Gli Odenlamenti Stralegici Comunitad adotiati con decisione det Consiplio det 6 otiobre 2006" sono un
clemento chiave della struitura della politica di coesieae di auova generazione. Questi rappresentano i
legame fra ¥ programmi operativi degli Stati membri ¢ i regolamenti del Fonde europeo di sviluppo
regionale, del Fondo sociale europeo ¢ del Fondo di coesione. In base agli orientamenli strategici, Ia
Regione Abruzzo ha detenminatie le pronth stratepiche per Ia redazione del presente documento,

Gli ooeptamenti strafegici Torniscono agli Stati membri e alle sepiond delle priediid commnitane indicative
per i programimi in materia di politica di cossione. Settolineano 1a necessitd di rafforzare Je sinerpie tra la
politica di coesione, 1e priodtd nazionali e regionali ¢ la strategin di Lishone. Auvmentans inolice la
pastecipazions delle auleritd regionali ¢ locali, delle pari saciali e degli aliri soggeiti interessati da tale
politiea.

In manicra paricolere lo priortd deftate dagli OSC trovano una forle coerenza con pli Assi del
progranura operalive FESR; nello specifico le Lince Guida 1.1, 1.2 € 2 finalizzale &

- rendere piit aliraenti pli siati membri, le regioni € le ciltd mipHomnda Paccessibilita, garanlendo
servizi ¢ qualitd e salvaguardando le ricchezze ambientali;

- promusvers I'inpovazione, Pimprenditaria e Io sviluppo dell’econmmia della conoscensa mediante lo
svilopno della ricerca e delf’innovazione, comprese le nuove teenclogic delf’informazione e della
comenicazione;

- promusvers le citid i gquanto motor i sviluppo regionale, ruiglidmnd{} fa competitivil,
I"tmprenditodalitd, ¥ innovazione e 1o svilnppo dei serviz.

Come risufla dafla tabella 3.1 di sepuito riporiata, Is Priorifa 1.1 depli OSC trova un forte collepamento
agh obictiivi specifici del POR FESR relativi slla promozicne dell'vso sostenibile delle fsorse e futelo
del pattimenio ambientale ¢ la promozione della coesione terstonale atiraverso il miglioramento delfa-
strutture lopistiche. 8i tratta di priorita legsie el mifozamento di fattori di coniesto in grado di migliorae
I"attreitivitd del terdtorio.

Ampia influenza esercilano sulla definizione dslls sirategia di intervento regionale gli orentament
relativi al rafferzanmento della produzione enezgelica da fbali donovabili, il cui peso strategico rsulta
ritevante; gli orientamenti maggionnente coerentf esultang:

- migliorare 'efficienza energetice;
- promuovere lo sviloppe ¢ 1'uso delle tecnoleogie rinnovabili.

La prioritd 1.2 degli OSC risulla fordemente cocrente con il prims asse di intervento del PO infasi d
raflorzamento dei processi 31 innovazicne e della sicercs risultano essere un obicllive priodtarie da

" Gazrets Ufiicinte dell'Unione curopea B 298711,
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conseguire ned prossime setfennio. Lo promozione della conoscenza & anchie legato slfasse IH cho mira s
promuovese § servize legati alla socield dell'informazione,

La strategia ¢ gli obiefiivi specifici assunti con il POR FESR appaiono steettamente coerenli con quanto
programmato nel QRSN, ossia nelle scelle operate a livello nazienale per le aree delt’obiettivo
Corpetitivith Regionale ed Occupazione (CRO). Una tale coerenza deriva dall’approceio pariecipativo e
Bottor up messo in atlo durante il confronte fra i diversi Hvelli di governo e le parti economichie & sociali
nei Tavolt tematici & Gruppi di lavoro, con Ia produzione di documenti congiunti per la realizzazione del
QSMN. I1 PO non he fatio slire, condividendo la strafegia generale, che declinare a livello locale Je prioritd
delineate zel documento nazionale cost coms illusfrato nelfa 1zvola 3.2,
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3.1.2, Ceercnza con 1z sirategia di Eisbona ¢ il PICO

Gli Obiettivi del Piano per Ifonovazione, 1a Crescila e I'Occupazione (PICO) riprende le linge guida
inteprate dells strategin di Lishona rinnovata,

A segiite delle consullazioni effetivale ¢ dei favod svolli, le 24 lince-puida indicale dal Cunsiglib
europeo 50RO sinte raggruppate in cingoe caleporie operative prese come ohietfiv prioritari del Fiane:

- I'amphamento dell’area di libera scelta dei cilladini e delle imprese;

- lincentivazione della ricerca scientifica e dell'innovazione (eenologien;
- nafforamento dell’istruzione e della formazione del capitale nmano;
- I'adegnamento delle infrastruthire mateniali e immateriali;

- latuiels ambientale.

#] Pieno succilato indica ehe cosa lo Stalo centrale intende fare per mipliorare le condizioni ambientale,
economiche e sociale al fine di propiziare crescila ¢ occupazione; la tevols segnente Hllostra il contribulo
del POR FESR zlls realizzarzione delle prionita del PICO. L'azione del POR FESR si concentra sulle
prioritd dz} PICO relative allincentivazione della ricerca scientifica e dell'innovazione tecnologica e al
rafforzamento del sistema produtiivo.

Al fine di illusirare in maniera sintetica il contribute che il Programma intende dare al mgpiungimento
degli obiettivi del PICO si & costuita 1 tavola che sepue che mosim la relazione strategica tra gli obiettivi
specific del POR e 1e prioritd fissate dal PICO. In orizzoniale roviamo le cingue prioritd del PICO, in
verticale gl obictiivi specifici del proprasuna operative e le caselle centrali mostrane le reladon cle
inlercomono tra § des documentl. Le relazioni vengono sestanziale attraverso le linee strategiche del PICO
che il POR intende perseguire con la programmazione 2007-2013. In particolar mode, il programma
centrerd 1a sua strategia sul polenziamenio del’innovazione de! sistema regionale deilz ricerca e sviluppo,
favorends |'innovazione in tuife le sue forme e s promozione defl'uso soslenibile delle Hsorse aliraverso
it potenziamento defle sinergle tra tulela deil*ambiente e crescita,
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3.13. Cocrenza con [e politiche nazionali e regionali per lo sviluppo

Lz politica regionale di coesione e competitivith per il periodo 2007-2013 & incentratz sulle 10 priodtd
illustzate nellz tabella 3.2; nella tabella =i d3 conto altrest della coerenza fra gli obietivi del prescate
Programma e, sppuno, de pricnild del QSN

In mode paricolare 1'"Asse I del POR apisce in stretia sintonia cen In priotd 3 del QSN “Eoerpia e
ambienle: uso sostenibile ed cfficiente delle risorse per lo sviluppo™ la quale ha come cbicitive la
salvapusrliz ambientale, la protezione del temitorio e la nascita di un programma nterregionale Ie tema
di coerpie rinnovebili e dspzrmioc energetico. Gl obietiivi nonché le dsorse delln prodta ¥
*Valorzzazione delle riscrse naturali e culiurali per Yofireilivith € lo sviluppo™ e della Prorild VI
“Competitivild e altrstlivitd delle citld e dei sisfemi wbani® szranne ulili per soslenere € pofenziare la
strategia delineala nefl'Asse IV “Sviluppo Temitoriale™. Infalli lz stratepia per essere efficace dovrd
garantire un approceio pid possibile intcgrato delle risorse presenti sul ferrilorie ¢ sopmttutto alla
valorizzazicns del patimaonio culfurale e naturale, anche a find ludsticl, atlraverso valutaziond atfenle
deHa domanda di fruizione attuale e potenziale. L' Asse 1 che rappresentz Ia sfida pitt imporiante che la
Replone intende affrontare con lale programma, ovvero il migliccamento dell*attraiivitd ded eriteorio ¢
della competilivitd de! sistema delle imprese abruzzesi atiraverso lo sviluppo della R&ST e la promozione
dellz innovariene trova sostegno nella sirategie e negli obiettivi individuati nella Prionitd 11 dal QSN.
Attraverso 1ale Hnea di intervento si vuole superare una crticilh streffurale del nesiro paese ovvero 1:1
scarsa capacitd inmovativa del setlore privalo e del sellore puhbllcu che rappresenta una fonte di ritarde di
compelitivitt del nostoo sisiema Paegse.

Il presenle progranuma opererd inolire in sinergia con i Proprammi, Mezicnali e Regionali che, nel periode
2007 — 2013, potranno disporre della dolezione finanziaria del Fondo nazionale destinato alle politiche di
sviluppo ¢ cozsione (FAS). It Fondo per le arce soltoutilizeate si adicola in: Programmi Mazionali, nel
seftore del Trasporti, Ricerea e Competitivitt e Istruzione; Progremmi Infersegionsl, nel setfore
deli'Energia e del Turismo ambientale ¢ culturale; Progremmi regionali laddove {ad esempio nel caso di
inferventt rivolid alla piceola accessibilith nelle arce di mountagna, al cicle ididco integrato e alle cittd
minor} i Fondi Struttummli & 1 Programmi Nezienalifinlecregionali cofinanziati dal FAS non inlervengono
o laddove si renda necessario rafforzame gh effetii (ad esempio le politiche per Vinnovazione delle PMI).

In particolare, la strategia proposlta con il presente programma sard inlegrala € potenziala con il
Programma Nazionale Inferregionale Mezzogiomo (PNIM) “Attraitori Culturali & Ambientali e Turismo”.
Infatéi, i} PNV svrd il compito di istervenite supli atirsttori natorali di riievo per Io sviluppoe del
Mezzogiomo, in modo da inteprare gli interventi nelle singole aree protetle e nef luoghi di panticelare
ritevanza coliurale ed amhbisntate previsti nei Frogrammi Operativi Regional,

Inoltre, le attivitd propammate neli’ Asse I del POR si svilupperanno in strelin coerenea ¢ sinergia con le
Attivitd del Programuma Neziooale Mezzogiommo Ricera ¢ Compefitivitd, jofalti mentre il pimo
concentra la sva allendone sul comparto della domanda di inmovazione promuaovende progelti di
investimento in ricerca da parte 8 imprese o-di cfusfer, 11 programma nazionale mira a potenziare anche i
centri del’offerta e a favarire la feerca di base.

Infine, I'Asse Sostenibilild ambieatale si pone in stretto collepamento con quanto previsto nel PNDM
“Enerpia Rinnovabile™. La logica strategica & stata quela 4 integrare 1o atlivita det due programini e in
modo particelare per (i} Uattivazione di fliere territoriale delle biomasse, (ii} I'ineremento dell"efficienza
energetica depli edifici pubblici, (iii) Pinfonmazione ¢ comunicazione circa le fematiche dall'efficienza
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energetica & delle fonti rinnovabili. Inoltre, Ia strategia del POR sard polenziala e completata aitraverso
altve dus aftivith proviste sel PNIM ovvero quelle che prevedono Velaborazione di stadi relativi alla fonii
rinngvabili ed il polenziamento e adeguamento delle reti di distribuzione ai fini della diffusione della
generazione distribuita, in particolare da fonti rinnovabili € da piccoln cogencrarican.

Pud essere di un qualche interesse a guesfo proposito Pesame degli interventi in corse gia finanziati dal
FAS.

Nel 2006 la Regione ha effettuato ua'attivitd di sicopnizione del proprammi di investimenlo pubblico
relalivi ad Infrasieutture, servizi ¢ sovveazioni alle imprese, finanzisti con risorse appostate nel hliancm
repionate (ivi comprese le dsorse dai mndl comunitart ¢ del FAS).

Oppetii dell'intarvento sono stati:

- i sopgetfi coinvolti nei processi 4l programmazione, gestions ¢ meniloragpio dei programmi di
mveslimenta pubblice;

- gli stramenti di programmazione presenti nel tervitorio abmzzese;

- isistemi informativi ¢ delle procedure informatiche di monilomggio attuslmente in uso in Regione
Abmzzo,

H campo di osservazione si ¢ riferite ad un ampio spettro di inizistive facenti capo alle politiche pubbliche
per lo sviluppo locale del (ermitodo abruzeese, sccondo pli indirieri della proprmmmazions regionale,
nazionale & comanitaris.

In particolarc oltre ai Programimi cofinanziati dal"Unione Evropea nell’zmbito del Quadro Comunitario
di Sostegno 200002006 (DOCUD, POR, INTERRE( etc.), sono stali presi in considerazions i Programmi
segionali finanziati con risorse dal FAS.

Valutondola per settore di investimente Fincidenza del FAS all’intemo del programmi in corso, &
particalarmente rilevanle net campo delle infrasinuture idriche, delle infrastruthure di trasporie, produttive
¢ sotialt. Un contributo pad a quello del FESR viene apportato dal FAS nel campe delle infiastrttnre
informatiche.

Per quanto efiienc alle politiche ondineric il presente paragrafo si sofferma in patticelare su due
documenti: ia Finanziaria 2007 delo Stato ¢ i DPEF della Regione,

La Finanziaria 2007 concenira molia attenzione in termini di politiche ¢ df dsorse finansiarie oltre che
allo sviluppe dolla societd deli'informazione, al lema delia tecnologia e dell’innovazione prevedendo if
finanziamento di 5 progetti di innovazione industriale, Vistituzione del! Fondo per fa competitivitd o del
Fonda per la finanza d'impresa, la reintroduzions dei dinittl sui brevettd per e invenzioni ¢ 'estensione
alle Regioni del Fondo rofative per gli investimenti in ricerca. Un altro mrands tema di altenzione &
costituito dal ssparmic ¢ dall'efficienza enerpetica delle imprese, delle famiglie e defla Pubblica
Amministrazione,

Per quanto rigusrda il Sud, e quindi anche I'Abmzzo, la decisicns pitt rilevanie dells Finanzinra &
ovviamente quella per cui il FAS (Fondo per le Aree Sottoutilizente), per ta prima volia garantisce
copertura finanziaria per un aree di sette anni, rispetto agh attuali tre, consentendo quindi per la prima
volta di coordinare le proprammazions nazionale con quella dei proprammi comunitari.

Une seconda decisione rilevante prevede Ia stabilizeazione fino al 2013 det credito di impasta per  nuovi-
investimenti {finalizzati all’acquisto di macchinari, impianti, attrezzature, brevettd relntivi a nueve
- -tecnplogie, prodotti ¢ processi produtiivi , limitatamente alle PMI, programimi infonmatici in fanzions di
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esigenze pradultive € gestionali). Cos! in effetti si amplia la possibilitd per le imprese — nel momento in
cui decidono di invesiire —di godere di mappiori certerze nel tempo per 1'utilizzo dei beaefiet Hscali,

Sul cuneo fiscale & previsto un iotervento differenziato per le imprese meridionzli di 10 mila eurn per
opni laveratore & tempo indelerminato, rispetto ai 5 mils previsti invecs per le aziende nel resto del paese
{nelke regioni CRO, ovvinmente, solo in aree §7.3.C). Con la riduzione del costo del lavoro per imprese
che operano nel Mezzogiomo si posseno oifenere ripercussioni positive in termini di maggiore
compelitivits, di incentivi alia slabilizzazicne dell’occupazione & all*emersione det lavoro semmerso.

Un ultimo elemento di forle novild contenufo nella Finaneisrie siguarda la spedmentazione di miswre
riservate alle aree metropolifane meodioaali, caratierizzale da fore deprado socin-economico {zone
franche urbane). Tn 1ali zone pofranno essere concesse esenrioni fiscali e contrbulive per e nascita e it
consolidamento di PM! e realizzali interventi di recupero urbano.

Tutti gli intervenii a favore defle imprese nel Snd sono stafe notificate alle Commissions Eumepea e sono
o attesa di awlorizzazione.

Un ulfim: notazione imporiante, sempee relativa ai contenuti della Finanziaria 2007 & che Sviluppo lialia
S.p.A. viene trasformala in un'agenzin naziopale per {'sitmziene degli investimenti e o sviluppo
d’impresa sotioposte alla vigilanza e al controllo di gestione del Ministero delle Svileppo Economico. E
previsto il siording della socield e del gruppo sufla base di un pianc elaborato tenendo conlo degh
indirizzi del Ministero dello Sviluppo Economico. Gli effeiti pitt rilevanti di questa niforma & che
Sviluppo llaliz focalizzerd gli inlerventi sulle atiivitd di atirazione degli investimenti e di supporo allo
sviluppo d'impresa.

Le previsioni effettuate mell’ambito del Deocumento di Programmazione Feonomica e Finanzinria
Regionale per il periada 2006-2008 confennano in maniers univoea la volontd dellz Repions Abmzzo di
ancerare [e proprie prespetiive di sviluppo fanto alle capaciia di Innovazione dei propri sistemi produttivi
¢ di ricerca che al Ioro ruolo pessibile, nello scenario globale, per la valonizzaziane delle stesse capaeild
competitive dell’Buropa e del Meditcrmaneo. '

Nei DPEFR pit recenti Ie politiche priortarie individuate per lo sviluppo regionale sono rivolte al
“rilancio delta competitivitt delle imprese e in geoemale del Sisiema Abmizzo” in relazione allz sfida di
rendere "Abruzzo “attore del pgrande processo di infegrazione europea, far parfe inlegrapie deile
dinamiche competitive in atfo fra e diverse regioni d'Europa, renderla un’area eapace Ji pariecipare apli
scambi internazionali, in particolare con i muovi presi dell'UE e dei Baleani ¢ con gquelli del bacine del
Mediterrzneo™. La posizione geoprafica e 1z vitalith dei suoi sistemi produttivi consentono infatt
ali’Abmzze di divenlare punto i riferimento prvilegialo per linlescambio nello  spazio
Enromediterranen e, allo slesso fempo, la domanda di Know how imprenditoriale, di abilith orpanizzlive,
produtiive e tecnologiche proveniente dai paesi emergenti posseno creare nuove epportunitd di sviluppe
per e imprese abruzzesi. Nel pill gencrale contesto di redistribuzione dei vantaggi competitivi a livello
internazionale pud inolire essere disegnato wa muove modello di distrette industriale che faccia pemo
sullo sviluppo nei settori di mappior livello qualitetivo ¢ a pil alto valore agpiunto. Ne discende In
necessitd di concentrare pli sforzi sulle politiche pubbliche per la ricerca e Pinnovazione, anche alsoverso
una maggiore cellaborazione fra le istinioni pubbliche, le Universita e § Centri di Ricerca pubblici i
prande rlevanza scientifica presenti sul {erriloro regionale. Le politica industdale tegionale che ne
discende & quindi rivolla =d apire sul versante dell'offerfa regionale di fhtiori di innovazione e
contemperaneamente, a vaterizzare il madeHo di specializzazione pid presenle nei sistemi produtiivi
locali. L'orpanizzezione di un sistema regionsle dell'innavazione, in grado i sviluppare e trasferre al
sistema delle imprese metodi di produrzione innovalivi, & in queste senso (nalizzalo s sostenere fn

64



& Regione Abruzzo - settembre 2012

collocazione delle specializzazioni presenti sul lemitorio regionale nelia fascia alta delle filiere produtiive,
atteaverso il sostegno agli investimenti delle imprese in innovozione e ai processi di  crescila
dimensionale, di connessione disleetivale & di intemazionalizzazione.

Infine la crescita di competilivitd def sistemi prodottivi viene perseguitn anche attraverso una politica di
potenzinmento delle infastutture e dei trasporti, messa a punto neli’ambito della specifica conceriazione
cos il livello anzionale (¢ perlanto confluita nell*Allepato “Infrastrutture™ al DPEF 2007/2011) 1 cui
capisaldi gid individoati ael DPEFR 2006/2008, sono costiluiti dal potenziaments del sistema portuale,
datla messa in rete del sistema interporfudle, dal potenziamento e svilappo di modality di asporto
alternative a quelle su gomma, dal miglioramento degli accessi e delle mobilith delle persons di media e
hinga distanza (atlraverso il potenziamento aeroportuale e i frasporto femoviardo nella direttrice est —
ovest), dal miplivramento dells rele di distribuzione dell'enerpia,

1 BPEFR individvano infine nelin valorizzazione della risorsa “ambiente” ¢ nella *“difesa e rafforzamento
delle qualith ambientale e seciale del centrd wbani™ elementi fondamentali della migliore capacita
dell’Abruzzo di epmpetere. La politica di conservazione ambicntale costiteisce infalti Pindispensabile
strumento di interaziene tia le opportunith di svileppo economico, la valorizzazioue organica delle
pecrsorse © la futela delle divemith biologiche. In tale conteste {a qualitd delle eiild, veicelo
indispensabile delle competilivith, fa pemmo sulla caratteristica ron polarizzata del sisterna insediativo
- regionale, mteso come punio di forza per la shuttumzione di politiche di “rete”, secessarie nl
raggiungimento di adeguate dimensioni di soglia. i potenziamento det sistemi di controllo sulls stato
dell’ambicnte e dei sistemi di pianificazione della sviluppo femitoriale assumeono in questo senso una
valenzz determinate; 1a partecipazione dei diversi Hvelli istituzionali coinvolli e if foro coordinamento
costitirisce allo slesso tempo il supporto principale alla lore efiicacia.

Al rafforzamento di tale visione strategica dello sviluppo regionale contrbuizcone i dsultati dello Studio
di Fautibilith per la reslizzarione di una Piattaforma Terdloriale Sirategica nella Repione Abrizzo, atiuato
dalla Direzione Lavori Pubblici della Repione Abnuzzo atiraverso I'utilizzo di apposile risorse rese
disponibiki dal Ministero defle Inflastrutture nell’ambiio delle attivitd a supporto della definizions
programmatica delle Pialtafonine Stralegiche (intese come “luophi™ del Paese che prima e pill attivamente
ii altri siano capaci di rappivngere adeguati livell di competitivii e di eccellenza) ed in particolare della
Piattaforma interregionsle PI2 “Asse trasversale Lazio — Abmzzo™, finalizzata ad infegrre e completate
I connessione fra il Timeno e " Adriatico.

Nell’ambito di tulti tali documenli si assepna infine vuna valenza centrale alla governance integrata ta il
livello regionale e i conlesti termitoriali locali, sssumendo come valore Particolazione e 1a densitd assunia
negli alimi anni dai processi di programmazione, determinaia dalla consapevolezza dells connessione e
interdipendenza delle diverse fematiche coinvolie nello sviluppo {socio economiche, teritoriali, di tutela
ambientale, infrastrutterali, ece} e della loro articolazione al diversi ambiti decisionalf pubtfic
(nerionale, rcgionsle, delle automomie locali) e privetl {rappresenilanze istituzionali, sfakekolders,
imvestitori privati, ecc.).

In ta] sense il consolidarnento della governance locale, intesa come capacitd di prommovers & sastenere
nel tempo una forte sinergia di mezzi e di fini, fra tuttl 1 protagonist dello svituppo territoriale, sociale ed
economico, cestituisce di per sé un potenziale competitivo assoluto. Alla consapevalezza della necessith
dellz governance come “strumento™ del processo di progremmazicse, si affianca perianto 1a convinzione
dellr strategicita del suo perseguimento anche ai fini dell'incremento della competitivith terdtoriale. In tal
SEHSO £S5 ASSUME SEMpe Pill | connotati di vera e propria priodiia d"azicne per lo sviluppo.
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Stnethirare e aziond df governance al divers: Hvell, con particelare atienzienc a quello provinciale, e per
tnlii gl ambitl tematici coinvolt, incardinandole con quelle, previste e in atto, a livello rezionale essume
goindi caraftere di prieriid e costituisce, perianto, uno degli aspetti portacti dell’innovazione competitiva
del sistema regionale.

12, STRATEGIA DI SVILUPPC REGIONALE/SETTORIALE (ART.37.1 DEL REG. GENERALE)

3.2,1. Descrivicne della sirateghs, degli obicllivi globsli, degli Assi priorvitari c degli chietivi
specifici (art. 37.1. n-b-c del regolamenia generalc)

In relazione slle analisi di conteste sviluppate per i programma e all’agalisi S\WOT - che hanno pemrmesso
di individvare punti di forza {potenzialith) ¢ punti di debolezza (problematiche, strozzature, ostacali) det
sistema regionale cor padlicelare rfedmento apli ofenlamenti comunifad in vigore per le aree
dell’obiettivo Competitivith Regionale e Occupazione {ael quale & inserilo I'Abruzzo} - & slalz definita la
strutfura dell’gbicllive globale e depli obiellivi specifici ed operafivi da persepuire nella programmazione
20067-2043 con le osomse del FESR.

La steategia delinesiz per il Programma Operativo, rivisilata ed integrata a seguite dell’evento calomitoso
che ha colpito alcuni temiteri regionali nell*aprile del 2009, si inseriscs comungue in ua olica siategicn
piit ampiz che la Begione sz definendo insieme al padenadelo islitezionale ¢ sociele - ecoromico
allraverso ['eleborazione del Piane Regionale di Sviluppo (PRS). Infatti, con la creazione degli strumenti
narionali delfa “aueva programmazione”, il PRS diventa anche la base per la programmazione regionale e
lacale. Esso contiens, infatti, Ie Hnee alle quali improntare la realizzazione delle grandi infrastrullure
regionali, delle quali delfinisee, nel gquadro della sirategia di sviluppo regionale, le scelie priotilarie
seltoriali, fernitoriali € programmatiche, Inoktee, i PRS rappresenta lo schems di denmento ook goale si
incerdina il coordinamenio dcla programmazions a Hvello locale {Patti Territoriali, Contmiti d'Arca,
Proprammi Integrati Tertoriall) nonché il coordinamento deMe scelte operate neliambito della
pisnificazinne di seftore , che devono risultare coerenti, nej loro contenuti ¢ nei lore strumenti, con il
disegno complessivo di politice economics regionale. Infine, non nltimo in termini di importanza,
Vanclis, gli obicitivi e le strategic del PRS coslifuiscono le linee di fondo sulle quali si muovena tuti i
documenii comunitan di programmazicne regionnle dellUnfone Buropea: Propranuni Operativi Regionali
FESR. ¢ F3E, il Piano per lo sviluppe nurale, i Programmi Operalivi di cooperazione territodale, Perlanto
il principio guida nelie scelte delle poficy da metiere in campo devono necessariamente lrovare quel
riferimento unitario, quells unice strategia di fondo, con relalivi obicttivi e priorild deltale nelle seclie del
PRS per meghio favorire "integrarione e la sinergia finanriaria e programmatica.

Ii processo di definizione del PRS si gualifica pedanto come momento di Iettura sistemica delle scelte
operate dalle diverse strulture regionali nelle arce ¢ net setford di specifica competenza ¢ come momento
di evidenziazione delle sinergie tra di esse atiivabili per lo sviluppe della competitivitd regionale.

Questo processo ba prodotto, aliraverso un impegoativo confronto con il Padenariafo ln messa 8 pumto
dell'analisi del contesto e delle politicke in corso che si ritrova anche pl'interno di guesto Programma e,
per quanto riguards ta definizions della Stralegia, i primi risultati si dirovane all’inlemo dello Studio di
Fattibilitd per la realizzazione di vna Piallaforma Terrtoriale Stategica nella Regione Abmuzzo (cfr
paragrafo 3.1.3. Coerenza con {e politiche nazionali e regionali per lo sviluppo) per la stutturazione delle
azioni rivalte 2 mighorare attrattiviig del temiloro ¢ la competitivits del sistema delle imprese abrezzest
aliraverse lo sviluppo dells R&ST e 1a promozione dellz innovazione. :
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Al centro della riflessione strategica che indirizza anche questo Programma ©'& una discontinuits rilevanie
nell’analisi: I'armatura insediafiva ¢ infrastratiumle regionale & stata fin qui letin prevalentemente in
termini duali e dicotomici: fra i modelli concettuali wiilizzati di particolare impatio figurativo & quelio che
contrappone Ia “E” rovesciata dello sviluppa infrastrutturale (in cui dalfa dossale costituita dal corridoio
adtiatico si dipartono le penetrazioni di valle) alle aree interne, intese come marginali rispetio 8i modell
di sviluppo fondali pressoché esclusivamente sule tresformazioni produitive.

li superamente di tale lettura & jnvece proposto dall’interpretazione, operala nei recenti documenti di
progrmmazions, del sisiema insediativo repionale come inlemmzione 81 stnxture fonzicnali specializzats,
di reti e poli di rango diverso capaci nel loro insieme di sostenere adeguelamenie a crescita of
compelilivitd dell’intera economia regionale.

Come le reti lunghe di mobilita e di connessione, alla dimensians evropes ¢ mediterranes, itovane nella
rete della mobilitd e delie infrastrutture locali, a supporie diretto dei sistemi produttivi, {"indispensabile
tramite per la partecipazione dei diversi territori Iocali alia competitivita del sistema pacse, cost i centn
urbani sostengono, con 1a loro offeita di servizi e funvioni di pregie, la qualificarione diffesa dat sistema
inzediativo.

L=z strategia di sviluppo gene:zle della Regione si fonda percid sui sepuenti Assi Poritari:

- il polenzirmento e la valorizeazione del nodi intermodali di connessione alle reti bmghe e il lore
collegamento con le reli locali di mobiliid;

- Uimnesco di innovazioni nell'ambito dei sistemi produttivi locali, nei settori 2 mzppior valore
aggiunto ¢ per le preduzioni e i servizi in grado di competere nello scensrio transpazionale;

- Padeguamento depli spari wibani chiamati ad accopliers § terminali delle reti di collepamento, a
supportare Pespansione delle aree produitive ¢ a consentire Pulteriore sviluppo dei poli della
COROSCENZE;

- la prefigureziens di adeguali acsetti di govermance multilivelo,

La strutturs temmitoriale della Regione richiede perd che qur:st: ohiettivi vengano pg.rsegum in un’oftica di
forte coesione tra { diversi sistemi Jocali.

Le azioni rivolte a pronuovere la salvaguardia dell’ambiente mediante misure di futela ambieniale ed
inferventi finalizzali ol’efficienza energetica € produzione di energia ds fonti ninnovabili sono definite in
relazione agli asseit prefigurati da:

- il Piano Repionsle di Sviluppo delle Fonti «i Energiz Rinnovabili, (in itinere) che prevede 1a
riduzionse deli*anidride carbonica attraverso il potenziamento ¢ estensione dell'attuale sistemna degti
incentivi nonche attraverso azioni di sviluppo delle fonti con maggiori prospettive in Abmzzo, quali
biomasse e biodiesel, energin eolica e idroeletirics;

- il Nuovo Piano Regionale per I'Energta, {fit itinere) rivolto all*adegnamento alla Dircttiva Eurapes
relativamente alla qualith dzll"aria;
- le Linee guida sull'colico, (in itinere) per la discipling all’inserimento sul territorio tegionale di

impianti industriali per la produzione i energiz dal vento;

- #Piano di tutels delle acque (B. Lgs. 152/99), (in itinere) per la classificazions ed il moniforagaio
delle acque superficiali e per il loro miglioramento qualitative e dat Piani Assetio Hregeologico (L.
365/007;
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- il Piano triennale per a tutela dell' Ambiente (i comso di appravazione) che costituisce il quadro
degli interventi per 1z tutela e il risanamento della qualitd deil’ada, la gestiene dei rifiuti, Ia bonifica
dei sueli inquinati e la prevenzione deghi inquinamenti fisic;

- il Nuovo Piano Regionale di Gestione dei fifiuti & dai Piani Provinciali dei Rifinti,

Le avipni rivolie a mipliorare I'mccesso e l'utilizzo delle ICT da parte delle PME mediante it
potenziamento delle infasteutivre delle banda farga pelle aree moatane ed il miglioramento dei serviz
prefigurano la diffusione snilintero temitorio repionale della tecnologin della banda larpa; tale previsione
& supportata dai risultati delfo Studie di Fauibilith per la wealizzazione di una Piattaforma Territoriale
Stralegica nells Regions Abruzzo (in parlicolars in relazione alla prefigurazione degli interventi di cui al
Clusier 3 - Sostegno alla circolazions dell’innovazione tecuological; le aziond di promozione dell’ICT si
inscrivono nell'ambito delle scelte opersle dal Piano Regionale per fa Socicld del’Informazione —
e-government (DGR n. 1319 del 27.12.2001) per le diffusione dell’utilizzo delle nmove TLC siz nepli enti
Pubblici, per il rafforzamento dell'efficacia ¢ dell’efficienza del sistema amministrativo, sia ns! sistema
produttivo, al fine di anmentarae la eompefitiviti € abbaltere le bariiere fisiche che impediscono alle arce
interne di crescere alla stessa velocitd delle aree egiorali pif avanmie,

Le azioni rivolie a promuovere Paltrattiviti ¢ |2 competitivild del temitorio regienale, allraverso politiche
volte nlla riduzione degli squilibai temitoriali ¢ al miglioramealo delln qualith deila vita delle arce urbane
¢ delle zone di monlagna seno in gran parle delinente nell’ambito delle “Proiezioni temitoriali per le citta™
(approvato con DGR 1230 del £.11.2006), in medto all'adegunamente degli spazi wibani ¢ alla
valorizzazions delle reti dei comuni minori e nel’ambito delio Studio di Fattibiliid per la realizzazione di
una Piattaforma Temitorale Strafegica nella Regione Abmzzo (in particelare neli’zmbita dell’intervenio
cardine Promozione di Piani Strategici dei “territori snodo™di riferimenfe delle principali aree di
trasformazione e sviluppo dei sistemd produtiivi ¢ dei servizi). In 1l documenti si evidenzia come
Padeguamento depli spaz urbani diffusi e di pregio presenti nel contesto regionsle, sopraifufto in
relazione alle ciita di medie dimensioni, si qualifichi come occasione di riorganizzare i sislemi terriloniali,
ie ret, i servizi ¢ Ie cittd in wna logica di complementaritd in grado di collecare le politiche urbaze, a
pieno titolo, nella promozione della eccellenza competitiva.

Altraverso il presente Programma, la Regione inlende anche soslenere la ripresa economica e sociale dei
territori colpiti dal Sisma, cid sopsattullo attraverso la programmaziene di un mwovo Asse del POR
dedicato al “Recnpero e rivilalizzazione economica e sociale del fertitorio colpito dal sisma™. Infaifi,
attraverse ' Asse VI saranno promosst inferventi volti alla Hattivazione delle attivitd economiche che sone
slale distrutte o danneggiate dal sisma al fine di sostenere |2 ripresa produttiva e invertire il frend negative
degli indicatori economici regionali; in tale contesto si intende anche sostencre Ja localizzazione di auove
imprese pei termilon colpiti. 1l nuovo Asse promuove, incltrs, interventi volti al recupero del patrimonio
storico culturale e allz valerizzazione, anche in chiave turistica, dei-territori colpiti ¢id al fine di
miplicrame 12 competitivitd c I'atimttivith,

In guesto guadro, I'chiettive plobale del Programma operativo regionale FESR mira a “prommovere
U'innovezione del sistema produttivo e Pattrattivitd del tarritorio per meplio competere sui mercali
globali” ed & declinalo in sei ebiettivi specifici o di Asse:

1. Accrescere la competitivitd del sistema delle imprese abruzzesi attravarse lo svifuppo della R &8T
e la promozione della imovazione; '

L’obiettive specifico indicato mira a superare impartanti criticild emerse nelt'analisi di contesto e in
modo particolare: la modesfa collaborazione tra enti pubblici & imprese private e tra privati nello sviluppo
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di progetti di RE&ST eondivisi e la searsa intensith depli investimenlo in quesls attivili. Peranlo tale
obiettive specifico & volto a migliorare I'organizzazione del sistema regionale della ricerea, favorendo
Tonne di cooperazione pid efficnci tra gh attori dell'innovazione, e ad incentivare la spesa grivala
attraverso "offedtn di stnunenti finanzian alle imprese, finalizzati ad acerescere Ia propensione delle
aziende ad inveslire in sicerca e sviluppo. Con tale Asse si aiula il sisterma prodediivo ahruzzese ad uscire
dalle logiche concomenziali basate sul prezzo e puntare ad una compelifivith “non prezo” ovvero
infemalizzare innovazione e conoscenza nel processo produttive in modo da delerminare vantappi
coinpetitivi da ulilizzare uel lunga periodo.

Al fine di promuovers la compstitivila e Ia cooperszions tm le imprese ¢ on diffuso impatto sul territorio
regionale gli sfrumenti di supporto afla imprenditoria, cocrentemente gl inditzzi esplicitali net QSN il
soslegno delle risorse finanziarie dei fondi strubturali in arce CRO agli aiuti a finolitd regionale per Ja
grande impresa sard cencesso in ragione della seletfivita dei relativi investimenti, in teomini di gualificato
contenuto lecnologico efo i rcadulz sulle filiera produtiiva, con conscguente elevata capacitd di
diffisione d effetti innovativi sui sislemi produttivi locali,

2. Promuevere un uso razionale e rispetioso dell embiente mediante interventi finalizzati o mighiorare
Uefficienza energetica e la produzione di energia da fontf rimovabili:

L’obiettivo di nn uso sostenibile deli'ambiente sard repgiunto anche attraverso una pii efficiente gestione
crergelica & Iz promozions ed it potenziamento della produzione di energia da font rinnovabili.

Nel quadro complesso della politica enerpetica, il seilore delle energie rinaovabili e del Tispanmio
energetico & il solo che rappresenta, cosl come stabilito anche dal protoccllo di Kyato, it mezzo pii
rapido, efficece ed efficients par conseguire pitt alti fivelli di qualilz dell*ssia, ridurre le emissioni di gas
serra e 'lnguinamento, wtilizeare le fonli energetiche locali e distoibuiti sl terrilodo e siimolare le
imprese ad ala tecnologia di livello mondiate. Efficienza energetica, ensrgie rinnovahbili e tecnologie
encrgetiche innavative saranno pertanto net future prossimo le pietre miliari su cui basare una politica
energetica repionale sostenibile,

La strafegia di tale Asse, mim pertanto & promuovere poliliche aftive in materia di efficienza energetica e
di produrionc di energia da fouti rinnovabili per contribuire, in modo significativo, da wna parie a
valorizzare le potenzialitd endogens del sistema repionale & dall’alira a ridwme Pimpallo ambientale
neli'nse di energie tradizionali; cid per migliorarc la competitivili ¢ Poccupazions delf Abmzeo &
deli’UE. La strategia del POR per quanto riguarda la considerazione del comparto enerpetico si sviluppa
su wre livelli {ondamentali, ovvero risparmio energetico, produzione di energic da fonfi rinnovabili e
aitivitd di sensibilizzazione. Pertento, per il raggiunpimento degli obiettivi delln stratepia, sarmnno
implementate attivitd volte al mighoramento dell’efficienza energetica e al rispannio energetico DET uN
uso razionale dzlt'enerpia in tutti i setlod e con particolare aitenzicne al sistema delle PMI e al settore
dell’edilizia pubblica. Inolire, venanno promossi interventi per la promozione dell'uso defle fonti
energetiche rinnovabili in pariicolare per il potenziamento deghi impianti fotovoltaici e di solsre termico
negh edifici pubblici e nelle PMI ed infine saranne implementate azioni di eccompagnamento,
sensibilizvazione, animazione e sostegno tecnico da parte degli eali locali competenti per favorire Ia
preparazione e attuazione depli interventi da parie dei possibili beaeficiari,
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3. Migliorare Uaccesso e Putilizzo delfe ICT da parte delle PMT mediante if poterziamenio e ff
vipristing ¢ la ricostrizione delfe nfrasirtivre deffe banda faopa welle aree montane ed H
mrigliormnents dei servizi anche alla fuce dei dannf arvecall dal sisnrz;

Con iele ohiettivo specifico P Abruzen intende polenziare le teti immateriali ¢ quindi la promozione dei
servizi ¢ delle infrastrutture (59/7) legale allo secield deli'informazione (SI). Questi servizi sono rivelt in
maniera particolare afle FPME ma creeranno esternalitd positive anche per i ciitadini contribuende alla
riduzione del digita! divide nelle sree mamginadi. TaE politiche hanno in Abrozzo una valenza
fondamentale soprattvtlo per le aree marginali che lhanoe maggiont Jdifficold di accesso ai servizi
coBletfivi. Alcuni servizi telematic avrenno il compito di rendere pitt efficiente § servizi erogati dalfe PA
riducendo le dislanze tra centro e perifesia 0 meglio tra le cilld e fe arce marginali di montagna,

4, Prontwovere attratiivitd e le competitivita del territorio repionale, altraverso politiche di custodia
e prevgnzione deil’ombiente naturale wvolfe slfo riduzione deghi squilibri territoriali, alia
vaforizzazione del capitale noturale nopché al miplloramenio della gualiti della vifa delle aree
wrbane e delle zone df montagna;

Lichisttivo mirm alla promozione dello sviluppe ambientale sostenibile in linea con le lnee strafegiche
proposte dal protocolle di Kyofs, dal Consiplio di Gdfeborg € recepile dal QSM. Infatti queste politiche
assumond in Abruzzo valenea sirategica nella misura in cui g regione dispone di un patrimonic naturale,
paesaggisiico ed ambicntale che va tulelato ¢ allo stesso tempo valonizzato per promuocvere |'atitatiivits e
la crescita temitoriole.

Tale Asse inlervienc apche su un'altm criticid emersa nell'analisi SWOT ovvere sult’elevalo rischio
idranlico, idrogeolopico € sismico; infatt, negli ultimi anni, fattor} antropici hanno alterato i gid delicati
equilibri ambientali ed ora si & eso necessado intervenire alfmverso la predisposizione di piani
L*attrazioas di misure volte alla prevenzione e pestione del rischio.

L'chictiivo specifico in esame inlende inolire promuvovere uno sviluppe temitodale pil equilibeato
afffontendo contestualmeste fe tematiche concementi Pinadeguata offerla di servizi, 1 bassa qualila
smbienfale nefle zone whane 2 il tema defla marginalitd economica nelle zone montane. Con tale Asse st
vuole pertanto promuovere nelle aree wbane infervent! volti a rafforzare la crescita def servizd, recuperare
Vambiente fisico e organizzare sistemi di maobilith whana pulita alaverse sirategie partecipative
irlegrate e sosienibili mentre nelle aree murpinali si intende sviluppare azioni volie a promuovers le
attivild economiche connesse al patgmonio culiurale e natorale, incentivars Musg sestenibile delle nsome
naturalf ed incoragpiare il rsme sostenibile,

La slrategia defineala per I"Abmizzo favorisce la crescita della produtfivitd dei fatford per restifnire un
sistenma regionzle pilt competifive, che faccia da volano ad una sviluppo soskenibile e duratero. A lele
scopd vengono incorspgiste le eccellenze presenti sul terrilorio ¢ stimolate le capacitd imprenditoriali
endogene atitaverso un miglioramento dei fattod 4 contesto e di localizzazione. 81 intende creare un
sistema regionale in grade di compelere suf mercati infermazionali e capace di Ysoprovvivere” alla logica
dells globalizzazione dell’economia che melle in competizions i sistemi tersdtpdali in diversl sellon:
turismp, economia, lecaologia e scienze. La progammavione regionale dovi preparare il teneno
favorevols {migliorare i servizi collettivi locali) per garantire I'efficienza deile politiche & sviluppo. Tale
ohicttivo dovra essere perseguito aitraverso 1z valonizzazione delle vecazioni temitoriali, delle potenzialitd
latenti ¢a loro messa a sistema,
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3. Supporfore la shutiura regionale per Vattuazione, gestione e sorveglianza del progranmna par
rafftizare le compelenze tecniche dei responsabili della gestione dello stesso,

Tale ebieltivo risulla strategico, nel guado della stralegia complessiva delineata, per favorire una
prograimmaziene ed una implementazione efficiente ed efficace del POR. Infutti, attraverso le attivitd di
assistenza tecnica si intende rafforzare tutie Jo fasi del ciclo del prograuna e in particolar inodo Ia fase di
progiammazione, gestione, sorveglianza e verifica del progmmma, per potenziare le COMpeltnzs € per
migliomare it processo di implementazione degli interventi. Nell'anbito di questo obiettivo sprecifico
saranng inalire sviluppate enalisi, studi, ricerche e la valutazione in #tinere degli interventi, che avranne il
compilo di parantire la comunicazione ¢ la pubhlicazione delle opportunitd e dai fsuliali corseguiti dal
POR.

6. Faverire i fempestive superamento dell'emergenza ereala dal sisma, promuovere Daffraiiiving
ferritoriole e la competitivitd dei ferritori colpili facilifande la vipresa delle aftiviti produtfive,
secfoeconomiche ed istituzionali e la rivitalizzazione del tessito trbano

L’obiettivo mira sl superamente deli'emerpenza delenminata dall’evente sismico dell’ageile 2009
atiraverso la nipresa soclo economica e produttiva nei territori colpiti mediante it ripristino delic attivita
economiche & sociali con esclusione del sostegno atle azioni che saranno sostenute dal Foendo di
solidarizi di cui al Reg, CE 201242002,

I particolare & necessario sostenere, da una parte, Pindispeasebile opera di ricostruzions & recupern del
sistema economico sociale ¢, dall*aliro, no insieme di interventi che consentane un rilaneio dell'immapine
regionale e acerescano Psttzabtivith dei sistemi locali, '

Ineltre per Iz cittd de L'Aquila, gravemente colpita fn tulte le sus componenti istituzionnl, economiche e
sociali, st rende necessarn if ripristine delle principali funzioni urbane al fine di ricreare le condizioni di
vivibilild per i residenti e di attrablivith in particolare dei flusst tudstici e di qualhi legati al polo
universitario.

FEFEFF

A clascuno degli obietlivi specificl delincati sopra comispende un Asse strategice & intervento. i
presette Programma operativo si atticola pertanto In sel Assi prioriteri relstivi a tematiche coerenti con
quanto stabilito nel Repolamento FESR ¢ nepli Orientamenti stratepici Comunitad, ¢ sinergichiz con
guante definito nel Quadro Strategico Nazionale,
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Corrispondenza Obletiivi specilici ed Assd prieritad del FOR FESK

Acerescers Potfrotibhvitd del territorio e la competitivita del sistema delle
Fmprese abrizzesi affraversa fo svituppo della REST e la promozione della
innvvazione ¢ della imprendiforialita

. R&S,

Imnovazionz e
imprendifoalitd

IL

Promugvere un wso razionale e rispettosa dell ambiente mediante intervenli
Jfinalizzali a migliorare Pefficienza energetica £ Ia produzgfone df energia da
Jorli rinnevabiE

Sostenibilith ambientsle

118

Migliorare Uaccesso e Viutilizzo defle ICT da parte delle PAH medimte i
polomiaments e H ripristing e la ricostruzione delle infrastrutivee delle
banda larga nelle sree montone ed i milglicramente del servid anche alla
furce dei domnd orrecati dal sisma

Societh dellinformazione

1.

Prommevere Paltvaltivitd e {o compelitivitd def ferritorio regionole,
airraverse politiche di custodin e prevenzione dell’ambiente noluvale volte
offa dduzions degli sguilibri tereitoriali, alla valorizzozione del capitale
naturale nonché al niglioramenta della qualita della vita delfe aree urbane
£ defle zone of moniagna.

Sviluppo terrilarale

V.

Supporiare fa strultura regionale per Pativazione, pesfione ¢ sorveglisiza
del programma per rafforzore le competenze tecniche det responsabili defia
gestione deflo stesso.

Assistenza tecnica

Fevorire # fempestive superamenio dellemergenza creats dal sivem,
promsvare FPaffrartivitd ferritoricle e lo compelitivitd del ferritort calpiii
facifitands o ripresa delle alfivitd  produtiive, socivecaromiche ed
fsfiturionali e Ia rivitafizzazione del tessuto urbano

Recupera e rivitalizvazinre
economica ¢ socinle el
territorio colpite dal sisma

Nella izbeHla 3.5 venpono presentati depli indicalori di impatio collegati afl'cbiettivo globale del
Programms FESE. Quest'sitimo potrt avere su di essi un incidenza solo relativa, comsiderate la
dimensione delle fisorge disponibili. Tultaviz il moniteraggio lungo il cicle di vile del programma di tali
indicatod, in particolare in mpporio i targer corelati con gli obiefiivi di Lisbona, permelie di sorvegliare
e evoluzioni del conlesio e di infervenire con tempestivitd sul Programma qualora si verificasse fa
necessita,
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3.2.2.  Ripartizione delle categarie di spesa (acid. 9.3 e 37.1.¢ del regolamenta penerale)

La Regione Abmzzo, ai fini dell'altuazione della suesposta staiepia, nel rdspelto defte disposizioni
contenute net Regolamento Generale (artt. 3.3 ¢ 37.1.d), ha provveduto ad un'zssepnazione preliminare
dalle risorse disponibili, aghi Assi prioritar e alle tipologie di intervento; lale attibuzione & realizzata con
tiferimenie alle categorle di spesa previste a livello comunifatio ¢ contenute nell’allegato 1T al
regotamento applicative della Commissions.

La ripattizione indicativa delle risorse FESR, di cui la Regions Abruzzo dispone (per 2 139 milioni di
euro), iene conto del vincalo disposte all’articolo 9.3 del Regelamento Generale che preveds che ciascun
programma operativo atinbuisca una quata cospicua dells risorse disponibili, ad interventi che rispondous
agli obietlivi di Competitivitd e Crescita deli’ocenpazions individuati quali prioritari dalla straiegia di
Lishona,

Nzl POR FESR 2007-2013 viene inoltre presentata una suddivisions del costo tolale del PEORTAINIGE
rispetto afle forme di finanziamento wiilizzalz e al tipo di territorio oggetto defl'intervento pubblico. Le
tabelle 3.7 e 3.8 indicane quali tipi di forme di finsnziamento ¢ di ferritod deveno essere presi in
considerazione, cowne previste dal Regolamento Aftwative della Commissione art.11 & Al II (Reg (CE}
MN.1B2E2006).

‘t'ab, 3.7, Codici rekativi alla dimensione "Isrme di linanziamenio™

[IE Aduto non rimbarsabila

02 Aiute (mutap, sbbuono & interessi, garaneie)

K] Capitale di rischio {partecipazione, fondo di capitate di rischin)

04 Alire Tarme df finanziamento

Tab. 3.5. Codici relafivi ella dimensione Yierciforip”

a1 ﬁggloiﬁ:—ratu urbang

02 Zona di monkagna

03 Isole

G4 Zore a bassa e bassissima densifd demeprafica

05 Zone rurali (diverss datle zone di montapna, dalle isols & dalle zone a bassa e bassiesima dennl:
demografica)

247 Precedendi frontiers esterne dell’UE (dopo il 30.4. Em]

a7 Regioni pltraperileriche

03 Zoupa di cooparazicne fransfrontaliera

09 Zona di ceoperazione transnezionals

180 | Zona &i cooperazione interregionale

00 Mon periinente

H
1

Per avere un quadre di sintesi chiare deli’allocazione delle risorse finanziade concesse dal FESR
(cofinanzinmento comunilario} rispetio alle categorie di spesa, e forme di finanviamento, nonché alls
lipologia territoriale vengono presentete ire tabelle la cui compilazions & espressamente prevista dal
Regolamento atfuative della commissione all’aliegato 1 parle B. Per opni dimensions considerata
{categorie di spesaftemi prieritari, focme di finanziamento e Termitorio) oelle 1absile in oggetto sono

individuati i codict di riferimento di ciascuna dimensione e i mlatlw mpnrti stimati d:E -::ﬂnfnbum

comunitario per ciascun codicefeategoria,
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Tab. 3.8, Ripartizione indicativa del condributo comunltaric per caleporie s livells dif programma

operalivo
Dimenstone 1 Dimensione 2 Bimensione 3
Teml priociari Forme di linanziamento Territorio
Codice Impodio Ledice fporic Codice Imparie

03 5.780.210 a1 128.632.073 a1 121.285.717
a5 1.302.5G7 32 TAB6.3D3 a2 13,379 388
05 11.751.240 03 1.642.029 00 50095338
a7 10.4859.505

- B8 277011592,
oo 9.550.210]
14 2913627
13 560.538
14 566.538] .
40 2274205
43 11.986. 784
50 4.620.365
32 2005056
53 13,344,734
54 3.850.580)
36 971.20%
57 4618639
59 T.4619.861
50 4ZT.678
61 12.835.797
85 4.068. T80
Eh 1.034 550

Totale 130,760,495 Tofale 139.760.495 Totale | 130.760.495

Earmarkdag 86.3607.113
Earmarkdng 61,80%

3.3 ASPETTI SPECIFICI DI SVILUFFD A CARATTERE TERRITORIALE

13.1. Sviluppo zrbano

Melle citi abruzzesi sono presenfi disparith i caratlere coonomico e sociale. (ueste assumono
dimensione territoriale (centro- periferie) o sociale (tra differentt gruppi) e spesso si mantengono in
eniramle le forme. Tale problematica crea riflessi negativi sull’atiratiivitd e la competitivita delle citth e
pertanto un impedante approfondimento & stato elaborato e posto a rilerimento della pianificazione
regionate (Delibera della Giunta Regionale 1230 del 6.11.2006). Anche un ambiente salubre incide sni
fattori di conlesto ¢ sulla gualild dells vita della popolaziene locale,

A tel proposito il presente propramuns, cosi come stabifito nel documento di Brisiof, si propone il
conseguimento di guattro obiettivi per le oree urbane: migliorare I'immagine della cittd; intensificare 1l
loro contributo alPinnovazione, all*imprenditorislif e all'economin basata sulla conoscenza; creare pii
poshi di Iavore £ di migliore qualii e ridurre le disparita sociali. In tale ambito andranno inserite anche
specifiche azioni formative per valorizzare e tqualificare le forze lavoro nei centri wrbeni (pei limiti
previst dall’art 34 del Reg (CE} 1083).
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Come sottolineato nei DIEFR 2006 — 2008 ¢ 2007 - 2009, obicttivo generale della politica regionale &
quello di conservare Fasseito storicamente equilibrato del’sistema urbano, funzionale al perseguimento
degli obistlivi di sviluppo ordinato e sostenibile del temitorin e di cqnilibifo nelle oppartmit di crescita
del singoli contesti locali. Al conterpo, affinché le realtd urbane e territoriali possano avere un maln
propulsiva per apparafo produitive, & necessario valorzzame le peculfatl e le specializzariond
funzionali e favorirvi I"accumule di funzioni, servizi, dsorse umane ed infrastnntture di rasgo superiere.

Tale politica si inquadra in una visione sirategica della posizione dell’ Abruzzo nel contesto internazionale
¢ nazionale che soprattutto negli ullind mesi & andsta chizraniente delinsandosi quale regione di centmle
ippertanza pelle spazie curomediterranen, e che costituisce la proiezione territoriale del- (uadeq
Strategico Nazionale e Regionale per la programmazione comunitaria 2007-2013,

Su seala regiomale Pabieltive finale & triplice: da un lato, costituire un quadro complessivo di un assetin
del territorio, da equilibrare aftraverso it pofenziamento delle connessioni tra centd urbani, ciod del
sistemna infrastrutturale a scala regionale; dall'alire potenziare ¢ migliorare la gualit delle funzioni
direzionali € di servizio dei poli whani ¢ ln loro organizzazions interua, &l fine di migliorame la
compelilivith ¢ le qualild della wvita; dall’allro ancora, tenere in debila considerazione Dattule
differenziazione locale delle prablematiche, e, conseguenfemente, rispendere atla domanda di politiche
mirate, destinate a migliorare 'attrattivith e Ia qualith deliz vita nelle realtd wibane dell’intera Regione.

Nella sua visione unitaria e di integrazione dei Sistemi Temilorinli, compite della Regione & gueto &
stimolare I'attivitd di pianificazione su scala urbana. Sopo stati pid promossi § Piani strategict Urbani per i
quattro comuni capoluoge di provircis, ¢ verranno promossi quelli di area vasta per i Poli Urbani Minor,
stimolando la capacitd delle islituzioni nel promuovers efficaci progetii locali di ares vasta & nella
zovernance del territorio.

In quest’oifica, vanno in parlicolare favoriti quegli investimenti che i conmni e i singoli centri urbani
atfuano per sviluppare le proprie vocazieni e migliorare 1a propria efficienza interna, con particelare
riferimento:

- allo sviluppo delle fumzioni terziate avanzate ed alle promozione delle eccellenze ed al
ragpiungimento di ua livello minimo di competenze nel sistema di istruzione e formazione;

- al mighoranento delln qualitd della vila, in panicolare nelle aree periferiche ¢ in quelle dismesse, con
mapgiore sttenzione ai bisogni deli'infanzia, all'integrazions seciale e alla iotta alla marginalita;

- ell'incremento dell‘atiratiivith dei piccoli cenl del territorio interno della Regione, migliorandone Ia
qualith insedialiva ¢ la fuibilith furistica attraverso la rignalificazions ed il restavro del patrimonic
edilizio nei suei originact elementi urbanistici, archiletionice-ambientali e storici ¢ nel picoo Hspetio
delie tipologie e delle tecniche costruttive tradizionali, nella prospettiva di una pitt decisa azione per
it riequilibde lermforale.

- allinlegrazione tra § Sistemi Territoriali attraverso altivitd di pianificazione strategica e progetti di
temmitorin, '

La partnership locale, che include pubblico ¢ private, interessi comuni € nssociativi, & essenziale per
Creare uma “comunitl sostenibile™. Le buene prassi, sperimentate nel ciclo di progmmmazions 2000-2006,
evidenziano come le siralegie efficzei per uno sviluppo inclusive, cquo, sostenibile & di lunga durate sia
legate ad una sirategin condivisa da tuito il termitorie; tale finalith pud essere realizzata attraverso Ja
Pianificazione Stmfegica ¢ la Progeflazione Integraia, da adotitare in manicra particolare per e

piapificazionz di inlerventi nei conmni capolioge di provincia, nella eittd lineare della costa e pelle

 aggrepazioni di comuni (logica di area vasta). Tale strumento si sostanzia in strategie partecipative,
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integrate e sostenibili capaci di fonteggiare Ia concentrazions di problemi ecenmnici, ambienlali e socisli
che colpiscone le zone urbane (art. 8 Reg. (CE) n°1080/2006). Le varie attiviti di questo PO trovano
un'spproprials applicazione nella sirsfepia intepmta defla Pianificazione Stotepica atiraverso
Pintegrazione sinergica di una pluralith di aftivitdfinterventi afferenti al presente programma (Asse 1
"R&ST, innovazionc ¢ impreaditerialitd ”, Asse II “Sostenibilitd ambicntale” ¢ Asse TV “Sviluppo
territoriale”) e con | programmazione finanzialz con altre fonii finanziarie {FSE, FEASR e FAS).

Oltre aghi interventi espressamente previsti daifAsse TV del POR, nell’ambito dello sviluppo wrbano,
saranno implementate con modalild integrata e ail'inlereo dei Piand Inteprati di Sviluppo Urbano (PISUD,
attivitd incluse negli Assi I e I {In riferimento alla delibera delle giunia repionate 1230 del 6.11.2006).

Teb3.10  Obietiivi operativi che st infegrann con In strategla di svlluppo vrbane e cnrris;pctﬁva slima

R&ST e dell'innovaziona 4.000.000
1.2 Sn:stegno 8t processi di innovazions, erescita 5 .000.000
ezicerca dellz PAI
21 Accrescere efficicnza energelica ¢ la qubta 3.000.000
di energia prodotta da fontt finnovabili T
4.1 Pmmunvera’ lo sijltuPpa delfe qualiro citid 10,000,000
capoleogo di Provincia
4.1.3  Afindzione di piani e programani volti 2
prevenine € gostin i rischi netarali e boaifica 5.000.400
delle area contaminate :
Toiale 30.040.030

13.2.  Sviluppo rurale

L'analisi def terdtori mwrali della regione, viene sviluppata da! PSR con riferimento mlle macroarce
omogenee individuate in coerenza con le indicazioni del Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo
Rurale (P53} Tale metodologis ha penmessa di individuare 5 macroaree connotate da clementi di
omopeneitd dal punlo di vista geografico, socio-demografico ed economice produitive. Le 5 macroaree
omopense individuate dal PSR Abruzzo 2007-2013, sone quelle delimitale nello schewa di seguilo
Proposto:
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Fig. 1 Classilicazione del ferriforio regionale sullz base delle caratferisiiche di ruralitd (PSR 2007/2013)

Lo sviluppo delle aree rural & vitale par Ja crescita annoniosa di tuito il sistema abruzzese, infatti i nuovi
paradipmi di sviluppo deitati daila Unicne Europen cercano di intrecciare i concelti di sviluppo e di
sostenibitith punlando ad una crescita duratura, integrala ed endogens per le aree mamli. Le poliliche da
mefiere in allo per mpgiongere questi obietiivi dovranno essere volte: (i} al migtioramento del’ambiente
e dello spazie rurale; (i) al mighormmento della’ qualitd delle vita nelie zowe rumli e (i) alla
diversificazions economica. '

e Abruzzo tutt { tenvflori moalani souo classificati anche come rumii (f cccerione solp Teramo che &

clessificalo solo come momnane) e pertanto si necessila una demarcazions chiara ta gli inlerventi
programmzti con il POR FESR quelli del I'SR; in pariicolare Ie azioni promosse dal FESR saranno volte
alla:

- di infrastrutinre di sostegno, Il PSR FEASR invece satd chiamato a finanziore interventi finalizzatia-——— - -

promozione delle diversit biclogiche e delle peculiarila del territorio abruzzese, ed in paricolare per
la tutela degli habitol e delle specie animali e vegetali. Guesto obietlivo sard rapgiunto promuovendo
lo sviluppe di infrastrutiure connesse alla biodiversita ¢ investimenti in siti Natura 2000, ove cid
contribuisca allo sviluppe economice sostenibile efo alla diversificazione delle zone rursli per
tulelare le varabilith e diversitd geoprefiche. Questa tematica presenta ampie possibilith di
complementaritd fra le due politiche. In materiz df ambiente e bindiversild il presente POR. interviene
cont Je attivith di cui all' Asse IV, mentre potvanno ricadeic nellz sfera di compelenza del FEASR il
(inanziamento dei Piani f Gestione delle aree prolette nonché gl interventi tesi alla tuiela e
conservazione degli habitat naturali & della biodiversitd pai siti i interesse natumBstico. Infine in
temia di “early warnfug”, mentre il presente POR agitd gelle aree a rischio massimo (3 e 4) in
atiuazions di PAI approvati, il PSR FEASR potrd realizzare interventi nelle aree rurali che
presentano kvelli di rischio minor;

promozione del furismo, deli‘artigianato e dell'offeria di altivitd ricreative nelle vone rural; quests
settori sono in crescila in Abruzzo ed offrono oppotiunitd per la diversificazione delPagricotiura e Lo
sviluppo di sicroimprese nel contesto pib ampio dell'economia ruzate. In tale apibito fe due politiche
apirenno in modo sinergico, per promuovere ciod une stategia comune che porti ella definiziore di
metedi condivisi e tesi a mfforzare le potenzialith delle ares rurali e valorzzare le iradizioni e e
lipicitd locali. B FESR concenira la sua strategia per le aree rurali su azioni volte a promunvere e
sviloppare le ailivith economiche comnesse al patrimonio naturale e culturale e 2 incoragginre if
turisme sostenibile; in particolare potra intervenire sullo sviluppo di piceole imprese e sulls creazione
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promupvere e slesse aree dal ponto di vista fudstico e ad inceativare la diversificazione verso allivita
non agricole, nella misura in cui siano realizzali da soppetti apparienenti alla famiplia agricola e
legati necessardaments il azienda apricola;

- crescita delle suddeite aree medianle Padozione e T diffusione defle TIC. Con P'edozione di
atirezzafure informatiche e con il potenziamento del commercio elzllronico Je azicnde agricole e e
imprese Turali potranno meglio sfruttare e oppotenita date dalle comunicaziond via fifernet ¢ dalla
banda lerge. In queste modo si pud focililare Vinserimento nelle reti lunghe dei prodotti locadi,
rafforzando 1a capacitd endogena dzi ferritod romsli. 11 potenzinmento di queste tecnologie ajuteranno
anche it comparle turistico faverendo la cosimuzionc di porladi inteprati per gestie in maniera
moderna prenotaziond, pubblicild, marketing con il fine di sumentare il numero di turist e ia duraia
dei soppiomi. Gli interventi deserilli che il POR FESK realivza con !'Asse 111, opereranno in sirella
sinergia con iniziative analoghe sviluppaic medianfe il PSR FEASR e che saranng orientate alle
aziende operanti nei compatti di cui all’allegato I al TCE. Nello specifico gli interventi finanziabili
con il FRASR sono di dimensione pit limitala potendo riguardare collegamenti delle aziende agricele
e forestali alfe reti principali realizzate con il FESR; :

- promozione degli investinienti in ricerca che il presente progromma realizzs aitraverso I'Asse L Tali
interventi sono limiati al finanziamente di progeiii & rcerca indusitale e di sviluppo sperimentale
{questultimo ove non finanziabile dalla politica di sviluppo rurale) mei setteri agro-indusiriali e
foresiali, mentre per finnovazione, la sperimentazione foi semsi del reg. (CBE) n. 1698/2003] ¢ il
trasferimento lecnologice elle impresc che operane sui prodotti prevalentemente di cui ali'Allegato 1
del Tratiato e sui prodotli forestali interversd il FEASH;

- sviluppo delle filiere bioenergetiche che le due politiche perseguone in modo complementare. Nejto
specifico si evidenzia come nelle zoue rurali tuttd gli interventi a monte della generazions di enengin
di natura apricola e forestale e pli investimenti finalizzati alln penermzione di energia da imprese
agricole € forestali, nenché investimenti in impieonti fino ad 1 MW rienirine nel campo di aziene dsl
PSR FEASR; al conirario il POR. FESR -sostertd con 1'Asse I inveslimenti {esi alla produzione di
encrgin degli impianti di dimensione superiore ad 1 MW,

333, Albre specificita

1 POR FESR, sulla base del disposto deli'art, 10 del Reg. CE 1080/2006, intends perseguire, attraverso
infervent mirati, il superamento dele difficoltd specifiche di alcune zone caralterizzate da svantaggi
peografici e natuzali € pit specificamente delle zone montane (ai sensi dell’articole 52, letters { secondo
alinea de! Reg. CE 1G832006).

{a Regione, cost come stabilito nel suo Statuto peli’ar. 7, persegue il dequilibrio sociale ed economico in
favore delle aree montane interne {cosi come stabilite dalla LR 12003 vedi allepato B), assumendo
adeguate iniziative. Nell’ambifo delle politiche per # territorio, non si pud non convenire, sull*importanza
e Ta priortd degli interventi per la difesa del suolo al fine della slessa sopravvivenza delle popolazioni in
un'ares fortemente caratterizzata dal rischio sismico e dal dissesto idrogeologico quale ¢ " Appennino. Al
fini dello sviluppo delle zone inteme, & importante concentrarvi le azioni di prevenzione del rischio e di
proseguire gli interventi che assicurino la soluzione delle situazioni di pil elevato dissesto (le zone rosse).

Me! moiiello i sviluppo sostenibile propesto per {"Abnizzo, obiellivi € strumenti della pelitica per Ia
valorizzazione dell'ambicnte montano e delle zone interne coincidono con queili delle politiche di
valorizzazione dellc psorse ambienlali. In quest’awmbito, nella rele ecolopica dell’imtera dovsale
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appenninica & in corso un rilevante tentativo di formalare patitiche di sviluppe sostenibile aftraverso
azioni di infraststtoraziens ambieniale. A tal fine saranne utilizzati come strymento operativa § “Progetii
inteprati”, che sul lemilonio parantiseano i collegamente istituzionate & cullorale capnee di assicurare
percosi di valorizzazione del patdmonio, dell’ auto imprenditorialita, dell’ingegno e delle specificila
ambientali, storiche e cultorali locali. '

1 progetto & di particolare rilevanza ai fini dello sviluppo delle zone interne abruzzesi, in guanto rafforza
il giado di sensibilild delle Amminisirazioni regionali e locali alle problematiche dello sviluppo altmverso
stiumenti per Ia creazione di impresa e In valedzzaziens dells risorse local, lavarands in sinergia con pli
altri strumenti di programunazione negoziala (patti leritoriali, PIT, ece...), per diffondere la caltue del
“progetio” e attivando reti di cooperazione fra soggetii e regioni in (ulli gli ambiti possibili per lo sviluppo
€ la valorizzazione delle tiserse locali (dalle reti furistiche tematiche legabi ai Parchi, all'ambiente ed al
turismo storico-cultueale, escursinnistico, sciistico, termale, museale, eec.. .}

Il progello costituisce in sostanza un’occasione per polenziare le poliliche di sviluppo locale sulle
{emaliche di vocazione dei singoli lemilori e per costruire reti di cooperazione fra sistemi locali per Ia
valotizzazione delle Hsorse ambientali, calturali e sioriche.

Uno sforzo di notevoli dimensioni, in questo periodo di rifonne delle anuninistraziont ai vari livell e &
ristieticzze nella finamza pubblica, dovrd essere dedicato alla garanzia, nelle zane svamtepginte, della
fornitera dei servizi essenziali a cittadini ed imprese, I coi orpanizzszions nelle zone infeme presenta,
come ¢ nolo, problematiche del twitto particolard, legate alla struttura demografica e temitorinle di tali aree
(d2Ha garanzia stessa dell’assistenza, nelle particolari caratteristiche richieste alla stesss, all'infegmzione
socig-sanitarie), nonchd costi economici ¢ sociali pia elevali connessi alla riurganizzarione dei serviz
stessi.

Il miglioramento delie condizioni di sicurezza nelle zone montane, indispensabile per la solvaguardia e it
mantenimento del tessuto economico e sociale indebolito dallo spopolamente e dalle rarefazione dei
servizi pubblici essenziali, & attuabnente minato delle frasformarioni del tessuio sociale locale, come
dinostra 1"aumento negli ultimi anni delle azioni criminzli a danne dell'ambiente {smaltimento illecito
dei rifinti, proliferazione di cave illegali, incendi boschivi, ecc...). I mafloamento deB’atitvitd di
sorveglianza, presidic e monitoraggio del teriloro ¢ dell’ambiente, anche atfraverse il potenziomento
delle puove tecnologle offerte nell’ambito del sistema informativo della mentagna, la promoziene
detl’educazione ambicntale comineiano a divenlare esigenze che accomunano la moentapnz ad alire asee.
Si rende pertanto mecessario anche nella montsgns appenminica un investimenlo pubblice per il
miglioramento def livelli di servizio in termini di facilitd di accesso af servizi per cittadind ed imprese,
amimento della trasparenza e maggiore efficienza per il poverno del territorin,

Si tratta peraliro di un sostegno aggiuntivo a quello che ghi Enti Locali dovranno profonders per erogare

tefi servizi. Nelle zone infeme, noteriamente caratterizzate da comuni di piccol: dimensione, spopolati e
abitati da popolazionc & basso reddito, Ta finanza depli Entl Locali richiede una particelare aftenziona,

Il presente programmia peranto ha il compito di intervenire in maniera priorifaria nelle aree dllamente
marginali, proprio per promuovere un requilibro economico e sociale ded temitorio. La straiegia
dell’ Asse 111 “Socictd dall’ Informazione” relativa alla diffusione della banda lorgn dovid intervenire in
maniera pricritaria nelle zone cesl identificate, difatti Ia scarsa densith abitativa Fmita la pozsibility di
sfruitare fe economis di scala, pertante la domanda pid ridotia e un minore rendimento previsto dagli
investimenti porta a dei fallimenti di mercato. Tali fellimenti perianio giustificana i} finanziamento

pubblico di queste infrastrutivre. Inolire anche I"Asse IV “Sviluppo Territoriale® lavarando in sinergia
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con pli aliri Assi del Programms, con le Risorse Nazionali e Regionali favorisce inferventi in quesle aree
nell'ottica di agevolare la valorizzazione culturale ed ambientale di questi terriforL.

3.3.4. Cooperazione inferregionale erefi di territori

i presente programma operativo intende jnserirsi nei processi di cooperazione in atio nell’area adniatica,
con il programma IPA e con il programma Snd-Est e Mediterranea, ¢ nelle alire arce di coaperazione
interregionale (Interreg TV.C).

Varie sono oggi le mativazioni che rendona la cooperazione {ransfrontaliera in area adriatica impodtanie
dal punto di vista sia polilico che economico, ed in particolare:

1. motivazioni connesse alla stabilitd politica dell’area. Dopa il decennio della conflitlualitd Yarea
balcanica & oramai avviala verso una progressiva integmzione sia “verticale™ (con le istituzioni
europee cd intermazionali), sia “orzzontale” con la erearione di un'area di Jibero seaabio
intrabalcanica; .

2. motivazioni connesse alla vicinanza geoprafica, che fanno st che debbano intensificarsi le relazioni
salfifaterati tra le repioni costiere adriatiche a supporto dei locali processi di crescita armonica,
sviluppo sostenibile e unione dei popali;

3. motivazioni connesse agli obiettivi di coesione dell'Unione europea espressi e semplificali anche
dalle diretidci dei comidei paneuropei. L'area di cooperazione adeiatica & “stretta™ infatti fra due
impostanti direftrici frasversali di collegamento (it comidoio 5 anord ed il comidoie 8 pid a sud).

Ea Cooperazions transfrantaliera si caratterizza per la stralegicith conferita al pofenziamento delie atrivitd
ecanomiche, secieli ¢ ambientali & al conseguente sastegno all'innovazione, aila ricerca ¢ 2lo sviluppa
urbano,

Tab3.11. Coerenzz fra gli Assi del POR FESI 2007-2013 della Reglone Abruzze e Programmi di
cooperazione transfrontaliera

FPA-Adristivo
EDR
. " =
Assi POR FESR 8.4 Swh <
- 5 ¥ L2 4 = L~
rLEEE sEdgE 33
CEERE E=xpgs £ 5 E
EsBbE S E A 3
g® 8 g ¢ g
AS5E x
RAST, INNOVAZIONE E INPAEKTHTORIATITA
AS3E 2 x
SOSTENTRILITA AMBIENTALE
AFSE F x
SOCIETA DELL INFORMATIONE
ASSE 4 -
SVILUPFG TERRITORIALE
ASSES
RECUPERD E RIVITALEZAZIONE ECONGMICA E SOCIALE
DEL TERRITORIOD COLPITT BAL 5534
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Nel'ambito def programuni di cooperazione Frasnazionale {Sud Est e Med) la cocrenza con le priesita
del POR FESR si focalizze sui seguenti aspstti:

- fforzamento delle capacitd innovalive dei sistemi regionali allraverso ln messa in rete delic
conoscenze € la conperazione in ambik di ricerca considerati di “frontiera™

- sviluppo e valorzzazione delle energie rinnovabili e il rafforzamento del’efficienza energetica;

- valorizzazione dello spazio curopeo aftraverse la costmzione di reti di cittd orientate allo sviluppo
sostenibilc.

Tab3.12.  Coercnza ira glf Assi del POR FESR 2007-2013 della Regione Abruzzo e Programumi di
coaperazione iransnazionale
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:ESS;E 2 X X
SOSTENIBINITA AMBIENTALE
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Soeietd dell Informazicne X X
ASEE ¢
Sviluprrs terriforiale X X X X
ASEE 4

Recupern e rivifalizzariens econciniea e
soaiale def ferritorfo colpite dol sfema

La Regione intende parfecipare, atimaverso la Fast Track Option, all'iniziztiva “Regiont per i
Cambiamento Economico®, cosl da promuovers lo scambio delle migliori pratichs e la loro
realizzazione nell'ambito dell’atfuazions del Programma opermtivo per il conseguimento degli obiettivi
dell’Agenda di Lishona rinnovata. Le tematiche rilevanti per il POR FESR neli’ambite dell'iniriativa
“Regioni per it Cambiamento Economice™ dguardano:

- Ia promezione dellinnovazions, dell'imprenditorialitd e della crescita delle conoscenze economiche
reediante 1o reerca e le capacili dinnovazione, inclusa Yecoinnovazione e nuove tecanlogie i
informazione e comunicazione;

- Paumento dell'attrattiva degli Stati membri, delle regioni ¢ delle citid mediante it miglioramento dsi
servizi ¢ la conservazione del petenziale ambicntales;

- Ia realizzazione di v potenziale di crescita globale elsvato e di uno sviluppo regionale equilibraio
conferendo una particolare attenzione slla situazione geografica specifica.

Nell’ambito della previsione dell*art, 37.6. dzl Reg.1083/2006, avioni di cooperaxione interrepisnale

_suranno realizzate fn riferimento alle prioritd del POR FESR sulla base della eoerenza tia quest’ultimoe ... ... .
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specifichz linee shategiche previcte dai Programmi di cooperezione transnazionale e tronsfrontzliera, In
paricolare, tali prioni verteranne quindi sui sepuenti temi:

- Ricerca e innovazione;

- Energin;

- Yalortzzazione del patrimonio culiurale ed ambientalefiurismeo sostenibile;
- Svileppo wrbano.

AMlraverso | programmi sopraceitati, 1a Repione Abnizzo, in stretia coerenza con le scelte de! POR FESR,
ittende promnunvere inixative di cooperszione inlemegionale sia con alize regiond del lemitodio nazionale,
sia con le regien dei paesi dell’Europa deli’Est e con le regiont del Meditermanzo.

Nell'smbito delle cooperazione {ransregionale {cooperazione irlerrepionale a livello nazionale) # POR
FESR della Regione Abruzzo promuoverd, attraverso le risorse disponibili, aztoni conformi alle attivitd
pragrammote nell'Asse [ ¢ 1 del presente progrenuna. Tali azieni saranno sviluppate con le regiond
Adriatiche, con le repioni del ceniro Italia, nonché con le regioni Tireniche,

Le azioni di cooperazione inlemegioneic ai sensi deli'arl. 37.6.b del Reg. (CE) n. 108372006 & le aziond di
cooperazions fransregionale verranng cofinanziate nel limiie delle 0,5 % della dofazione Bnanziada dei
singali assi & potranno esscre avviate daflz Regione sia individualmente che in partenariato con Enti
loeali, imprese ed eventuali alii altord regionali pertinenti.

3.4, INTEGRAZIONE STRATEGICA DEI PRINCIPT DRIZZONTALI

34.1. Sviluppo sostenlbile

L'Europa ha dato seguile 2 quanto siabilito a Rio nel 1992, aliraverso 11 ]° Conferenza Europea delle Citta
Sostenibili (Carla di Aalborg, 19%4) e con la Sirategiz Europea per fo Sviluppe Sosienibile (Gateborg,
2001} ¢ i Sesto Piano d'Azione per VAmbiente {20602-2006). In Ualia vo riferimento & rappresentato della
Strategts dazione zmbientale per lo sviluppo sostenibile (Minislero anbiente, CIPE agosto 2002) e wn
impulso decisive in questa direzione & venulo dalla naseita del Coordinamenlo Wazionale Agends 21
focali {Carta di Ferrara, 1996).

La sostenibilith ambientale & un principio trasversale a tuite le policy deli’Unione e quindi anche a quelle
dei fondi strutfural. Infaiti, I'arl. 6 del Tratiato di Amsterdam afferma che: “fe necessita della profezione
ambientale devono essere infegrate nella definizione e implementazione deile politiche e delle aitivita
comunitarie {..), I particolare con offica o prewmuovere lo sviluppo sosfenibile” W “Principio
d'integrazione™ quindi sostienc che [z proteziope ambicntale non va considemala come vna politica
seiforiale, ma come un denominatore comuns per tulle le polifiche: & essenziale che utie le simiegie di
sviluppe infernafizzine le prenccuparioni ambientali, Questo principio diventa fondamentale per favorire
uno sviluppo durevole e confonne olle definizione di sviluppo sostenthile, ovvero "parantizce 1 bisouni
el preseote senza comprometlere 1o possibitith delle genemaziond future di fz1e altrettanto™.

L’attrazione del principio di imegrazione & garantita dafl’ Avteritd Ambientale repionele che, grazie anche
alle definiziene dif wm preciso Piano Operative of Coopergzione, colabora costamtemente &
sistematicamente con I’Auteritd di Gestione e con tulte fe Auloritd coinvolle nell'attuazione del
Programma, assicumndo che in tette le fasi successive di specificazione ed altuazions sia tenuin nella
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giusta consideraziane la dimensione ambientale olire a guella economica, in modo da faverire fo sviluppo
sostenibile.

1l principic di sussidiznetd stabilisce che le politiche di sviluppo sostenibile siano delegate al livello
amnsnistrative pit basso al fine di rendaele pia vicine alla realid e afle vere esigenze dells collettivita, per
questo motivo la programmazione regionale dovra farsi carjca delfa loro applicazione, In partticolar modo
dovrd incentivare un uso razionale delle risorse naturali, monitorande e dducends i differenti tipi di
inquinamento dslt'ambicnle, sostenendo Pwilizzo di encrpie rinnovabili e trasporii eco-sostenibili. Vanno
favorile futte le aitivild in grado di indume esternalith ambicntali positive, attraversa Pimpiego di materiali
che, considerando 'intera ciclo di vita del prodotto, portine ad economie nefl’uso delle riserse non
rinnovabili ed zll*adozione di materiali che maniengano, dopo i} riciclo, e medesime camiterstichs,

Il sistema dei tmspocti abmizzese, dominato dala crescila della domands di mobilitd e dali'aumento delle
squilibrio modale, sta diventando sempre meno sostenibile. In Halia circola ua numeso troppo elevato di
antownobili ¢ tate numero continun ad aumeniare, ben olice la capacita di carico delle citty. Per ovviare a
quesio problema, bisognerd rozionslizzate ¢ povemare Ja domanda di mobilith, disincentivande #
trasporio privato e la mebilith a mapeiore impatto embicatale; sviluppare servizi telomatici sostiiutivi di
mobilitd, incentivare nuove teenologie di trasporto & motorizzazioni a bassa emissione seustica e
promuovere il riequilibiio policentrico deile funzioni (emritorinli (atto a riduwre 1a domanda di mobilitd).

8i dovrd favorire la riqualificazione e miduzione della pressione edilizia e delle pitie cause f
impoverimento o degrado della qualitid naturale, siorico-culiurale & del cosfrulio in embito urbano
recuperando le aree dismesse e pli edifici fatiscenti. In 12} mode, attraverso inferventi di ripenerazions
ambicntale e di rivso di aree urbanizzate, aree degradale o contaminate {in conlesto urbana), si avianno
citfd pitt belle ¢ vivibili ¢ allo stesso tompo s recupererd volametsin whana. Anche la profezione e
valorizzazione sostenibile della Rete Matuma 2000 e pid in generale della biodiversitd, la gualih
dell’ Ambiente e Ia qualitd della vita negli ambiendi urbani siuteranno a miplarare il contesio. Inoltve una
corelia ed efficace gestione delle visnrse idriche rappresenta una components essenziale per lo sviluppo
dell’ Abruzzo, concomendo a migliorare la qualitd ¢ la vivibilitd deli’area. La difesa del suclo, in una
regione come PAbmezzo, & di importanza vilsle, ¢ quindi 'spplicazione della direttiva Z000/60/CE
costituisce il riferimento per le politiche di settere. Prioritaria & anche una attenta gestions dei rifiul
agricoli per potenziare I'uso delle biomesse come fonte energetica. Predisporre specifici piani di gestione
& di azioni per la futela delle specie minncciate, ereare opportunid per i mantenimento delle attivild
zntropiche nelle aree di inlesesse naturelistico, al fine di garantice il presidio de] temilerio ¢ coatrastare
fenomend di dissesto o di deterioramento ativaversa il sostegno all'imprenditoria locale.

Ln valorizzazions dei caratieristivi borghi abruzzesi e del deco patrimenio agroalimestare dovd essere
migliatato costruendo un sistema efficace di monitoraggio e sorveglianza della sicurezza degli alimenti,
satvaguardando la tipicild dei prodofii alimentari abruzzesi € la dimensione arfigianale dell’indusiia
alimentare. Si dovranno incentivare le agricolture biologiche, riducendo in tal medo 'uso di pesticidi.

Altra priorita sard quella di ridurre I'uso intensivo deile fonli energetichis tradizionali sttraverso una
migliore efficienzz enevgetica e l'use di cpergie rinnovabili. L'cfficienza energetica potrd essere
migliorala grazie alla diffusione di modell di svileppo 2 basso consumo di energia implementands la
produzions da fonti rinnovabili,

Per favorire le politiche di sviluppo sostenibile, ¢ per rendsre le prioritd ambientali wn intervento
trasversale a tulio # propramma e in futte le fasi successive alla Proprammarzione sard definito &

approvalo uno specifieo Piane Operative di Coopeiazions, .
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342,  Par opporiunitd

# mainstreaming si confipura come una strategia volta a fvelare ¢ diminuire Ie differenze di unpatto che
le polfcy hanno per doone e uomini. La Commissione si propone fra i suoi obiellivi quelle di rendere
possibile: vna pard indipendenza economica per le donne e per gli uomini; Perquilibido tm altivitd
professionali; lo sradicamento di futte le forine di violenza fondate sul generc e 1a promoziene delia paritd
tra i gened nelle politiche di svifuppo.

Le disuguaplianrze, pid presenti, zono destinale ad awmentare poiché Pincremento della concorrenza
economica dei paesi di nuova industrinlizzazione richicde una forza lavora pift mobile e flessibile. Tali
esipenze posseno pregiudicare maggiormente le donne, spesso costrelle a scepliers tra figli e camdern a
causa della scarsa fessibilit depli orari di lavero e del servizi di custedia dei bambini, del persistere degli
sterzotipi di genere nonché dell'ineguale carico di responsabilitd famifiad rispetto agli nomini.

La Regione Abruzzo & gid impepnata neli’obieliivo proposto dal'Agenda di Lisbona di mppiungere il
tasso di ocenpazione femminile del 60% nel 2010, Atiualmente il tasso abruzzese & del 38,8% in piena
mediz nazionale e al di sopra della media delle Regioni meridionali ma tuttavia lontano dal torget
preposte dall'Unicae Buropea.

L."imprenditorialits femminile dovid essere favorita prevedendo nzieni a favore delle donne nelle PMI,
altraverso un miplommento della flessibilitd del lavoro e delia qualificazione professionafe, dell'nccesso
agevolato al credito; le donne costituiscono ancora una percentuale poco consislente degli imprenditor
abmizzesi, quesio divaro si spiega con le maggion diffcoltd che spesso banne e donne nell sccedere ai
finanziamenti e quindi nella fase di sfarf wp. Per quesio, con la nuova programmazione dei fondi
stoutturali si dovranno favorire i finanzismenti alle giovani imprenditdc e rendere possibile lo sviluppo di
reti di imprendiloe.

{1 petenziamento delie TIC potrd fuvorire Finireduzione del telelavoro che consentirebbe alle donne una
"riconciliazione™ da lempo desidemata, tra le proprie aspiraziond professionali e guelle familiad. Sia che si
traiti di una condizions femporanes, legata, ad esempio, al tempo di maternita ed allaltamento, sia che st
traiti della condizione di lavero vera e propria, destinais a protrasi nel tempo.

Le pari opportunith di gencre € le pari opportunitd In senso ampio costifuiscono dunque priomnifl e
trasversalild fondamentale, che si intende declinare in ogni fase ¢ in vgni aspeilo della programmazione
2007-2013. Tali principi sarenno resi operativi in fse di implementazioae del POR, prevedendo
nell’ambito delle attivitd del Programma, atfvate aliraverso procedure di evidenza pubblica (banda),
criteri di selezione e punteggi premiali a vantagpio di qualle inizistive che promuovone e favariscono le
pari epportunild di genere. Cuanto inveee, alle altie cateporie svantagpiate, la Repione intende definire
procedore e criteri attraverso i guall vedficare il rispetto deil'azione avvizta con il cofinanziamento
comumnitario, sul versanis dell'inserimento sia sociale che lavorativo delle persone svantaggiate e degli
immigrati, prevedendo ineltre misure da adeftare “par prevenire ogni discriminazione fondata su genere,
razza, ongine etnica, religione o credo, disabilith, etd o orenlamento sessuale durante ls vare fasi di
attuazionz del Fonde, ed in particolare ai fini dell’accesso aphi stessi™ {ad. 16 def Regolamento
1083/2004).

Nell'ambite della progeifazione imlcprafa {erritorale pariicelare stienzions verrd dedicata sl tema
dell’inclusione,
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3.5 CONCENTRAZIONE TEMATICA, GEQGRAIICA E BINANZIARIA

Cosl come stabilito nei'art 37, paragrafo 3 del Reg, 108372006, if POR. FESR adottn pli orientarmenti 1
fondo relativi alla concenfrazione depli interventi programmati. Le fematicke su eul si concentm
Uintervento del POR FESK riguardano: la R&ST, innovaziens e imprenditorialith ; la sostenthilitd
ambientale; la sovietd dell'informazione e lo sviluppo territorate, Tali pitoritd trovano risposte puntuali
nei queltre Assi priozitad individuat nel presente programma.

La scelfa di concentrare gli interventi della politica reginnale comunitaria su deits priorild, discends
direttamente dalle risultanze derivanti dall’esame dei camtteri socio- economici regionali, cost come
evidenziati nell’analisi di confesto, noachd dai dsultati dell*analisi SWOT, che ha evidenziato Ielevato
fabbisogno di interventi nel comparte dell'innovazione ¢ della competitivitt territoriale.

A cid fa cosrente seguilo Ia concentrazionc finanziaria delle fsorse del POR su tali lematiche, che, olire
& inseritsi nzl quado steategico definito a livello nazionale, costifuiscono pariz essenziale depH obietlivi
clAgenda di Lishona rnnovata, In particolare if presente Programma vuole rispendere Bl appelio
lanciate in occasione della revisione a medio termine della Stralegia di Lishona per la competitivita
"innovazione & sosterid pertanto le azioni valie a sviluppare la capacild innovativa delle imprese ¢ dard
nuova stancio afi'utilizzo delie tecnolegie dell’informazione, delia comunicazione e delle fonti di encrpia
sinnovabili, :
Su tali tematiche, che individeana dee Assi prioritari del presente programma, si concenfrz circa il 59
del costo totale in modo da ottimizzare 1"utilizzo delfle risorse neli’ambito dell’intervento pabblico e di
soddisfare i crilero dell'eormarking sugli obiettivi di Lishona. 1 fine frming cle si dovessero rendere
necessari duranti il periodo di programmazions saranno effelluati alla luee dei principi i concentrazione
sopEa esposti,

Per ¢t che riguarda Ia concentrazione peografica la Regione ba inveee ritennto opportune dar huopo a
scclte volie a ridurre § ritardi di crescita di aleune zone ¢ migliomre ka vivibilith delle aree urbane peEr
uspondere ad aloune criticild emerse nell’snalisi di contesto. A tal proposita P Asse IV Favorisce dephi
inlervenli ad fioe per promuovere il Aequilibrio terrilosiale nelle pres df monfagna e lo sviloppo delle cittd
capohiogo. Le riserse per Io sviluppo di questa priorith risuliano pard a cirea il 20% del budget
complessivo det Programma. Anche Pestensione della bande Terga, programumala nell’ Asse M1 “Societd

ell’informazione”, & volia a rendere i tervitori marginati di montagna pin competifivi ed appatibili per la
localizzazione di nuove PMI. '
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4, PRICRITA DI INTERVENTO

4.1. ASSE 1 “[&ST, INNGVAZIONE E IMPRENDITOREALITA

ALE  Obleitivi sperifici e operativi

L*Asse I concome al conseguimento dell’ohiettivo gensrale del presenle programma medianie i} seguente
obigitivo specifico declinato in pil obiettivi operalivi:

i

Accrescere  Vaftratbvild  del  temitode e s
compefifivitd del sistema delle imprese abruzzesi
atiraverso lo sviluppo della REST = la promozione
della innovazione e della imprenditorialitd

Potenzizmento del sistema .r;:ginna!c della R&ST e
dell'innovezions

Sosteano ai processi di innovazions, crescita e ricerca delle
{951

Gli indicatod individuali per I' Asse, sportati nelte labelle che seguono,consentons ofi misurare § progresst
che poirznno essere realizeati dalle allivitd finanziate ¢ di metteri in rapporte alla siluazione iniziale al
fine di misurare 'efficacia degli interventi selezionati in relazione apli obiettivi prefissati.

Tab. 4.1,

Endicalori di risclizio

Accrescere Uslimttivit
del femiorio e la
competifivitd del sistema
dells  impress  abruzzesi
pttraverse  lo sviluppo
delia  B&EST e ia

promozions deHa
irnovezione g dells
imprenditarialitd

Mumero di imprese agorepate ai Poli N O . 400

Intensith brevettvale: Numero di brevelti
registralifNumero  di brevelti  repistrati
presso  PEwrgpean Patent (Mffice per %o 1] 50
mzifioni di abitante) (dati 4i monitoraggio :

PO e DPS-Islzt 200%) :

Investimenfi atfivati o capitale di
dschic- egriy sfage ofo exponsion €
replacement  (dati  da sistemz i Meuro 0
monitoraggic FO)

27 o

- i ewi risorsa pubblica programmaota @ meurs
(L' indicatore & riferito all’ Atiivitd 1.2.2)

Addett slla Ricerce & Svileppo connessi
gile iniziative programmate (dall da H. o
sisterna di monitoragpio PO)

i5

Isvestimenti allivaii coo capilale di
rischin (dati da sistema di monilorapgio
FO)Y {L'indicatore & riferito all’Altivitd
12.4)

Meuro 0 15 meuro

Imprese che hanno fntrodatte innovazions
di prodotto efo di processo sul totale delie % o 50
imprese innovatrici

¥ 1dicatore in torso & queatificariens,
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Tab.d.2. Indicatorl df realizzazione

Poterziamento  del  sistemna | 4% Numero di Progetti R&S

regi::fnalc .r_!.el[a R&EST ¢ {5} Nomero di progelti di ceoperazione fia M 10
dell'innovazions imprese-tatitudi di deerca
() MNumzre di Trogenti faioti agli{ - N 300
imvestimenti delfe PRI )
Sostegne  ai  processi ¢ | IHUMEI0 usve imprese innovative apevolate N 45
innovazione, crescita ¢ ricerca | {5farf — up e spin -off)
delie PMI. Numzro di awdif e progetts di frasferimento 15

tecnlogico realizzali

Mumero fondi di paranzia finanziati M 1

4.1.2, Conteauti

E'obictiivo specifico mira a favorire unn mogpiore competilivitd delle imprese sui mercall interni ed
internazienzli aumentando il contenuto tecnolopico delle produzioni e promnovendo "economia della
canoscenza, ' :

Pertanto le attivith da svilappare, all'intemo della siratepia pid ampia prevista dal Programma Repionzle
per I'lnnovazione in fase di approvazions formale, dovranno agire lunge diverse direlirici,

In primo luoge la Regione Abruzzo intende accrescere e qualificare I'efferta ¢1 inpovazione del termitorio,
incentivando I'attivazienc ed il consolidamento di reli di cooperazions tra enti di ricerca ed impress
{Grand; imprese e PMI}; in questo senso si infende valorizzare ¢ meitere a sisterna il paldmanio di Axrow
how rppresentato dal radicamento sul terrilorio di importanti player deliz fcerca pubblica e privala (cfy.
analisi di contesio).

In secondo hiogo Ia progrmmmszione regionale mim o sestenere "acresso delle PMI all’innovazione, sia
rendendo pit facile 1'accesso alle provvidenze atlivate dai Programmi Nazionali ¢ Comunitan di R&ST e
di Innovazione Indusiriate (V1! Programma Quado, Progetio “Industriz 2015” ¢ lepge Finanziada 2007),
sia soslenendo i propetti innovativi premossi dalle PMI aitraverso aiuti direfti e inizintive par facilitare
Foccesso al eredila,

Per Ia Grande Impresn pli aiuti finalizzati ad attivitd di ricerea industrinle e sviluppe sperimentale possono
essere concesst solamente altraverso specificl meccanison di selezione, finalizzati a massimizzame el
effetti sullo sviluppo econumico locale. Occome fare fn modo che Pinvestimento esogenc costifuisca un
reale impegno da parie deli’investitore a integrare la propra aitivitd a lvello focale, apportando un reale
valore aggiunto. Tnoltre nel caso di investimenti in innovazione dej processi e del'organizeazione nei
servizi, le grandi imprese pofmano beneficiare degli aiuti solo se collaborano con Ie FMI nell’atiivita
savvenzionata.

Infine, la programmazione regionale desting uma quols di risorse alto sfgr? up di imprese high-fech
mediante strumenti di finanziamento del capitale di rischio.

Con questo Asse si potranno sviluppare, in modo infegrato con il FSE, interventi per rendere il capitale

. mano shruzzese pil qualificato ¢ capace di suppartare i processi innovativi. La promozione Jdel sistema -
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regionale verse Uinnovaziene (ecnotopica e lo sviluppo della conoscenza richiede! per le imprese, une
crescende centralifd negli investimenti in R&S in tecnolopic di frontiera ed un progressivo sviluppo di
relaziond fattive con gli crganismi di ricerea (Universith ed alid Tstituli di Ricerca); per le Tstitpzioni ed it
Partenarieta socip-cconomico, un aumento considerevole di affenzione e di competenza sui lemi della
CONOSCENZE. '

Per it rggiungimente dell*obieitivo specifico de11' Asse si possone individuare due ohiellivi operativi:
L1 Polenzigmento del sistema regionale deffa BEST e dell imovazionse;

Questo chictlivo consente, sostenendo € rafforzands da una parte la ricerca industriale e lo sviluppo
sperimealale e dall'altca i poli dell'innovazione, di migliorare, in fermini di valore aggpiumio, la
produzions abruzzese. Affraverso questo obicltivo specifico si favorisce un riposizionamento stmtegico
sia sul mercsto nazionale che intemazionale. La stralepia di tale obiellivo prevede auche azioni volte a
migliorate i processi di cooperazione tra organismi di ricerca, tra lo grandi imprese e le PMI Questo
obiettive consente innanzitutto & dmuovers gl vslacoli lepati ai costi elevati, ai risulteti incerd ed al
lemnpi lunghi detla ricerca indusidele e dello sviluppo spedmentale e di pofenzinme cosl la ricercs privata,
Fsso aleres] promuove Pinternrione tra § differenti attori del sislema innovativo regionale, migliorande it
legame Uz i varf cenlri di ricerca presenti sul lemitorio {publlici e privati) e le imprese, facilitando
indiretizmente la costruzione di “reti” permanenti di relazioni per evilare effetii di duplicazioae. La
collaborazione tra imprese e oiganismi di ricerca, che vede la partecipazione sin di grandi imprese che di
PMI, cestituisce un assef per Ia realizeazions di prodotii inrovativi, esercitando quindi una leva .
fondamentale sulla competitivith. Questo obicttivo avid Infine il compite di accrescere la massa critica
promuovendo integrazioni efzzontali ¢ syituppo di efusfer innovativi {sviluppo creativo).

12  Sostegno ai processi di immovazione, crescita e vicercea delle PM.

Attraverso quesio obieltivo operativo si intende soslenere Iz capacitd delle PMI abruzzesi di realizzare
percorsi ianovativi nelle lecnologie utilizzale, nei processi e nella organizzazione dei servizi. Si intende
infine agevolare lo sfart up delle piceole imprese innovative. L' obiettivo aperativo interessa sia i seltor
tradizionali, sia i scftori fiph-fech. Tale obietfive ba ta Paltro il compie di promuovers |z crescita
dimensionale delle imprese facilitandone Peceesso al credito poiché e sziende di dimensioni contenute
banno difficolth a intraprendere atlivitd di innovazione radicele, orienlsndosi per lo pifl veeso nitivita di
imitazione {sviluppo adaitivo). Attraverso questo cbicllivo operafive si intende inolire sostenere ia
fruizions da parte delle PMI abruzzesi -di servizi di consulenza e supporlo finalizzati alla lom
parlecipazione g progetii di RE&ST e di innovarione.

La strategia di tale Asse & legata apche In maniera sinergica con quella sviluppata per 1" Asse I “Energia®,
infati le eco-innovazioni incentivale aliraverso questo obieitive saranno di ausilio alla creazione di una
filiem enerpefica puliiz proposta nel scguente Asse. Inolire le attivith proposte di seguito avranno i
compito, insieme al potenziamento della Societd deli’'Informazione dell’ Asse I, di migliorare ia qualita
dei servid nelle aree di montagne e guindi dsultano funzicpali ali'obicliive specifico dell"Asse IV
“Sviuppo Temitoriale™

4.1.3.  Aftivila

Gii obicttivi operativi delineati nel paragrafo 4.1 sona perseguiti attraverso diverse atiivila.

I primo obiettivo operativo “Potenzimmente del sistema regionale defla R&EST e dell'funovazione”
prevede 12 sepuenti attivitd: '
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Ativitd LLT - Sestegno alfa realizzazione di progetsi 8f Riverca Industriale e i sviluppo sperfmentaie

La presenfe afiiviid infende sosteners progeiti di Ricerca Industrale e di sviluppo sperimentale con
particolare rifenimente ai seltori dell'apro-alimentare, delPautometive e dell’eletfronica propost dalle
imprese operative in Abruzzo ed in parlicolare da reti di PMI associzie (cluster) con orpanismi & ricerca
/o con Grandi Imprese. Sard dafa priorita alle imprese aggregate ai Poli di Innovazione costitviti con i
confributo delts Linea di Ativith 112,

! principati beneficiari di fale attivitd sono le PMI /o loro rapgruppaments anche con grandi imprese.

Afiivitd L.1.2  Sostegno sfla creagione dei Poli di innovazione

La presente atlivild intende sostenere raggruppament di imprese — starf up innovatrici, piccole, medie e
giaudi imprese, anche con organismi di ricerea, altivi in filiere pricritarie. Questo per stimolare I'attivita
fnnovativa ed incoraggiare |'interazione intensiva, I'uso In comune di istallazioni e lo scambio di
conpseenze ed esperienze, nonché per confribuire in maniera effettiva: al trasferimento di tecnologie, alla
messa in rete e alla diffusione dalle informazioni tra le imprese che costituiscona il Polo di Innavazione
cosi come definito dalla comunicazione (2606/C 323/01).

1 principali beneficiari di 1ale attivild sone ke PMI efo loro mpgruppamenti anche con erganismi di deerca
eo Grand: imprese,

I sccondo obiettivo operative “Sosfegno dei processi di innovazione, crescita e ricerca delfe PMI™
prevede le sepieenti attivila:

Astiviti L2.I  Sostegivo @ programmid i investimentn delle PMY per progewti i innovagione
fechologica, 8 processo ¢ deffa orpanizzadons dei seevicd

Lattivild ha "obietiivo di sostenere, attraverse aiut diretti ed iniziative per facilitaee 'accesso al credito,
i progetti di innovazione fecnologica, d&i processo ed organizzativa da parte di PMI operanti in (ot §
comparti produttivi e localizzate nel ferritorio repionate. L'intervento si caralterizza immediatamente per
la potenziale amp'iczza dei soppetti ammnissibili & delfe attivith sostenilili, sia nel seftori tradizionali sia
high-fech, ed & finalizzata al rilancio dell’cconomia det sistema produttivo regionate mediante Pacquiste
e/o 1n sostitnzione di macchinari e/o altrezzature uecessar 2 favorire P'innovazione del ciclo produttive
d'impresa, anche con riferimento alla sicurezza, al fsparmio energetico ¢, in generale, 8l miglioramenio
dell’ambieate. In modo particolare la stratepia di tale attivita & volin ad impiegare in maniera efficiente l2
teenologie digitali € a pramuovere prodolii e processi produttivi rispettosi dell’ambiente. AlPintermno di
guesta altivitd verranno agevolate anche le spese delle PMI relativa slla coneessione e rconoscimento di
brevelti ¢ altr diritti di propriefa indusinale.

I principali beneficiari i tale allivitd sono le Tl efo Joro rageruppamenti.

Attivitd L2.2  Afnii olle piceote nnove imprese hmovative

1’ attivitd & volta a premuovere la nascita e le prime fasi dello sviluppo di piccols imprese localizzate
neta Regione che operine nei setivr ad alta tecnologia. I sostegno dells Regione interviene in quelle fasi
del ciclo di vita di impress in cui Pindice di mortaliti & pid elevate e si foealizza sui settor tradizionali e
high fech ncll’oftica di facilitare le naseila di un fessuto produttivo conmsistente in questi erwbiti.
Tecnicamente gli interventi possono essere classificati come: (i) seed capital; (i) early stage capital (i)
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La genesi della sfarf yp non & una diseriminante per ¥'ammissibiliti all’azione, possene beneficiare del
supporto finanziario tuite le nuove piccole imprese o atiive da non pin di quattto anni, Iocalizzale nells
Regione Abruzzo, siano esse nate come sferi-ug purn, che come spin-off accademici o industriali. Con
tale atiivild saranno previste operazioni di equify e qrasi-equily tensndo conto delle camatterstiche della
domanda pofenziale e coerentemente con i vigenli crienfamenfi in maferia di aiuli di stato per i capitale
di rechio. Queste forme nascono come suppoto finanziario genemlizzato ali'atfivitd i impresa, ma ia
lero concessione & subordinata alta preseniazione di un business plan leenico-scientifico cansistente & che
evidenzi effettive possibilitd di ritomi cconomici per 'impresa e per il sislema produttive locale. Inolire
fale alliviti deve anche compiere una decisa azione di promozione delle séart yp regionsli, anmentandona
Iz vigibiliti e facilitandene quindi le possibilils di invesiimenlo nel capitale. Tali aiuti avranno il compilo
di favorire alcuni investimenti aziendali Gnalizzati: alla realizzazione di programmi di ricerca,
innovarivme, allo ulilizee efficiente delle tecnologie digitali e della comunicazione {Informetion
Technologyl, alla reerca applicata, allo sviluppo precompelitivo ¢ allo start-up di attivitd ¢ processi
innovalivi, ambientali e di efficienze enerpetica, con priofts ai pacchetti inlegrati di aluti e alle logiche di
distreifo e di cfisfer,

1 principali beneficiari d tale attivitd sono fe Piccole imprese.

Ateivitd 1,23 Promogione delle PMT atiraverse servizi qualificati

Questa attivil prevede il Gnanziamento di servizi stiategici atli a migliorare i} frasferimento temmologico
per favorive un eosetto posizionamento delle imprese rispelio alla fonticra tecnologica. In tale contesto
polranno tssere finanziate anche attivith di eudi? se propedeutiche ol progelto; ¢id in considerazione det
falto che risuita utile alle imprese, prima di procedere 8lla fase del tmsferimente, comprendere § Jore
specifict fabbisomni di servisd innovativi '

1 principali beneficiari di tale atiiviti sono le PMIL

Attivitd L24  Azioni per mighorare le capacitd i aceesso of credito da parte delfe PAT

Ealtivild & volla a facilitare 1a fusione ofo apprepazione di consorzi fidi operanti aei sellon delfindustos,
del commereio, del'atipinato e del turismo aventi sede operativa nel territorio della regione e iserilii
all’albo degli intermedian vigilati ex 106 del D.Lps n. 385/%3. In questo modo si iolende sostenere il
sistema regionale dei confidi nel necessario processo di edepuemente dei requisiti pattimoniali in
relazicne dell’nccordo di Basilea Il previsto per il 2007. Polranno anche essere agevolate le fosi di
progefinzione e reglizznzione di processi 41 fusione efo apgrepnzione tra consorzi fdi e/o operazioni di
evoluzione orgenizzativa, 8 condizione che stano riferile a processi di concentrazione elfetlivaments
realizzati.

L’attivitd prevede inoltre intervenli volfi a migliomre il rapporto banche-imprese sopraltulto con o scopo
di facititare Ia crescila dimensionale deile M ¢ di qualificame 1a strstiura finanziaa, questo mediante Ia
messa a disposizione di prestiti e di capitale di rischio finalizzati ad investimenti innovativi. Per i suddetti
prestiti si pud prevedere anche Papplicazione di un tasso di interesse agevolato, calcolalo sulle hase delln
medin ponderals tra il tasso apphcato dall'Istitute finesziario creditare ¢ il tasso di mercato, Tale linea di
intervento potrd essere attuata mediante siz il regime de winimis siz in applicazione del Regolamento
comuaitario di esenzione {Feg. (CB) BO0F2GGE). '

I principali beneficiari di tale aitivita sone i consorzi fidi e le PMIL
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coopemazicae tra PhY, tm qoeste ed aelire Impeese ed
university, istituti di istruzione postsecondarda di fiti § 1ipi, X
sutoritd regionali, cenftri di ricerca e polf scientifici e
tecnologic
05 Servizi di sostegno avanzatn alle aziende ef ai groppi di

aziends
05 | Assistenza alle PR per la promozione di prodotti e processi
produttivi rispefinsi dell'Ambiente
07 lovesfiment: in eziende diretomente legate alla roerca e
aflinpovarione
05 Alire misurs volie 2 stimolare la peerca, Fonoverions e
Vimprenditorislitd nelle FAE

4.1.4.  Applicazione del principio di complemeatarita fra i fondi

Per la realizzazions delle attivitd previste nell*smbito dal presente asse non si prevede di fare ricorso al
priacipio di flessibilitd di eut allsdt. 34 comma 2 del Reg, (CE) 108372006,

4.1.5.  Sinergie con alixi Fondi e strumeonti Eaanziari

Le attiviid programmate con PAsse 'R&ST, Inoovaziene e imprenditorialitd ¥ nell’ambito del POR
FESR, frovano rispondenza e sinergia con le inizistive programmate con il FSE, FEASR & con it 7°
Programma quadro ¢ con it PNM “Ricerca e Inmovazrions™,

Rigrardo al FSE 'Asse “Competitivitd” preveds infziative inlegrate con le azioni proprammate
nelf'ambito delle prieritd FSE relaiive a:

- Asse I Adaitabiliti ed in particolare agli obiettivi specifici 1.b, favarire 'innovazione e la produttivith
attraverso una migltore orpanirzazione € qualiti del lavoro, e 1., sviluppare politiche e servizi per
I"anficipazione & gestione dei cambiamenti, promuovere la compelitivity e Mimprenditoriality;

- Asse IV Capitale Umsano, in particelare in quest’ultimo caso 5i promuove lo messa in rete di altivita
tra istituli di formazions superior, cenfii di Heerca e tecnologia, imprese,

Con particolare detiaglie doveanno essere perseguite fovme df inteprazione relativamente dell’ Asse TV del
PO TSE (ob. specifico h} per quanto rigusrdo la realizzazione i percorsi formativi finalizzati al
conseguimento di competenze di livello medio — alto, in particalare negh ambiti di infervento promossi
daf PO FESR e collegali alle azioni di promozione dells atiiviiz economiche a mapgiore valere aggiunto.

i POR FESR attraverso il presente Asse I “R&ST, lnnovazione ¢ Imprenditorialith  svolge attivitd di
ricerca indusiriale e sviluppo sperimentate nei principali comperii di interesse regionale e anche in quelii
che inferessano le ares rurali ovvero 'agro —indusiriale ¢ il forestale. X Programma FEASR potra invece
sviluppare ai sensi del Reg. CE 1698/2005 le atiivith previste da detin repolamento e relative
all’innovazione, la sperimentazions e 'applicazione dei risullati della ricerca alle imprese che OIeIiED Sui
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In fase di ativazions del POR &i inlends massimizzace la sinergia ¢ Vintegrazione con il 7° Programma
Quadro, ed in particolare con i Proprammi in esso inclusi: Coopemzione ed Capacit, e con il Programima
Quadro per s Competitivild e U'Innovazione (I'CI). Inplire Ie aitivitd qui presentnle opereranmo in fase di
progammazione depli intervenli in streita complementarnitd con il FNM "Ricerca & Tunovazione™,

Neliambite della siratepia dzl presente asse le simerpie individvabili con il FEP riguardanc il
finanziamentlo di attiviid di ricerca, sviluppe tecnologico e innovazicne nell’ambito di Progelli Filota
cone disciplinate dall*Ast. 41 del Reg. FEP. 1 finanziamento di tali progetii pilota da parle del FESR,
non dark Inopo ad effetd negativi sulle risorse alevtiche o sul loro mercato. GE investiment! produttivi in
acquacoltura semo a& catico esclusive del FEP come disposto dal'Articolo 29 del Rep. FEP. Gli
investimenti produttivi nele trasformazione e conumercislizzazione dei prodolli dells pesca e
dellacguacoltura sono a carico del FEP solo nel caso in cni il benaficiario & un'fmpresa che rientra nsi
parametd stabiliti al parmgmfo 3, atticolo 34 del Rep. FEP {micro, piccole e medie lmprese).

4.1.6.  Elenco dei Grandi progefti

Mon riseltano nella sirafegia delt’ Asse Gramdi ngctii

4.1.7.  Elenco degli strementt d! ingegneriz Roanziaria

Al fine di promuovere Ia fusione efo aggregazione di consorzi fidi, di migliorare il rapporio banche-
impresa e di Maciitare lo sforf up di plecele imprese, 1a Repione ha costifuito, mediaante vn Sopgelio
gestore individuato con procedum di evidenza pubblica, uo Fondo di Rotazione in coeresza con il detialo
dei Regg. (CE) 19383/2006 e 18282006,
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4.2. ASBSE IT“SOSTENIBILTEA AMBIENTALE”

421, Obictiivi speciict e gperativi

L'Asse Il concorre al conseguimento defl’obietlivo generale del presente programma mediante il seguente
obiettivo specifico declinato in un obiettivo operativo:

e speiiose
deil’zmhiente medisnie intervesti finalizzali a
miigliorare {'efficienza ensrgetica e 1a produrzions di
energin da fonti ineovabili

Accrescere 'efficienza energetica ¢ la quols di energia
pradolta da fonti Ainnovabili

Gli indicateri individuati per I'Asse, miporiali nelle tabelle che seguono, conseniono di misurare i
progressi che potranne essere realizzali dalle attivitk finanziate e di metlerli in rapporio alla situazione
iniziale 2! fine di misurare I'efficacia degli interventi sclezionati in relazione agli obiettivi prefissati.

Tah. 4.3,  Erdicator? di risuliate

Rty

TINITA:

BIETTIVD.
ECIET

TISGILA

Promusyere 1 0

razionale e  sispeltoso Entensitd  energetica finale sul PIL ] Tep/Meuro 1445 115
dell’smbiente  mediante | {Rupporta Erea) 95 (2003}
imterverti  finalizzati  a - — -
miglinrare Velficienzz | Enerpia prodotia da fonti Ainnovsbili
energetica & la produziene | {(GWh di energia prodoita da {oudi %) 410 46
di cncrgin  da  fonti | Aonovabili se GWh  prodotii  in :
rirmovabik totale){2005) Istat
Tab, 4.4 Indlealari di realizzazione
{24) Capacith addidonale istaflata per la i 1100
produziens di energia da fond denovabiif !
Accrescere I’efﬁcien:ffa Rete di illaminaziens pubblica efficienista Em i
energetics ¢ Iz quota di encrgia — -
rodatta da fonti nnnovabili Progetti di cogensrazione ¢ fizencrazione nzpli
F & e o) i hy 31
edifici pubblici
Aziop di animazione reslizzate H 4

42,2, Contenufi

L'UE ¢ il mondo si frovans a dover afftontare s{id: imporianti per ristabilire un equilibrie soddisfacente
con ' Ambiente e probabilmente il nodo pilt complicato da sciogliere pei prossimi anni riguarda il futuro
dell'enzrgia. I cambiamento climatico, il continuo sumenlto dal prezzo del petrolio e 'sumento del costo

dell'encrgia tendono sempre phl vulnerabile e dipendente da econvimie esterne 1 societd ewropea, Sitratta 1

di sfide che richicdono wpa risposta ambiziosa e corale da -[-:aﬁ-e -{i-cg-ii Stati membri ¢ pertanto
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I'Amminisirazione regionale si impegnra n contribuire al rapggiungimento deghi obicltivi comunitari in
teinz di ecergia.

Col tempa, le Torze del mercato dovrebbero riuscire a produrre migliori risullali senza bisogno di
_imlervenli esterol. Tutfavia, in considerazione delle caraiterisiiche lecniche del mercate deli’enezgia,
Yintervento dell’opemfore pubblico sembra necessario per meglio promuovere ed indirizzare gl
cambiamenli indotti dal mercato, per potenziare pid rapidamente 1efficienza energetica ¢ ridurre in (sl
modo |z domanda di energia. -

La strategin di tale Asse, ispitandosi ai principi di Gateborg, alle lince guida del Hbro verde', alla tabeHa
di marciz per lg enzrgie dnnovabili' e alla piena consapevolezza che I"economia non ba futwo se non
ahbraceia i problemi ambientali, mira a promuovere politiche aftive in materin di efficienza energetice ¢
di produzione di energia da fonti rinnovebili per confribuire in mode significaiive a migliorare Ia
competitivitd & Uoccupazione dell’Abruzzo ¢ dell'UE e per faverire un saldo ambientale positive.
Tuttavia va ricordato {cft. avalisi di conteslo, par 1.1.3) che "Abmizzo presenfa unz situazione positiva
rispetto &d alcuni indicatori energetici {(consumi di energia elettrica e produzione energetica coperle da
fonti rinnovabili) e di un tremd crescente nella produzione di energia derivante da fonli innovabili, che si
accompagns tuitavia ad un indice di infensiti energetica superiore alla inedia nazionale. La strafegia det
POR per quanto fguarda la considerazione del comparty energetico, punta al rafferzamento dei punli di
" forza e ol superamento dei punti di debolezza ememsi nell’analisi Swol, ed in particolare intende
consolidzre i dati positivi rafforzando le quofa di energia prodotta da foati rinnovabili, ad sccrescere
'efficienza enerpetica nell’edilizia, nei frasporii e nell’illuminazione del seftore pubblico e nel setfore
indusiriale, nonché promuovere progelti di teleriscaldamento alimeniati da hiomassa nei comuni montant.
Tale processo doved portare ad effefti positivi in termind di iduzione di gas ad effetto sema.

Nel quadro complesso delis politica energetica, il settore delle energie rinnovabili € del rfspuanmio
energetico & il solo che rappresenta, cost come stabilito anche dal protocolle di Kyefo, i mezzo pil
rapido, efficuice ed efficiente in termini di qualith dell'aria, di capacitd di ridumre le emissioni di gas scira
¢ ¥inquinamento, di utilizeare le fonti energetiche locali e deceatrale e di stimolare le imprese ad alla
tecnologia di livello mondinte. Efficienza enrrgelica, energie rinnovabili ¢ lecnclogie energetiche
innovative saranno pertanto nel futuro prossimo le pietre miliar su cul basare una politica energetica
regionale soslenibile.

Quindi per migliorare Iofferla energetica bisopnent indinzzare gli aiuli di Stato a sitvazioni ove I'aiute
pubblico & piustificato, proporziopalo ¢ necessnric per favorire un uiilizzo efficiente dellenergia e
sosieners le piccole e medie imprese per migliorare 1a toro efficienza energetica. Inolire Pintervento del
presente propramma mira alla promozione e alla semsibilizzavions sui temi dell’encrgia. Una barriera al
migliorsmento dell’efficiensa energelica & infatti derivanie da informazioni carenti sia sui costi che sulla
disponibilili di nuove tecnologie. L'efficienra energetica unita anche agli investimenti nei trasporti urbani
“puliti"dovrebbe migliorare la qualitd della vila, contribuendo & diminuire it degrado ambicntale specie
nelle cittd. Fale Asse dovrd agire in sinergia con I'Asse 1, per promuovere innovezioni ecosostenibil, e
con I"Asse IV, per migliorare la vivibilith delle zone ad alto rischio nnfurale.

Nello specifico, per Pattuazione deil’Asse il “Sostenibilith Ambientale” Ja Regione Abruezg - Direzione
Affari delle Presidenva, Politiche Legislative £ Comunitarie, Progremmarione, Parchi, Territorde,

% Tihro Verds della Commisdons det 22 givgno 2005 “Sull'efficienza energetica: fare di pid con mens™

' Comrmicarions dalla Commissions at Consiglio & al Parlsmento Ewropea “Le Enesgie Rinnovabili nel 21° secolo: costruize

un fittwo pift sestenibifte™
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Valuinzioni Ambientali, Enerpia - ha siabilite di adotiare Ia Covenant gf Mayors — Pato dei Sindaci,
anche in c:}nscgueﬁza dell’adesione alla stessa della (otelith dei Comuni presenti sul fermitosio regionale.
Gli cbiettivi del Patle dei Sindaci, siptetizzati comunemsnle con la fosmula “venti-venti-venn®,
cansisiono nel rmpgiunginiento entro il 2020 di un aumento del 20% det livelio di efficienza enerpetice, di
unt produzione di energia da fonti rinnovabili pard al 20% del lotele, con woa riduzione del 20% delle
emissioni di gas seira, in panticolare CO,. In tal senso, la Regione Abruzzo ha solloseritto 1 Accorde di
Partenariato con la Direzione Genersle Energia ¢ Trasporti della Commissione Furopea (DG ENER),
assumendo i molo di Stmttura di Supporto della CE ai fini dell’implementazione sul temitorio regionale
- delle Coverant of Meayors - Patto dei Sindaci.

Per il perseguimento di questa stralegia sard perseguito il segnente obistiivo operativo:
LT Accrescere 'sfficienza encrgetica e In quota di energia prodotia do fontf encrgetiche rinnovabili

‘Fale obietfivo & colfepato in manices diretta afle lnce strategiche del Consiplio di Goteborp che evidenzia
Iesigenza 6 aumentare I"use e a produzione di enerpie rinnovabili, in un oifica di [lera, in sostitluzione
di quelle fradizionali. L'efficienza energetica e le fontl energetiche tinnovobili sono essenziali ner
raggiungere gli ebicttivi di Kyofo ¢ fdume kz crescente dipendenza defl’Furopa dalle imporiaziond di
encrgia, dipendenza che potrebbe raggiungere quasi il 70% nel 2030, Lo stesso Piano Regionale relnlivo
all'uso delf’energin da fonti rnnovabili (DGR 1189 del 5 Dicembre 2001) nonché il redigendo Piano
Energetico Repionale soltolineano 1a necessith di implementare 1'efficicnza energetica ¢ polenriare fe
fonti Ainaovabili di encrgia, conleibuende all*obiettivo navionste di raddoppic dell'incidenza delle Font
Rinnovebili di energia sul fabbisogno energetico. In special modo altraverso un sisiema integrato
regionale di produziene, raccolta ed wlilizzo delle biemasse apro-foresiali ai fini encrpetici secondo
mwodatitd predafinite e razionali,

423, Attivitd

Attivitd IL LT Prompzione defla produzione di energia da fouti rinnovadili

In sinerpia con guanfo stabililo nel Piano Regionale Triennsle ¢i twels e risanamento ambieniale det
2006, can guesta azionz si infende prioritardamesnte promuocvers un mappior uso ed una magginge
produzione di energia rinnovabile atiraverso investimenti materiali ed immaterdali volii: (i) 2ll'istallazions
di pannetli e relativi impianti fotovoliaici a totele integrazione archilettonica su edifici esistenti ed in
corso di costruziens e (i) alla realizzazione di impianti di solare termico negli edifici pubhblici & nelle Pl
prevalentemsnte nellz fase di avvio nelfe aree colpite dal Sisma.. Si intende slires] prommovere, ad
inlegtazione con quanio previsio daf Pieno di Sviluppo Rurale ed in sinergiz con quanto pevisto
nell’Asse IV, progetti di teleriscaldauento nei comuni montani aHmentati dzlle biomasse,

I principali beneficiari di lale attivitd sono istituzioni & PMIL

Attivita 1L 1.2 Promoziene di sistemi di risparmio energetico

Quest’altivild preveds interventi connessi ad un utilizzo efficiente delle Hsorse enerpetiche tracdizionali,
adoitando sistemi di razionslizzarione del consumo e di minimizzazione delle emissiond inquinanti ed in
pariicelare saranno promossi investiment! materiali ¢ immateriali per Uistallazione di generatori di calore
ad ahta efficienza nonché la realizzazione di rii di distribuzions caldo-freddo. I risparmio energetico e
l"use razionale dell’energia riguarda tutti i seltori, ma punta seprattutte al sistema delle PM] ¢ al settors

dell’edilizia pubblica in ctterperaaza al Digs 192405 sulla tertificazione encrgetica depli edifici dieni P
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sono in corso di elsborazione i relativi decreti altuetivi; alird settor: in cui il PO apisce per unn migliore
efficienza enerpetica sono il seitore ospedaliero, edilizia scolastice, Fillominazione pebbHea, Inolue,
P attivitd prevede e possibilitd di polenzare & miptorare i sistend di copeperaziene e tipeoerazione per
conseguie un pin alfe mndimento energetico. E' esplicilamente esclusa ledilizin privota, s5i potd
inlervenire suff ‘fhowsing sociale.

1 principali beneficiact di tale aitivita sono le PMI ¢ i mrandi consumatod pubblici di energla e i soggetti
gestori del patrimonio pubblico.

Auivitg IL1L3  Animagione per fa promogione delle fonil rinngvabili e def risparuiio energetico

Questa azione ha lo scopo, attraverso aziond di accompagnamenio, sensibilizzazions, animaziooe =
soslegno tecnico da parle degli enti locali competenti, di faverdme la preparezione ¢ Mattuazione degh
inferventi da pacte dei possibili beneficiad. Infaiti, 'eslacole principale all'incremento dell'efficicnza
energetica resta la mancenze di informarioni (informazioni su costt, su disponibiliia di neove lecnclogie &
sui costi dei propri consuni) nonchéd I'insufficiente formazione del tecndcl esponsabili della corretln
manutenzione deghi impiani: lutti questi aspeili dovianno essere adeguatamenle presi in considemzione
dagli opzratod del mercato.

I principali beneficiari di tale attiviid sono 1a Regione e gli Enti loeali,

40 Enerpie rinnovabili: solare X X

43 Efficienza enerpetics, cogenerazione, pestione energelica x X

4.24. Appllc:lzlune- del prioncipio df complementaritd fra i fondi

Yer la ralizzaziane delle aitivild previste nell’zmbifo del presente asse non si prevede di fare rcorso al
principio di flessibilits di ot all’arl, 34 comma 2 del Reg. (CE) 10832006,

4.2.5.  Sinerpie con altri Fondi e sirumenti finanzinri

L' Asse 11 “Soslenibilitd Ambieniale” opera in sinergia con # Pano Energetico Regionale, Esso conliens
gii indirizzi e ghi inferventi da alivare per 'smmodemamento del sisfema emergetico regionale, el pl
inferventi promossi pellambito del presente Asse danno un conldbute in termini di agginotivitd rdspetio
ad alcune aziond, ed in termini di infegrazione rspetiv ad sltre. Gli inferventi programmati con il POR
contribuiscono ali’attuazione delle lnee di indinzzo previste nel Piano repionale delli’encrgin c in
particolzre agli embiti di intervente solto ripodtati:

- parantire consistenti rispanmi di energie nei cieli produttivi;

- giduzione dell'intensils energetica vei seftor industriale, terziario e civile allmverso 'incentivazione
di intervenli volli ad atnentare P"efficienza energetica ed 1l rispetto dell’ambiente;
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- promozione dei compertamenti energeticamente efficienti;

- incentivazions delP’innovazione ¢ della ricerce teenelogica finalizzata al sostegno di progeiti
sperimentell e strategic,

L’integraziene ed aggiuntivild della spesa, ucll’ambito di investimenti nel settors encrgetico caratierizzali
da costi unitari particalarmente elevati, pamntisce effetti strothuali ade guati nd una riconversione radicals
del sisterna energetico regionale, coerente con pli orientamenti nazioali ¢ comumnitar in materia,

Forle sincigia vienc conseguita fra gl interventi del POR FESR e muelli del PSR in particolare
nedi’ambite della promozione della produzione encrgefica da biomasse. In fal ambito la delimitazione tra
le azioni da promuovere dei fispettivi Proprammi concerne Ia non finanziabilit da paric delle operaziond
volie a sostenere a components “a monte” dells filiera produtiiva di taergie da biomassa, Con i presenie
programma non verranne finanziale pertanto le trasformazioni da biomasse aziendah fino alla produzione
di 1 MW, che sono a Iotale carice del FEASR e della finanziaria 2007. Tuitavia i due programmi, cost
come stabilito nel QSN, dovranno faverire uo saldo ambjentale positivo nen solo nel temitorio in cui si
interviens, ma anche con riferimento agh allg terrilor, anche al fine di wealizznre significative rcadute
occupazionali attivando sinergic con le produzioni locali.

Nell'ambite della strategia del presente asse non sono previste affivitd che si sovrappongono con quelte
previsie dal FEP,

In fase di progeftazione ¢ altuazions degli inferventi sara possibile sviluppare imporianti sinergie anche
con il PAIM Energia Rinnovabile, aucora in corso di formutazions.

4.2.6.  Elenco dei Grandi prageti

Nor risuitans nells strategia dell® Asse Grandi Pro Eetti

427, RElenco degli strumendi di ingegnerin finanziaria

b base alle necessitd che si presenteranno duraate Ia fase di attuazione delle attiviti de! preseote Asse la
Regione si riserva la possibilita ¢ attivare "infzintiva JEREMIE con il conseguente coinvolgimento della
BEl ¢ del FEI, sulla base def Reg (CE) n. 1083/2006 art. 44.b.
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4.3, ASSE I “SuCIETA DELL INFORMAZIONE

4.3.1.  Obietiivi specifict e nperativi

Repione Abruzzo - Settembre 2012

L'Asse il concerre al comseguimento dell’obiettivo generale del presente programma mediante i
segnente pbieitive specifico declinato in pill obiettivi operativi:

arecali dal sismz

Migliorare 'accesso e I'utilizzo delle ICT mediante il
polenziamendp delfe infastrulivre della bands farga
nelle ares moatane e ¢ 2 scarsa densith abitativa ed il
mighoramento del servizi anche ella luce dei danni

Sviluppare  servin
dell'informazions

nel

CETIQA

Socicta

Prommovere e infrastrotiere i banda larga ed il loro
riprsting nelle arce montans o & scarsa densilh abifativa

Gli indicateri individuati per I’ Asse, fportati nelle (abelle che seguono,conscatono di misurare i progresst
che potranno essere reelizzali dalle atlivith finanziate e di meiterli in rapporto alla silwazione iniziale al

fine di misurare P'efficacia degli interventi selezionati in relazione agli obieltivi prefissati,

Fah. 4.5

Indicatari di risullato

Mipgliorare 1‘acceszo e
P'utilizzo delle  ICT
medianie it potendamente
delle infrastretiore delia
banda larga nelle ame
TIGHEANE ad il
mighioramente dei servizi

Indice di diffusione deila banda larga
mediaetz |z infziative finanziste dal PO
(26di imprese con pit di 10 addetii dei
getiorf  di  industia e servizi che
dispongono  di collepamento a banda
Yarpa) Istat 2005

(%)

70

Indice di diffisione dslia banda larga
nelle amminisimzioni locali mediante le
infeistive finanzate dal PO (30 delle
amministrazioni corrunali che dispongego
dell"sccesso alla banda farga sul kotale dei
cotneri che dispongone dell’sccesso ad
intemet) Islat 2005

(%)

23,6

9.2

Papolazions montana (e parzielments
montana) servita dall'imtervento det PO
{dati 41 monitoraggio PO}

(%2)

20

Grado df utiflzze di internet relle famiglie
{% di persops di sei anni o pid che
dichiarano di aver utifizesto internet negh
uliimi tre mesi) Istat

{*5)

20.5

38
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Tab. 4.6 Indicafori di realizzasione

“SvHuppa:e servizi nel campo

dells Societh dell'informazione | - 2o10 progeti finanziat N >
Promuovere o infrastmtters di
benda large ed il loro mpdsting | Infastmtivre realizzate N cerdrali i

nzlfe aree manians

4.3.2, Contenuti

Gli indicatori espostt in premessa relativi al digitel divide mostrano un certo ritando della regione, questo
gap st accentua nelle zone di montepna ancor pit aggravato dai danni provocati dat sisma. Per superare
guesio oslacoln riselta wile insistere, in continuitd con il DocUP 2000-2006 sulla promozicne di servizi e
applicazioni legati sllimpiego delPYCT. Ci si riferisce in paticcelsre alle sviluppo di servizi ed
applicazioni }CT in forma agpregata da parte degh Enti Local del lerdtorio regionale. Rendere possibile
una diffusione capitiare sul territorio delle sppleazioni di e-goversment mapprescata una forle spinia per
{0 svituppo di servizi volti a migliorare le condiziond di accesso det citiadini e delie PME alla fuizione di
servizi informaticl e telematicl £, quindi, uea garanzia di ddudene del digital divide,

¥ ritardo maggiore perd rilevato atlraverso Pesperdenze matuesta in questi anni, & relativg alla mancanza
defl'inlerconnessione a banda farpa del femitor a minore densitd abitotiva & prevalenlemente situati In
ztne priogaficamente disagisle. 11 priscipale ostacolo & stato il cosiddetio “fallimento del mercata™
infaly, Finsufficlente densitd di abhanati potenziali ed effetiivi ba reso la fomiturs di bands larpa dz paste
di operatod privati nen redditizia in una economia di mercato, consentendo di individoore i femitor? che
nel medic-lungo periodo non verraone coperdi da servizi di conneiivitd. MNel quadio di quanto disposto
dapli orfentamenti strategici comupitan e dal QSN, 1'uiflizzo delle opzioni tecnnlopiche disponibili doved

essere coerente con il principio della “peutralit tecnologica™™.

Gli interveati promossi in guesto campo dalle Regione intendono realizzarc infrastrutture di connessions
& banda larpa che tengono conlo dell’evolurione tecnologica (wireless, wimax, combinaii, ecc), che
costituiscono dungue, una delle dieziond prioritarde verso cu eriendare specifiche arioni anche di medio ¢
lungo periedo. Gli interventi in esams dovimono collocarsi nell*ambito defla pit ampia strategia contenuta
nel Plano Regionale per Is Societd dell’ Informazions.

Solo fomendo Pinterconnessione a banda larpa si potrd rendere possibile una forte spinla per lo svilnppo
di servizi velil a mipherare le condizioni 41 accesso alle imprese ed i cillading alla Soizione di servizi
informstici avanzati e, guindi, una parsnzia di Aduzione del digital divide oclle aree merginali. Cid in
stretto raccordo con quanto disposio dalt* Ast. 10 del Reg. CE 1080/2006.

...} itervento dovrd ciod essere fale da non pregivdicare lo sviluppo teenologico e df mercalts, conlugare il principic
d2fla “pautralitd izenelogica” con ¥ displegamento i furte Iz soluzlont econcmiceenente pii convenfenti ~ in finzicne delle
caralteristiche fitiche dei fuoghi ¢ della dansird di papolerione — ossfcurands, oltre if mers accesso alie rell ¢ i servid,
anche standardd minksd JdF velocltd & rornesslone e fraimissione nefl'ettica df fovorire la mostime apertvra del mercoio e §
piinarf cosii {a beneflcio dei cittadini e delle inprese e della PA), e prevedendo $intervente pubblico dirstio sola nelie ares
povo oppetibili per gl speralort df mercaie e quindi caraltericene d1 ford divard tecnologict. In questo Senso, omdrd

- perzegrdto anche Pobiettten delia massimg wilizrgefone di nfrastruttece gia dispomibili e riusabilf per fe comunicasfond

elettroniche, {Quadro Sirategico Nezionale — Versione i Giogao 2007}
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La scursa penelrazione e diffusione della bande larga influenza in manicra importanie Ja localizzezions
delle Imprese, ereando ulteriori squilibii terriloriali e sccentuando il digital divide delle zone marginali
con le aree ecoromicamente pii sviluppate della regione.

Pertanto nell’ambilo di tale Asse saranno sviluppati due obiettivi aperativi:

AL Svifuppare servizi nel campo della Societi dell’ informagione;

i presente obigttivo ha lo scopo di favorre Pattuazione di procedure “trasparenti” e “mrtomaliche™, che
riducano gl spazi di discrezionalitd e diano geranzie sui tempi e suph esiti delle procedure offrende fa
possibilitd al cilfadine ed alle imprese di partecipare alle scelie e ai risullati dell’azione amministmativa,

Attraverse 1l potenzinmento ¢ la quelificazione dei contenuti, delle applicazionl ¢ dei servizi dipitali
sviluppali dalle P.A. in forma apgregala (SUAP, SIT, ecc) sart possibile incrementare anche la
comnpetitivith delle PMIL

{IL2  Promuovere le infrastrutfare di banda larga nelle aree montaiie o a scarsa densita abitativa,

La confermaziene de! lemitorio regionale caratterizzate da un numero elevato di piccali comnni a bassa
conceatrazione di popolazione, rischia di aggravare il digital divide inira — regionale. Tale chictiivo,
pertanto, ha il compito di permettere alle imprese ed ai cittedini delle sree montane di disporre di sistemi
di connetlivith ad alta velocitd. In questo medo si polranno sfruttare suche le opportunid connesse
gll'erogazione ed alla fiuizione dei servizi di e-government, In altd fermini, Pobicttivo da persepuing
coasiste nel fare in modo chie i cittadini e Ie PMI, anche nelle aree meno accessibili, possane beneficiare
i servizi di connettivitd a banda larga.

4,33, Attivith

1l primo obicttive sard persepuite atimversa la sepuenie Hinea d'interventofattivits:

Ativita L L1 Miglhoramento della disponibilits di servizi ICT per i cittading ¢ fe inprese

Le arce di competenza in cui Uiolervente si va ad inquadmre sono quelle stategiche defle
amministrazioni local, corrispondenti alle aftivitd produllive ed economiche, all'interazione con i
citiadini ¢ all’offerta dei servizi lerritonali ei prefessionisti.

In particolere |a Repione Abrazzo ha da tempo dato sostegno in termind tecoologici e strumentsli ai
servizi degli enti locali relnlivi ad edilizia, attivitd produtiive e commercio generzado nella componcate
produttiva del territorio una notevole aspeltativa che ha in parte modificato ia percezione dells P.A, da
pane di ciitadini e imprese.

Con tale linea di intervento si inlende rispondere, in maniera ancora pid puntuale alle attese ingenerate dai
nexmerosi progetti di e-goversmens avviati, concentrando pli sforzi su una innovazione che veda nei
cilladini ¢ nelle imprese i direiti benefician da! cambiamento e completando i pregressi inveslimenti
relativi alle componenti fecaologiche,

Tali obiettivi vengeno perseguiti attraverso la reslizzazione di piattaforme che favoriscano 'inlerazinne
trale P.A., i cittadini e te PML In particolare, anche in cocrenza con V'iniziativa "i-2010", sono previste
operazioni per lo sviluppo di servizi ai cittadini ed alle imprese, che abbiano la caralterstica della
replicabilit e che si basing su vn'infrastritvra che rispetti i vincoli di interoperabilith ta i sistemi;
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elerngenclid delle pialtafonne tecrologiche; madalari d2i componenti; inteprabiliti con le preesistenze.
L'azione prevede, la possibilitd di finanziare propetti di gualith nel sellore della societd dell'informazions
presentati dalle agpregavioni di Boti Locali del territorio regionale per lo sviluppo di servizi innovativi di
e-govermnenf in ambito turslico e sanjtaro ovvero per Vintegrazione depli applicativi sviluppati dalla
Regione Abruzzo alitaverso il progetto di rinse B.A TG{SIT, SUAP, poriale conwnale ece..).

I principali beneficiad di lale atitvitd soao gli enti pubblici mentre | beneficiad indirclti sono i citiadin ¢
le Phil

Ii secondo obiettive sard perseguito altraverso le seguenti linee d'inferveniofattivith:

Ativied IIL 2.1 Pofengiamento delle redl iminaterialf (banda farpa) nélle arce & mowtagne o o scorsa
densific abifativa

{Juesta azions mwira &' diffonders ka banda larpa nelle zone intermne i mentagna che attualmente soffrono
una carenza infrastroifurale e sono privi di connessione, intervensndo nel rispetto dei principi delia
necessitd (nelle aree interne ove si registra un chisre fallimento d2] mercato) e della nevkralitd 1ecnologica
(tutti gli operatori delle telecomnnicaziond, a prescindere dalla tecnologia impiegata, possono accedere
all’infrastruthra e Bl servizi di accesso alla rete). '

En particolare, si intends con questa azione facilitase 1'accesso ai servizi a banda larga nele aree inleme e
nel conlempo aiutere le communitd locali ad attrarre nuove imprese,

Tale aziona si concentrerd nelia realizzazione di una infrasteuttura di backhand a banda larga nelle aree
atfualmente sprovviste di un'infrastetinra adeguaiz. Le rone inferessate dall"aetivitd sono le aree Bianche
ed in alcuni casi limilat is eree grigie scconde le definiziond date dapli orientamenti cormunitar | In 1aK
aree infatti, pil che nei centd urbamd, la banda larpa ha un ruclo deteominsnte per o sviluppo
detPeconomiz moniana,

Con tale azione lz Regione Abmizzo persegue Debicitivo di promuovere Putilizzo della banda targs
sul'infero temiforio regicnals e di conseguenza propone implementazione detle necessatie infrastuiture
tecnelogiche. L'arione samd rivolta anche a garantire Ia deostrezione ed il opristine delle infrastnitture
dannepgiate dal sisma. '

L atlivid, sard realizzata attraverso Padesions al Pizno Nezionale Beada Larga llalia & coi alPaiute di
stato i SA33867 {201 1M} approvate con decisions della Commissione Europea.

1l principale beaeficianio di tale attivild & i| MISE,

I benefician diretti saranno gli uienti inali deli'arca opgetio deli’intervento.
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fIE BT IO L
10 | Infrastruiture lelefoniche (comprese reti a banda Jarga

Servizi ed mpplicazioni per i ciltadini (Servizi sanitard onling o
governmend, e-learning, o-partecipazione)

i4 Servizi ed applicazioni per le PMI (e-commerce, istruzione e fotmazions,
creaziong di refi, ele)

4.34.  Applicaziane del ﬁﬁncipiu di complemendariti {ra i fondi

Per la realizzazione delle atfivita previste nell'ambito del presente asse non si prevede di fare fcorso at
principio di flessibilitd di cui all'ant. 34 conuna 2 del Reg. (CE) 1083/2006.

43.5.  Sioergie con aliri Fondi e strumenti finanziaci

L'integrazione con le attivith previste dal POR - FSE 2 rinlraccisbile neile specifico trs i servizi alle
imprese offerti dalle tecnologie ICT nell'ambito del preseate Asse e la capacitd del ¥SE di promuovere
aziond di diffusione delle ICT nelle PMI attraverso una valutazione analilica dei bisogni, *orientamento
all*utilizzo di queste tecnologie del personale interuo, e 1'aggiomamento delle figure professionali che
cperano famite quesle muove lecnologie sul versante deil’offerta (come ad esempio i forniterd & gli
sviluppatori di soluzioni handware e sgfiware per le imprese). Tale offerta formativa sui temi del’ICT
sard ovviamente modulata sulla base dei diversi liveli professionali cui si rivolge.

Le complenentarild con e attivild previsie dal PSR — FEASR sone anche in questo caso da deondame
alle forte valenza che fa SdI pud avere nel contrbuire ad accrescere la prossimita temitoriale dei comuni
rurali pill esposti al rischio di marginalizzazione,

1l presente Asse del POR — FESR contribuir come gid illustrato, da un lato a dotare le zonc di montagna
delle infiestruliure di comunicazions integrale a banda larpa sopperendo al fallimento del mercate che si
verifica in queste aree; dali'eliro supporterd 1 sistema delle aziende attraverso scrvizi avanzati; infine
fornird alla popolazione nurale fa possibilitd di accedere con facilild ai servizi on — fne,

Le infrastnutture nel comparfo delle ICT nelle vone rumli sono a carico del FESR e verranno realizzate
neli*ambito del presente Asse del POIL Va detto infatti che le aree rurali caratterizzate da fenomeni di
marginelith (quali quelle montane) necessilano di un’adeguate diffusione delle infrastrutiure immateriali,
al fine di superare il digital divide, che permane tra i territori della regione, In lale ambito i due
programmi ovvero it POR FESR ed # PSR FEASRK perseguono la convergenza della stratepia di
diffusione e tadicamento della societd dell'informazione, poiché it FEASR coinplets Pinterventn del
FESR intervenende esclasivamente con azioni che interessanp gli allacciamenti & secvizio dele aziende
ggricole & forestali e priortarinmente a favore di quegli interventi finalizzati a creare o migliorare il
collegamento coo una rete principale,

La iniziative previste nell'asse sono complementari alic attivith programmate per lo sviluppo dei serviz
della societd dell’informazione e Ia realizzazione delle infrastrutture di banda larga nell’ambito del PAR-
FAS Abruzzo recentemente approvato dal CIPE,

L'inlegrazione, la complementariti ed il coordinamento tra azieni avviate da una plumbitd di istituzioni
con risorse provenienti da fonit finanziarie diverse (FESR, FSE, FEASR e FAS) saranno parantiti dal
modello di programmazione ed implementazione e dai relativi strumenti attuativi illustrati nel prosieguo.
Nell'amhito della sirafepia del presente asse nen sono previsle atlivitd che si sovrappongono con quelle
previste dal FEP. '
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434,  Elepro dei Grandi propefii

Non risultane nella stratopia delt” Asse Grandi Progetid

4.3%. Elenco degli stromenti di ingegneria finanziaria

Non pertinente
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4.4, ABSE LV “SVILUPPO TERRITORIALE®

44.1.  Obijetlivi speeifici c sperativi

Regione Abriezzo - Setfembre 2012

L'Asse IV concome al consegnimento dell’ohicltive generale del presenle programms metiante 1
seguenie obietlivo specifico declinato in pid obiettivi operalivi:

Promuovere attritivitd e la compelitivid del terditorn
regionale, attraverse politiche di custodia e prevenzione
deliambiente noturale volte alla riduzione depli squilib
terriforiali, alia valorizzazione del capitale naturate
nonché al mighommento della gualiti delia vita delle
arce urbane e delle zone di imentagna,

Promeovers lo sviluppo delle quatire cittd capolusgo di
Provincia

Sosteners lo sviluppo delle arce monfane e contrastare |
fenomeni di marginalizzarione e declino attraverse la
promozions del fudsime sostenibile

Attuare piani & progranumd volti a prevenire e gestite i
rischi naturali ¢ bonifica delle aree contaminate

Valorizzare il temilorio atiraverso azioni di marketing
lemrioriati

Gli indicater individuali per 1'Asse, riporiati nelle tabelle che seguoan, consemtono di misurare i
progressi che polrenno essere realizzali dalle attivitd Gnanziate e di metterdi in rzpparto alla situszions
iniziale al fine di misurare I'efficacia degli inlervenli selezignati in relazione agli obieitivi prefissali.

Tak. 4.7.  Indicatari di risultato

Promugvers 1'sifrattivits ¢

la  competitiviti  del

legritorio regionzle,

atiraverse  politiche  di ,

E:,[; Tl‘;i#;{_f Pm‘zﬂﬂﬁal:z Ridezione dei lempi di attraversamentn

volte ﬂﬂ; rduzione degli delle cfttd capaluogo mediante pli{ Moot kT 25
squilibri  territoriali, alls interventi {rmonitoraggio FO)

valorizzariune del capitale

nafarale partchd al

mislioraments deflx | Percentuale della superdicie delle Aree ad

qu:lité dells vita delle arce | 3H0  valore maturalistice su  cui s {95 ] 50
whane e delle zone df | interviens sul totale delle arce

montagna.

Promuovere Pafirehtivitd o

[a  competitiviid  del

fermitorio regionale, .

altraverso  palitiche i | Incremento pereentuale del numero dei o,

custadia e prevenziont | cogtificati di avvenuta booifica dei sitf di &3
dallambiene naturale | giecariche dismesss

valte alla riduzione degli

squilibri  Eerritorial CTR r o

;Eféh:m;: ESIaizpif;:Z Altn:tiﬁ rm;!te & v fiche di sicurezza 'E_d

natrale  nonché sl ;E;ﬁf;;;&a tdraulica nelle aree & rischic N 0 19
miglinrzmento delfa
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gualith delta vita delle arce
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Superficie protetta su superficie a Oschio

rlevanli enomeni erosivi

whane e delle zene df i dissesto  idogeelogico  (superficie L1 14
moniagna. mifipatz su supetficie a rschio fmna o {03 (0,4
BI£R4 totsle nel Comunl oggetto i ? k2,8 ing/2 8
intervento} kgl kinq}
Em di costa inleressata dagli interventi i
magsa  in sicerezza dal  Aschio o o P
eosionefbm  di costa  inferessala  da @

* Dato derivanle dal Pragramma degii interventi di cod alla DLCR. 5. 3945 del 04.05.2010, Traftasi di stime
patché sogectic a variazione in raglone dell’evoluzione dei dissestl certificati dalla competente ‘Antorifi di

Dacino,

** Dato derivante da “doalisf df riseliio wovfologice ¢ socioeconomico delia fascla costiera abrigzese”.

Tab. 4.8.

Indicateri di realizzazione

Superficie whana riqualificala dal programma

{monitorapgio PO) ka 3
. (3%} Wumero di progelti che assicurano
Promueovere Jo sviluppo dells | sostenibilith © aumentano Pattratiivith deBe N 10
qualtre  citth  capelroge  di { eiifd £ centrd minor (Sviluppo Uthana)
Proviceia
Emprese agevalate nell*ambifo dei PIT 130
Suvstenere o sviloppo delle zree — - — -
montsne & conltastare i fenomend | Progetti infrastnettorali finanziati nelfi'ambite N 19
di mesginslizzazions & deelino | 961 PIT
atiraverso ln promozione  del § roq i inferesse natumalistice valorizzate 3h
turismo sostenibile.
Valpzzare il temitono Azioni promozionsl] N. 6
aftraverso aziond di mrackefing | Azioni di marketing lerilnrisle M. 3
teeritoriali . as
criana Prodotti rmltimediali N, 2
Piani relativi &l fematismi della difesa del
suple, della piamificazions  di  haci ki ]
Hlrografico Ananziati
Inferventi  di  consolidamente per N 23
mitigaziene det rischio da frana )
Mtuan?pianie;]{ng}amﬁ_ﬁ '-’?“i‘? Ioferventi di messa in sicurezza di ares a
prevenire e gestire i nsch | Lonin o erosions costiera e Bnascimento per Km 6.5
matwralt & bonifica delle awe |y, Gogerqione della spiagsin
coEtamInate
Comuni con atfivitd di microzorazions sismica o 25
renlizzalaTotlale dei Comurd i
{313 Nomere i Propeiti {prevenzions dsi N 12
rischi) ' '
Superficie  totals  delle ares dei s difp. . Moo

L AR0GD
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l discariche dismesse E |

442, Caotenuéi

L obiettiva specifico, attraverso stralegie distinte per fe diverse aree ma complementari, ha il compilo di
valorizzare le risorse dei diversi tervitod (aree urbane, aree montane) mediante misure di promozione di
servizi, di sostenibiliti ambientsle ¢ promozione dei beni naturali € cullvrali conché di misure volte
st¥atturzione di Piani ¢ programni per la prevenzione e pestione dei risehi naturali e per le benifiche dei
siti contaminali. L'implementazione di quest’asse prevede per le cilli eapoluogo ¢ per le arce ad esse
limitrofe procedure € modalitd di attvazione tese, aftraverso la promozione di Piani inteprati di sviluppo
urbano (PISU) & dei Progetti Integraii Temtoriali (PIT) e I'attuazione di piani & prevenziones dei rischi, a
valorizzare I'esperienza in atto dells pianificazione strategica. Anche I'approceio do intraprendere per le
aree di monlagna (cosi come stabilite dalin LR 1172003 vedi allegato b) sar quello della progeftazicne
integmta che favorisce la partecipazione attiva del territorio nella definizione di stestepie condivise, cost
pure per l'attuszione di pinyd e programmi voltl a prevenire i rischi naturali ¢ bonificare le aree
contarminste. Tale metodo per sua natura dovrd faverire un'inlegrmzione partenarizle interdstituzianale,
finouzisria, termritoriale e setforizle. In particolare tale integrazione poted righardare la promozione di
pacchetii di interventi che potanno trovare coperiura finanzieria neghi altd Assi di questo programma.
Inolire, per meglio concenlmre risorse e stmtegie, tale Asse opera in shretta relazione con il Programms
Interregionale Mezzogiomo “Cultura ¢ turismo™ e con i Programmi MNazionali laddove prevedsno
intereventi inteprabili o complementird.

Si traits dungue di wn complesso di attivitd, che attuate da operatori istinzionali diversi (Comuni per le
aree urbane, Proviace per i PIT ¢ Regione per I'attuazione dei piani di prevenzione dei rischi naturah),
dovrd adohare regele e strumenti di inleprazione f1a le inizinlive da realizzare. Inizistive che investona
I"intero temilorio regionale con Piani e programmi riferiti ad ambili territoriali diversi (aree urbane per i
PISU, aree di montagna per i PIT ed aree collegate ad ambili territoriali ottimali per i PEA).

Tale processo di inteprazioue, dovid cssere promosso in padticolare per la predisposizione dei PISU e dei
PIT che dovianne trovare sinergie ¢ compatibilith con quanto programmato ed implementato nel¥’ ambito
dei Piani e programmi relativi alle prevenzioni dei rischi naturali ed alle bonifiche delle arce contaminate.
Al fine di favorire e realizzare operativamente tale integrazione, {a formulazione dei PISU & dei PIT dovra
assumere fiel processo di programmazione le norme, gli indirizzi e i contenuti delle linee puida che
saranna formulate dalla Regione per rispellare Je seelte adoltate nei Piani ¢ Programmi relative alla
prevenzione del rischi naturali,

I criteri a cui si ispira Ia strategia dell’Asse sono; il caretiere integrato degli interventi anche in fermini di
finanza di progelto, la dimensione significativa dei progetti, Ia sostenibilith ambientale ed economica ¢ la
complementerild con l'ambito di intervento terrioriale del pianc di sviluppo rumle per "Asse
diversificazione,

L'Asse mostra significative inlerrelazioni con le oftivith degli altri Assi del POR interessando molteplici
ambiti di infervento collegati sl accessibilith in termini di comunicazions, cellegamenti telemalici (Asse
1IN}, sli’alienzione verse le politiche energetiche in queste aree (Asse IT) ¢ infine aila promozione ﬂ:l
sistemn imprenditoriale locale {Asse I).

Le attivitd implementate nel’ Asse devono essere carallerizzate da una forle concentrazione per evitare
che P'ampiezza e la diversificazione delle azioni rivolie alla dimensione territoriale determini nuovamente
(come nella passata programmarione} Ia logica dell'intervento “a ploggia". Anche in questo Asse occome
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allora privilegiare un approceio tale da provocare, attraverso vna forte selettivith delle atiivith, impatti su
trtte ls componenti dell’assetto teitoriale inteso come filera produiliva.

L'ohiettivo specifico dell’Asse si coniuga nei scguenh obiettivi operativi, da persepguire in una logica di
strefta integrazions con quelli di ali Assifattiviia del POR (in particolare PAsse 11 "Sostenibilitd
ambientale” e Asse IH Seocietd dell'Informazicne) ¢ con queli di altd documenti programmatici
sviluppati con le risorse del FAS.

Gli obiettivi operalivi perseguili dalle attivitd deli®Asse sono:
V.1 Promuovere lo svifugpe delle grativa ciftd capoluogo di Provincia;

L’allivita da sviloppare nell’ambito dell®Asse, per lo sviluppo delle citth capoluoge e delle loro aree
limitrofe si inserisce nell’esperenza gid in aito dells pianificazione strategica che supporia Iz promozione
“di shategie partecipalive, integrate e sostenibili per far fronte all'elevala concentrazions di problemi
economici, ambienlali & sociali che colpiscono le aree whane” {artB Reg. 1080/09). Le attivitd da
sviluppare saranpo sottese alle politiche europee la cui idea & ben esemplificata nel documento “strategie
curopee per P'ambiente whano™, Tals documents affronta i problemi delambienie wrbano in maniera
sistematica gzazie all’attuazione di v quado generale di misure per incentivare iniziative locali mirate &
basate sulle buone praliche, lenendo conto degli aspetti economici e sociali. Le attivith quindi da
implementare con questo obiciiivo saranno odentafe a rimuovere e principali erificita osservabili nelio
spazio ucbano regionale ancora ceratterizzato dalla presenza di arce con alcuni preblemi di degrado
ambientale e sociale (zone periferiche delle cilth capoluogo, aree portuzli, zone fluviali); in particolare si
osserva net centri capoluogo: (i) un ambirnte particolanmente degradalo sotfo il profilo urbanistice; (i)
una modests offerta di mezzi trasporto pubblice; (iii) |z presenza di problematichs di natura ambientale;
{iv} Pisolamenio delic sree degradate rispetio ai quartieri limitrofi. In tale coalesto gl interventi
riguardano lo sviluppe delle infrastrutture e dei trasporti urbani, la rigualificazione i aree in crisi anche
mediante valorizzazione di edifici da destivare a find culiurali.

V.2 Sostenere {o sviluppo delle gree moniane e confrastare § fenomeni di marginalizzazione e decling
aifraverso lo promozione del furismo sosfenibile.

A fronte delle emergenze sociali ed ambientall cawsate dal depauperamente demogmnafico ¢
dall’abbandono delle zone inteme montane dells repione, con conseguente degrado del pairimonio
edilizie e di incuria nel presidio ecalogicn dgl tervitedo, Pobiettive punda ad ina rfinascita dei centri slogci
¢ dei borght dei piccoli comuni dalle arse interne, colfinari e montane della regione, in quanto Ia reatts dei
piccoli comumi pud divenire, soprailulto se coufonmala in sistemi locall intercomunali o comunith
montane, una ppportunild in grado di costituire una offerta infegrafa e competitiva capace di penerare
crescita economies e qualiid sociale,

Difatti [a disponibilith di ampi comparti dismessi o sottoutilizzati di detti centri ¢ borghi, sopratiuito
quando inseriti in contesti di prepio sforico ed ambientale, si concilia quale rilevante “serbataio” di nuova
ricettivitd sopratfutio in funzione della crescente domanda di residenze di qualitd per i turisti ed i
visitatori, espresse dofle lendenze del mercato verso wna magpior diversificazions e speeigtizzazione dei
prodotii turistici.

Mon di meno, una stratepia cosi impeslata non pud prescindere dalla necessitd di valorzzare le comunitd
dei luoghi, il loro patrimonio culiurale ed idenlitario, favarendo processi di mipHoramento della qualita di
vita al fine di favorire occasiond di atiraziene territoriale & di anovi insediamenti produttivi.

L’attiviid da sviluppare nell’ambito del presente obictlivo, tiguarda il finanzinmento aliraverso progeti

integrati, di investimenti volti a promuovere € sviluppare Ie attivitd economiche connesse al patrfmonio
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culturale e nahwale, a incentivare Puso sostenibile delle risorse paturali ¢ ad incoraggiare il furismo
sostenibile (st 10 Reg. 1G20/05).

I critedi a cui s ispie a sirafegin del presente obicHivo sono: il coroitere intepraio depli inferventi, 1a
dimensione significaiiva dei progetii, la sostenibilild ambientzle ed economica 2 a complementarta con
Iambile di intervento lemitodale del piano di sviluppo ruale per 'Asse divorsificaziene. I Progelli
saranno. selezionati aftraverso un percorso di valutazione della Repione che wtilizzerd criteri definili di
concerfo con ke Province,

Nell'atiuazione dell’obictiivo, Ia tipologia di temitori sui quali infervenire ripuarda i comuni classificali
comz modlani ai sensi della LR P142303, che si associng se una sopla minime di popolaziene € che
rispetiing i criteri dettati dal QSNY.

IW.3 Valorizzarz i ferviforio atiraverso azioni di marketing territoriale.

L'obiettive operativo mira a promuovere sui principali mercati nazionali e internazionali le vacazioni
ambientali e cultvrali del temilorio shrezese atraverso aziond di promozione pubblica del temitorio volie
a valorizzare habilal natumle, la posizione stratepica nell’asse est-ovest norché sud-nord e soprattutio le
condizioni relative alla qualild della vita {scarmo indice di cximinalitd, scarso inquinemento atmosfrico ed
acustico,ece),

V.4 Attworione df pioni e programmi volil a prevenire e gestire § rischi naturali e honifica delfle aree
confaninale

Come individuato dal rapporfe sullo stato detl’ambiente in Abrezzo, si evidenziano delle criticity lepate
sopraftutio al numero dei Cotmuni a sischio sismico, a pericolesitd idraulica ed idrepeologica. Per fale
motivo il monitoraggio continao delle zone a rischio, la redozione di studi £ Ia messa in opera & misure,
constderati znche i cenlinui cambiamenti climalicl, fisellano indispensabili per {a tutela dei citladin,

uesto obiellive sard perseguilo atiaverso due altivitd e respensabile dell’attuazions sard Ia Negione
Fe gu P gL
stessa,

4.4.3.  Afivila

1 prime chiettivo sacd perseguito altraverso s seguente ines d inlervenlofatiivita;

B_ “Piena inlegrarione & ritpondenza fra politiche di tutela & valorfrzarione delle risn:se.na:uraii, colierafi e del pazeaggio e fra

queste ¢ fa piznificazione ferritorale & le politiche di sviluppo murale e teaeads conto nellz matsima considerazione Jo

potenzialitd di svifuppo teristico; .

-+ identificarione defle priotd teritodali lznende i consdderrions; i) attivitd pid avviste rei precedenti periodi &
programnazione, con riferimento in particolare a quelle onmad in fase di complelaments £ che attendono Ie wle
iniziative finalizzate aila valorizzazions e¢onomica; §i) la disponibilied i strumenti di progremmazione gik in un
avanzaty sadio operative inmeodo da facilitare e velocizrmse Mattiearione depli interventi sul termitornin;

- modabitd e procedure di concentazione o partenariato per coinvelgere enti istiturionalt fin molfi casi tifofan delle
valenze culturali ¢ mmhizntald) ed operaton privalt responszbili di azioal & valorfrzazione economics;

- integrazions fix diverse scale di peogrammazione {locale, provincizle e di area vasia);

- infrodzzione di elif £ tecaithe i inmosszions toemolopica nelboffcrte & nolls erogazione di serdzl culfurali,
arrhisntali & taaistier™
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Astivitd IV 1Y Sostegno af programmi infegrati i svifuppo nurlane

Tele attivitd prevede inlerventi da inserire in una pitt ampia visione di crescita urbana ¢ in una ollica
strategica che si sviluppa in ire Proprammi Integrati di Sviluppo Urbana (con rifedmento afla Delibem
dellz Giunta Repionale 133072006 “Prolezioni temitoriali per ke cittd), promossi daila Begione di concerio
con i Couni capoluoge (escluso il Comune de L' Aguile). In tali ambifi 51 intende zdottare un approceio
integrato che prevede “...} strafegie partecipative, integrate e sostenibili per far fronte allelevata
concerirazions &f problemi economicd, ambientali e sociali che colpiscono le aree wrbane 1.7 (A, 8
Reg. CE I9B0S2000); interventi wolii al meupero delle infmstrotiure wibane, al restanro e
ammodermamento del centri storiet ed al recupero dell’ambiente fisico aHiaverso anche fa rconversione

ei siti industriali e di strutture ad vso pubblico in abbandono. I vuoli urbani, cosi recuperati, saranno
destinali & finalitd sociali o di vso pubblico che determinano livelli di qualitd mipliore. La promozione di
iniziative di natura cubfurale savd, Ioolire, supportata anche atfeverso adozione di iecnologie
dell’Informazione ¢ sistemi avanzati di promozione ¢ comunjeazione delle conoscenza delle risorse
culturali. Tel strumendi innovativi saranno messi a disposizons atiraverse azione condotta alVintermo
dell' Asse I

Parlicolore sttenzione sard dala, nell"ambito dei piani della mobilitd, ai sistemi pubblici di frasporto ece-
compalibili vertenli sulla riduzione deli’inquinamento atmosfedico e acusiico e del consumi enerpetici,
con pariicofare dguando ai sistemi di fmsporio inteHigente e di mobilild aliemative. Deiti sistemi
consentiranno di potenziars i collepamenti all'interno dei cent storici e tra guesti ed i Comuni limitrofi.

Verra infine promossa una politica di atirattivita per le imprese locali sostenendo le attivitd economiche
tipiche dells eree uthane.

In generte Iatlivitd si propone di stheolate Ia pattecipazione del capitale privato.

L’attivitd ver implementata altraverso Piand Integrati 41 Sviluppo vrbano a regia regionale ¢ altuafi dai
Comnuni quali responsabili dell implementazions dell’altivita programmaia.

Il secondo chieltivo sard persegnito aliraverso Ia segnenfe Hoea & interventofattivitd:

Aeeivitd IV 2.7 a} Valorizzazione dei ferritori montani

L'Abruzzo punta per il suo sviluppo sui nuovi paradigmi & erescita potendo fare leva su un presevole
patrimonio passaggistice ambientzle che va inlelato e valorizzalo. 81 punferd, cocrentemente con e nooms
di salvaguardia, alla valonizzazione socio economica delle aree della Rete Natura 2000 mirande ai muovyi
zegmenti di domanda turistica; gli inferventi sviluppali In guesto campo Zaranne pertanto quelli previst
agli articoli 5 e 10 del Reg. CE 1080/2006.

Gli interventi realizzali mirano a potenziare ¢ diversificare i servizi, puntando su quelli di gualitd medio-
alla ¢ favorire Iz destegionatizzazione dell’efferta turistica. In quest”ambito si polranno anche preveders
mgdest] interventi per favorire Paocessibilith, quando questa necessarin e funzionale alla fuizione di beni
naturali e cellureli,

A tal fine saranno promossi otio Propetti Inteprati ferritoriali (PIT) nel rispeitivi ambifi temitoriali
(L’Aquila, Averzano, Sulmona, Chieti, Lanciane, Vasto, Pescaia e Temmn) e all’inteno dei quali
verranna sviluppati interventi inteprati di sviluppo mirati a valerizzare le specificith e le vocaziond
territoriali delle arec montane ¢ gli aspefti sinergici con le aree urbane; szioni inteprate per lo sviluppo
soclo economice delle arec a2 vocazione turistica ¢ culinmle; inlervent per favorire le creazinne, in

. coerenza con gli Interventi i fuicla ¢ valonzzazione delle rsorse ambientali e wmane locali, d on®offerda . ...
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turistica celaliva ai segmenti culturali e ambicatali, affinché i lurising ambientale, quello dei piccoli
comuni delle aree inteme, delle antiche tradizioni e piccoli teson, divenli 1z nuova Fontiera per una
offerta diversificata dell’ Abnirzzo det prossimi anai, © costifuisca unn leva di mobilitazions & alid settor
g, fquindi, vn faitore di diversificazione produlfiva inun contesto a prevalenza rurale.

In gquesta oifica acquislang particolare rlisvo | ocollepamenti afferentt PICT (ASSE TH) in quanio le
relulive applicazioni concorrono efficacemente 2 fidope gh effetti pegativi dell’isclamento e della
esclusione 2, nel confempo, ad accrescere Iattraliivita dei looghi anche ai find dell’insediamento di nuove
attivith ¢ residenli.

Gli interventi promossi nell'ambito di guesta altivith dguardano e azioni volle &l migliommento della
quatild deHa vits nelle arce di montapna © sopratiutio alla loro valedizzazione mediante sviluppo delle
polenzialitd patwali ¢ cullurali presenti sul terdlorio, Al'inteme delf’attivith si prevede allora di
implementare iniziative locali nel campo del turismo ¢ ia valorizzazione del suo indotto; 'nilivazione di
muove filiere produtiive, collepate alle dsorse ambientali e colivmlt facendo leva sulls sinergia esistente
tra fdentitd culturale regionale e opporiunita di svituppe dell’acez. Al fine di costituire une adeguala refe
dell’oiTerta i frwizione ambienlale ¢ tedstica nelle are di intervento, samono concesse agevelaziont ad
operatort coinvoli nella fruizione delle aree ad interesse matusalistico, nonché ad imprese operanti nel
setlore furistico per promuovere la ricettivild e Paccoplivnza (frcoming, Albergo diffuso) e per agevolare
Ia Guizione dei beni embientali e culturali delle regione.

L'aitivitd verrd implementata attraverso Io strumento dei Propetti Inteprati Terditoriali atiuati dalle
Province quali responsalili delt implementezione delf'aftivith programmata,

If terzo ohictiivo sard perseguito aliraverso |z seguente linca d'intervenlofallivitd:

Attivita IV.2.1 B) Valorizzogdone def fecritori mowiani - Marketing, promiogione & pubblicita

Anche in relazione agli effciti nepativi generafi dapli eventi calamitosi su! sistema sooio-economico fa
Begione infende sosteners Ja velorzzazions del palrimonio ambientale & storico cultuzale dei teritod di
monlagns attraverso azioni volte alla promozione, delle tipicith depli spazi nurali diffusi e dei centrd
stotici, al fine di generare “esternalitd di offerta™ e promuovere # turismo sostenihbile,

La presente linea di intervento punls a polenziam aftivitd connesse alla fruizione del patrfimonio culiurale
¢ natorale, ad incentivare {uso sosienibile delle osorse naturafi ed incorsppinte i turisme sostenibile
nell'smbito delle stesse anche mediante azioni di promozione che prevedono I'usa delle tecuuiugm
infermatiche, audiovisive e mullimediali {ex art 10 Regolamenta (CE) 1080/2008).

Bssa si pone in streifo raccordo con le alire attivitd previste e in corso di altivazione per il recuperv e Ja

rivilalizzazions del terrilodo regionale nonché per Mattrazione di nvov investimenti.

La Regicne, inclire, suppurterd I'orpanizzazione di eventi, manifestazioni e mostre; cid al fine di
promuovere il patrimonio artistico e cultursle recuperate dal sisma e ol tempo stesso ceningare gli eventd
cultutali con momenti di commercializzazions e atiivith di comunicazione.

1 principale beneficiario & [z Regione Abmzro,

Il quario obisftivo sard persepuito ottraverso le seguenti linee d’intervento/altivilk:
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Adivitt TV.3.1 Misure volte olla gesfions ¢ prevenzione def vischi naturali, con porticolore riferimento
alle aree sgggette o vischic sismice ed idrogeslogice

L.'aftivitd prevede la realizzazione di sistemi di prevenzione ambientale finalizzali alla gestione del rsclio
stsmico, idropeclogica ¢ di erosione dallz cosla, guesti intervendi saranno concentali prevalentemente
nelle aree a maggior rischio. L'attivitd si propoae di ampliare la cononscenza del sisterma ambientale
regionale, di esercitare e potenziare le fuszioni di controfle ambientale, anche medianle i raccordo, i
canrdinomerto © iz cenfralizzszicone dei sistewnd informativi esistenti. Le operaziond riglmrdcmnun, in
parficolare: '

a) plani relativi ai tematismi della difesa del suslo (dissesto idrogeologico) di maggier deitaglio nella

. pianificazione di bacine idrografico dell*Auntorita di Bacino che rignarda la riduzione dei fschie la

pianificazione femitoriale relativo al fumd, ai versantt In frana o erosione, Perosione marina defle
coste anche medisnie Iimpiepo di lecnolopie sateliitari;

b) interventi strutforeli connessi all’attuezione dei piand di tutela del dissesto idregeclogico {difesa del
suclo ¢ della costal e di eventuali eventi sever, per la riduzione dei fsehi relativi ai fiumi, ai versanti
in frana o crosione ed all'erosione matina dete coste;

c) iovestimenti per sistemi i monitorapeio, gestions della prevenzione det rischi, anche medianie
Padepnamento delle aitrezrature prepesie alla gestione dell’emergenza, nonchd altraverso atiivitd di
microzensrione sismica ¢ analist della condizione Hinite deli'emergenza (C.L.E. di cui all"OP.C M.
del 29.02.2012, n, 4007y sl territorio repionale; questi interventi potranno ideressare la sala
operativa regionale, it cenfro funzionale e Ie altre strutture defla Proferione Civile ¢ quelle dei
C.OMNM.

Gli interventi sulla prevenzione nelle aree a rischio samnno erientati nei terziton a rischio massimo {R3 e
R4}, ovvero nei terrifor che preseniono elementi di pericolosid tali do generare un dschio massimo
verranne sviluppatt 1o allwaziene di PAY approvati {ffene, Inoondazion, valengle) o in comso i
approvaziene, o di analeghi strumenti di pianificazione che abbiano la valenza di programma per
finanziare interven!i ¢i mitipazione del nischio; inofte t sistemi di “earfy waming” dovranno apire in
coerenzs con i Piano di Protezione civile vigente.

I bencficieri i tale altiviii sono In Regione Abmuzzo e gli EELL.

Awteitd IV.3.2 Bonifica dei sit comfamingei

L atiivitd preveds il sostepno alle Inizistive per it recupero dell’ambiente fisico (fatte eccezione Pedilizia
residenzinle) con riguarde alla bonifica dej siti contaminati.

In particolare & prevista ia caraticrizzazione, 1n messa in sicurezeza, 1n messa in sicurezza permaneate, la
bonifica e il ripdstine ambientale dei sili ingoioali pubblici {euelo, softosuclo, scque superficindi e
profonde), sccondo | ocriter e I modalita previsti nella normativa vigente £ dal “Piano reglonale di
honifica™ e reletivi programmi di intervento.

L azione si propons alttest 1a bonifica ed il rprisiine funzionele deliambienie coskmito, contaminato ed
eventiale ripristino smbientale del silo, secondo § criferi e le modalitd previste dalla nommativa &f setiors
virente (d. kgs. 277/91, k. 25W92 e successivi decreti di sftwazione); nell*ambilo di tale attivitd non
sarapng previsi inerventi ¢i fmorione di copedfure in cemenio-amisnto e interventi migliorativi di
edilizia residenziale.
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{'azione s propone la cometia pestiooe dei materiali contaminati provenienti dalle operazioni di bonifica
i siti Inuinati, di decontaminarione di scavi & dragapsi dei fondali. In pariicolare si propone | raccolta,
il trasporto, 'eventuale recupers efo smalfimento dei suddeiti maleriali nonché s realizzazione di
uppianti adaii alle atlivitd di recuperofsmalimento depli siessi al fine di realizzare concretamente 1a
cestione, ai sensi delis nonmativa vipente, dei rfiutl provenienti dalle attivita di bonifica,

Per la pestione dei matedali ingprinati {terreni, Tocee, fanghi) provenienti de attviti di bonifica di scavi e
dragagpi di fondali saranno finanziate priodlarinmente guelle attivith volle al recupero della risorsa
“suclo” conlaminata attraverso il iraltamenlo finalizzato alla deonfipurazione ed al dpdstino ambicnlale.
Per Ie opesazioni di bonifica dei fondali si Tavoritanno gquepli interventi di reeupero realizzatt “in site™
appure “on-site”, Nell"implementazione di 1ale attivit: sard epplcato it poacipio de! “chi inquina paga™ e
quindi i siti destinzti ad usi privali non saraneo oggeite di inlerventi progremmali in {ale atiivitd mentre
saramng privileginti inlerventi su siti di interesse narionale & guindi regicnale.

1! beneficiario di tale attivitd & 1a Regione Abruzzo.

52 Promozione dei trasporti mbani puliti X

53 Prevenzione e gestione dei rischi natorali X

54 Alfre misure per lz preservarione delfambiente e alla
prevenziane def rischi

T e T T T Tt e

e e e it
Protezione e valorizzazions del patrimonio nafurele

Al atuti per il migHoramento def servizd haristici

44.4. Applicazione del principio di complementarita tra i fondi

Al fine di aumentare H'efficacia degli interventi programmati nell’ambito del presente Asse prioritario, Ia
Repione Atruzzo potrd fare ricorso &) principio delln complementarit fra i Fondi Strutiural di cui ali*ar.
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34.2 del Regolamento {CE) 1083/06 e finanziare aziom che rienlrano negli ambiti di intervento del POR
FSE, nei limiti e alle condizioni ivi previste (entro il limite del 1084 del contribuio comunitado del
presente Asse} puche esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazinne e ad essa direttamente
iegale. Per Ia realizzazione di tali azioni vermanno seguits le norme di ammissibilith enunciste all'atticalo

11 del Regolamento 1081106,

4.4.5  Sinergie con altri Fondt e strumenti finanziar

L'imntegrazione, neli'ambilo del presente Asse viene realizzala in parficolare con il PSR. Le azioni previste
nell’attivitd IV.2.1, infalli si collocano 2 valle di guelle promosse dail*Asss 1T ded PSR, net fguale viene
perseguila le valorizeazione del passaggio per Ja promozione dei territori rarali, con finalit legate aliz
migliore fruizione detle loro valenze a scope di crescila economica. Relativamente alla delimitazione
degli inlervenli promessi con it FESR ed il FEASR, va detto che quest'uliimo opera nell’ambito del
recupero paesaggistico ¢ della sua valorizzazione, menire il FESR in quelo dalla valorizzazione dei beni
culturali, dells riserse ambientali e deli’ imprenditorin collegats,

In materia di fulela e valarizzazione Ambientale le politiche promosse nel presente Asse sono orientate
alla valorizzazione delle Arce di interesse naturalistico medianie investimenti ed infinstratiure anche
collegate alla biodiversitd. Nella sfera di competensa del PSR FEASE. deadranno it finanziamento di
Piani di Gestione delle aree Protette nonché pli inferventi tesi alla futela ¢ conservazione degli habitat
natarali e della biodiversila {n detd sif di interesse matuzalistica.

Relativamente alla valerizzazions culturale e alla ricettivith wiistica, Je szfoni previste nell’attivitd IV.2. i,
si colloceno & valle di guelle promnosse dsltAsse Ui del PSR “Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazionz dell'economia rurale”, nel quale viene perseguita la valorizzazione det pacsaggio per la
promozione dei lerritori mrali, con finalitd legate alla mighore fuizione delle loro valenze a scopo di
crescita economica ¢ di diversificazione produttiva. Relativamente alls demarcazione delis atfivita
promosse con il FESR ed il FEASR, va specificato, innanzifuito, che quest’ullimo opera neli’ambito del
recupero paesuggistico e della sua valerizzazione, mentre il FESR in quello della valerizzazione dei beni
culturali, defle risorse ambientali e dell'imprenditoria collepata con particolare  propensions
all'innovaziens. In particolare, per quanto riguarda la reelfivith fudstica intervento del FESR & limitato
alla messa in rete, anche attraverso pli strumenti della Secietd dell’Informazions (Asse HI), delle struthure
dedicate alfe attivitd ricetiive riqualificate e valorizzale con it FRASR.

Nell'ambite deila diversificazione da attiviti apricola ad attivitd non apricele gli inierventi connessi sono
di competenza de]l FEASR, limitatemente & componenti della famiglia agricola che cestitniscono una
microimpresa. Il FESR & di conseguenza escluso da fale ambito nei limiti d'inlerventn envnciat per i
FEASR.

Nel quadro degli interventi relativi alla promozione dei lemitoni € con particolare dferimento alle zong
LEADER saranmoe delinite wlteriord specifiche linee di demarcazione in fase di selezione dei PIT e dei
Piani di cui all'intziativa LEADER. Le modalit di coordinamento fra i programnii, previste nel capilolo 5
del presente POR, garantiranno la demarcazione operativa tra | singoli interventi.

Sul pizno degli inferventi volti a prevenire ¢ confrastare i rischi ambientali il presente POR finanzia aziond
viferibili ad aree a rischio massimo (3 e 4) previsti ed inseriti nzi PAl approvati; il FEASE realizza invece
alirt interventi nelle aree mrali che presentane livelli di rischio minore e inferventi di prevenzione degli
incendi,
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Melt'mnhite dellz strategia del peesente asse non sono previste atlivith che si sovappongono con quelle
previste dal FEP. Per quante rigusrda gl interventi ricadenti nei terrilod interessati dai GAC {Gruppo
d’Azione Costiera), le modalita di condinamente tra i programmi, previste nel capifofo 5 del presente
POR, gamanliranna ls demarcazione operativa tra i singoli interventi.

In fase di propettnzione & attuarione degli inlervenli verranne sviluppati importacli Sinergie anche con #
PININ "Attrattori coltocali e ambicotali e tusisme®™,

Nell'ambite dei propetfi integrali inolire s perseguone forme di ivfegrazione e complementadt con
interventi nicadenti nell*ambito di intervento del FSE. '

4.4.6. Elenco del Grandi propeili -

Mon risultano nelle stratepia dell" Asse Grandi Progetti

4.4.7.  Elenca degli strumenli df ingepneriz linanziaria

Non pertinente,
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4.3, ASSEV “ASSISTENZA TECNICAY

4.5.1.  Obieftivi specilici e operativi

Regione Abvruzzo - Setfentbie 204 2

L*Asse V concoire al conseguiimento dell’obietiivo generale del presente programma mediante il

seguente obieltivo specifico cd operativo;

Sviloppere un'efiiviid di essistenza per la stritiu
tzenico-anuninistraive  della Regione, al fine di
geraniire una miglioramento sl Hvelli di efficienza det
processe df programmazione ed fmplemeniaziens del
Promamma & dzlle iniziafive corelate.

Facilitare § processi di implementarions del Programma
cperative e wimpliare 12 base di conoscenze per la
pestions e la valutazione delle attivith del Programma

Gii indicator individuati per I Asse, riportati nelle

tabelle che seguono,consentonn di misurare i progressi

che potrnno essere realizzati dalle attivith finsaziale ¢ di melterli in rappordo ala situaziona inizinle al
fins di misurere Pefficacis degli interventi selezionati in relazione apli obiettivi prefissati,

Tab.4.9.  Indicalori di risultaio

Sviluppare un'attiviid di Popolazious a conoscenza del PO (M.} 22000 40,00

assistenza per fa strutiar

teciico-ammanisialiva

della Ecpione, at fine di

garanfire una

miglioramento nei livelli

di efficienra del processo

di progammazione ed

implementazione del

Pr{?grzamna ¢ delle § Popolazione a conoscenza di ricerche

iniziative comelie, vaiutethaefvalutazione intermediz {) 0 10,000
tramite, web, sentinard, ele.

Tah, £10. Imdieafori di realizzazione

Sistemi informnalivi realizzabi

Facjlitere 1 processi 4 _ B .

implemeniazions de | Numero di studi, fcerche e valntazioni 5] 12
Programna  cperativa ¢ | S¥old

ampliare ]5! base di COROSCENZE | Numero interventi informativi realizzati (I} 25
per le pestione € Ia valutarione - : -

delle nitivita del Programma Numero giomnialéfupmo realizzate per i ) 12700

suppogio alla gestions del PO

Hy
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4.5.2, Confenul:

L'uolimo Asse stotegico de! FOR FESR 2007-2013 & rivolio al complesso di szioni odentate al
supportann dell”Autoritd di Gestione neli’espletamento delle proprie attiviid di secompagnamento di ogni
singalo "snodo" del programma per permetiere vna sorveglianza adeguaia ed it conseguimento di elevati
livelli di efficienza e di efficacia, -

Le differenti attivitd connesse con l'elaborazicne e implementazione di un Propramina complesso sono
svolte da unn molteplicitd di strutture tecaico — amministrative nonché da una serie di supgelti estemi che
prestans § prope servizi eonsulenziali. Tale struitura complessa necessita di una azione di coondinamento
delle attivith e delle informazioni, svolta deli'Avtoritd di Gestione che in ulima anelisi assume la
responsabilita della programmarione regionsle con fondi strutturali europei. I ruolo dell'sssistenza
teenica non si forma alla sola gestione del programma ma dovid promuovere un'adegnata informazione, a
coordinare ed orienlare i partner istinezionoli ¢ socioeconomici, 2 delemninare ur quadro couoscitivo
adeguato de! confesto soriale ed econcnico della repione.

Tali attivili verraonoe attuste facendo sifeimento alle esperienze gid msturate nei precedenti periodi di
programmazione ¢ sltraverso i sisterni 1elematici messi apponto per il mouilorggio degh interventi. Sulla
scorta delf’esperienza gid maturate si evidenziano dei marping di miplioramento in pardicolare:

- il migiiommento del coordinamento dei flussi informativi tra i differenti servizi regionali deputati
alla raccolta dei dati per il moniloraggie ¢ la sorveglianza det Programma;

- il mipHictamente det raccordo tra la strutie: teconice — amminisimtiva della Repione ei soggelli
estemi {in particolare enti locali) con funzieni di receolta det dali elativi all'avanzamento finapziano
e ali’avanzamento {isico det programms;

- il polepziamento delle sinithure competenti neli’isiniltoria e valulaziene progetiuale {iv compresa
I'tnita Tecnica Regionale per fa Finanza di progetto LR, 29/2006), con lr finalitd di rendere pil
Auida P'atteazione delte differenti aitivith del Programma.

Pariicolare alienzione viene data alle funzioni di valutzzione ex-anfe ed in iffnere, alla predisposizione di
rapporti su tematiche specifiche fortemente comelate con gl effeiti atlesi del Programma, nonché su studi
e ricerche orientete ad smpliare la base di conoscenze ed informazioni deli' AdG. Tali aitivita rseliane i
grande importanza ai fini della corretta pestione del Programma in quanto penuettono di intervenire
tempestivamente sulle criticitd che i var livelli 4i attuazione si dovessero presentare,

In ultimo viene posta particolare atienzione sulla funzione di coordinamento del complesse delle attivild
correlate all'implementszione del Programma, in quanlo fttere deeisivo per il mighere utilizzo delHe
informazion rlevate e per un'efficiente gestions delle componenti del Programma.

L'obietlivo cperativa che si intende conseguire con il presente Asse viene di seguito esplicitato:

V.1 facilitave i processt di implementazione del Programma operative e ampliare la base dif conoscenze
per la pestione e Ia valutazione delle artivita del Programna

5i intendz supportere l'efficienza procedurale nella programmazione e nella gesiione degh interventi ai
fini garaniire I'afficacia degli slessi, framite Yaltivazione ¢ lo syiluppo di stroment] idonel a garantire
ali'Autorila regionale, responsabile per 'attuaziona det Programmea, il dovuto supporio per Fattuazione,

Infinte Ie attivitd del presente Asse potmano supposiare sia lo aziool di cooperazione Interregionale ai seast
dell'ant. 37.6.b del Reg.{CE) 108372006 che le azioni di cooperazione franstegionale (cooperazione
interregionale nazipnale) realizzate & titolo del presente POR.
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4.5.3. Altivith

La Repione Abrozzo in qualitd di beaeficiade delle azioni propramupate nel presente Asse nliva [z
seguentt alffvitd:

Arivita ¥.1.1 Assistenze Teenice

Assistenza tecnica per la preparazions del programina e per Ia sua revisione; per la predisposizione di
singoli progetti; assistenza per I'implementazione di interventi contenuti nel programma che richiedano
compelenze specifiche (PUmith Tecnica Repionale per la Finanza di Propetio, commissioni i
valuiezions, predisposizivee di criterd di premialifd, costruziene di grighie di valulavione ete.). Tale
atiivifd di supporto ed assistenze verrd svolla presso 1" Autoritd di pestione, " Auforiid di cenificazione ¢
presso i Responsabili di servizio e per le atlivild a Regia regionale da parfe di stratiure esterne qualificate
ovvero da pare di consudenti,

Aftivitg V.12 Volntazione

Anivid di valutazione; ativitd i assistenza afl’ Autoritd Ambientale per Ia rilevazione degli elementi
fuozionali all"analisi defle componenti ambientali do pone a base della Valutazione Ambicniale
Stralegica (VAS). Tali aivita saranno svolte da parte del Hucleo di Valutazione Regionale, dali® Autorita
Ambientale ovvero da parte di Valutatord Indipendenii selezionati mediante ]ﬁrﬁt&dure di evidenza
pubblica. In guesto ambitc verranno previste specifiche aftivitd di vahutazioni del programma di
comunicarione.

Artniia V.13 Monitoroggio

Assistenza per Pinstsllazione, it funzivoamento del Sistema di Monitorapgio Unico e per lo siudio di
protocolli di dizlogo ed interconnessione tra sistemi informativi per la gestione, Ia sorvepiianza, e 1
monitorepgio dedi diversi strumenti di infervento regicueali. Assistenza al monitorapgio ambientale per
Fattuazione della VAS.

Attivitd V.14 Informazione e PabBlicita

Predisposizione di un Piano di Comunicazione contenente azieni di informazione e pubblicity delis
attivith promosse dal Programma ¢ lote realizzariens, avendo patticolare Hpvanlo alla divilgazions delle
informaziont presse i potenziali beneficiar e la colletiivitd,

Afthitd F.1.3 Confroffi

Assislenza per la realizrazions ¢ attivitd di contrello del programema.

Axtiviti ViLE  Studi e ricerclie

Studi ¢ meerche per attivitd connesse al processo di programmszione, af’implementazione ed
all'individuazione di buone pratiche ed al migliorumento dei mefodi di valutazione (di propramma) e
selezione {di progeiti}. Predisposizions di studi di fattibilits; analis e studi per la premialitd; elsborazione
di Piani Integrati di Sviluppo nrbano e di Progetti Integrati Torriloriali,
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L Reg {CE) 183872001

Cod Tewi prigritari YL fvaz v ViS5 | V15

Programmazione,  implemenlazione, moniloraggio e
sorvepiiangs

g6 Valulazione e Studi; informazione & comenicazinae e x X

4.54.  Applicazione del principlo di complementarita trn & fondi

Per la realizrarione delle attivifd previste sell’ambito del preseals Asse non si prevede di fare ficorso al
principio di flessibitits di cui all'art. 34 comma 2 del Rep. {CF) 1083/2{106.

4.55, Sinergie con siri Fondi e strumeni finanziari

Nen applicabile ali’ Asse.

4.5.6,  Elenco del Grandi progetii

Nou risultano nella strategia def’ Asse Grandi Progett

4.5.7.  Elenco degli strumenti di ingegneria finenziaria -

MNan applicabile all’ Asse.
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4.6, ASSE V1 “RECUPERO F RIVITALIZZAZIONE ECONQMICA E S0CIALE DEL TERRITORIO
COLTITC DAE. SISATAY

4.6.1.  ObieHivi specilici e operativi

L'Asse VI concome al consepuimento dell’obietlive generale del presente propramma mediante il
seguenie obicttive speeifico declinato in pid obietfivi operntivi:

Soesienere il siclerma produttivo delle rone celpite dal
siama at fine di prormovere wnz rapids rpresa dellz
Favorite it tempestive’ superamento  dellemergenza { gyivit produttive

creata dal sisma, promwavers atitativit terdiorale ¢ o - -
compelitivit dei tewitori colpiti faclitando la ripresa | Promuovers il wcupere  infrastrullueale per la
dells  suivitdh  produttive,  sociceconomiche ed | Ovitalizzaziona del tessute wbane

istiferzionsli e 1z rivitalizzazions del tessule whane

Gli indicatori individuati per I’Asse, riponiati aclle fabelle che seguono, consestono di misurare i
progressi che polranno essere realizzati dolle attivitd finanziate e di metterli in rapporto alla situazions
miziale al fine di misurare I'efffcacia degli interveni selezionali in relazione apli obicttivi prefissali.

Tab. 4.11.  Indicatori di risultnic

Favodre il tempzstive | Qecupazions mantesuta . - 1.208
superamente  dell’emergenzs

creatz dal sisma, gromuovers § Ripristing Uffici pubblicl H. - 3
Patirallivitd terriforales e 3 X

campetitivitd dei teitord colpifi | Recupero della damanda furistica L - 30
facilitands [a  ripresa  delis

abtivils priabultive,

sociveconomiche ed | Attravions nuov investimendiz ME } 20
istituzionali & la Avitalizzazione | Ivestimenio globale provecsto

del fessuto whbano

¥ Ttvalore base & quello post teremoto (suscessivo alta data de] D6 aprils 2009);

- Lapopetazions defl'zres & psr acinca 135 mils unit. La forza di Lavors emmontans a circa 60 méla mnitd, Af cud citea 56
mila geoupati; di qussts, per effetio del siema, dschisro di perdere lavoro una quata pari 2 efrea 1 696 (2.500-3.080 it
lavoretive). Le exived attivate dovrebhero penmettere di enntenere al lavorn Tt 509 di guesie (circa 1.200 1midg),

11 P della provineia de L'Acuila & pasi = cirea §.241 milioni & ewro (2607). LefTatto sizma i prodotto uns ridguzione dek
PIL rei primi wesi di almeno il 20%; con rifecimento in perticatace alle attivitd tecziariz del comparto privain. Le arford
eftivate dal Programma potranno contebuire per unz quota medesia  (15-20%) al recupern delle aftivith produttive,
cetamente receperabili al 10086 ton de ezical promosse con be elire fonti finsnziade.

4 UHlied pubblici, lz cul sedi Hsullano dernegpiate £ che harme fnpedito it pronto Havvie delle sitivitd, sono individzati
in 3035 unitd. Attraverso Pintervento de] POR sf ritizns che possonn essers recuperati it 10 % depli edifics danneggizi (e
cind tre unita) :

Gli effetti det sisma dafle pricee vahniazioni, indicana on minore afflusso terfsfics stitnabile inforeo 28 3054 della domasds
pre-esiztents al sisma. Airaverso le azioni det POR g riticne povsa essere recuparaio i) 20-30% éella domanda perdaka,

~L'area del cratere noo € un mrea-con forte slbazicns df aitivits esopzna - Attraverse e Hsorie programmale § ftidme T T

pessEnD essere atlivati, etfraversn efietto leva, infervertl por cirea 20 eifiond di eura.
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Indicatori i realizzazione

Sostener il sistema produttivo

Intcrventi su imprese dannegginte M.
delle zone colpite dat sisna al T .
fine di promuovers Wi rapido Tnterventi su imprese distrutle N a0
riavvio delic attivith produttive | Noove imprese attivate N. 50...
Interventi su imprese & sostegso della coesione -
. N L1
sociale
Edifici pubblici Acostruili N l
Promuovere il TECUPETD
infrastrutomle per E]
rivitatizragione  del  tessoio
wrbano o . <
Percorsea  viao e commemiale  reso Kim 0.8

mavamenle aoecessibile

4.6.2. Contennti

L'ohietiivo el presente Asse & il supermmento dell’emergenzs determinala dall"evento sismica dell"nprile
2009 ulimverse la rpresa socio economica e produttive nei teaitor colpiti mediante i ripristino delle
attivitd economiche e soefali con esclusione del sostepno alle azioni che saraano sostenute dal Fondo di
solidarietd di cui al Reg. CE 2012/2042,

Al momentn, Ie atlivith produttive localizzate sol leritorio regionole fsulizoo forfemente penalizzate
dalle disecononic ampiamente cvidenziate nell’analisi del confesio ed amplificate dal recenlc evento
calamitoso. Tali diseconomie provecano pesanti ripercussioni anche sul piano occupazienale e saciale ed
enfalizzaro it processe di vontrazione demografica gh in atto nei comuni del cratere.

Come pid sotiolineato, evidente rschic di flessione economica e produitiva detenminato ddal sisma,
infaiti, si inserisce da un lato in una sitwazione nele quele i principali fattord di competitivita lemitoniale
fanno repisirare per 1"Abruzzo performance non positive, dall’altro in una fase economica cenginniurmie
generale contmssepgnata da indici con sepno regativo (erisi economica — finanziaria). A {al fine if presente
Asse si propone di ripristinase Ie condizioni di contesto competitivo per requilibrare tale svantagpio,

E necessado, perlanto, sostenere da una parle I'indispenssbile opera di ricostruzione e recupero del
sistema produttivo e dall'altto un insieme di inlerventi che consentano un rlancio del'immagine
regionale & accrescanc 'attrallivith dei sistemd locali.

In lale contesto, vanno persegniti sia obiettivi di crescita, di competitivith ¢ di amplismentoe dellz base
produlliva endopene atlraverso sistemi di apgevolazioni wolti a sostensre gli obictiivi di crescils
dell’attrattivila terdlorale finalizzati alla localizzavione nell'area del cratere di iniziative esogene. Tali
opertazioni saranno accompagnale anche da campagne di mardeting che avianno lo scopo di promuovere
le vocazioni leriteriali, i punii di forza del sisteme produitive focale ed i sistemi di incenfivazione
pramossi dalka Repione,
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Infine, ad integrazions del processo di rcostuzione, occome promuovere per la citid de L' Aquila i
ripristino delle principali Tunzioni urbane al fine di deeeare te condiziond 61 vivibilia per i residenti. Tale
strategia aved anche il compito di riconsegnare simbolicamente alla comunita ciltading sleuni luoghi
rappresentativi delf’identita agailana ¢ sostenere # recupero di atfivitd e stnuifure Hereative, culturali e
legate allo sport; questi interventi, volif principalmente ai plovani, potranno rappresentare un primo passo
per il rilancio de L' Aguila come centro universitare. '

! presente Asse doved operare o sinergia con gli alivi Assi operativi cid al fine di prevedere nlieder
inferventi per favotire le Infrastruftore, I'innovazione, 1a formazione, Ia ricerca e 'occupazions creando,
laddove possibile, dai pacchetll integmati di incentivazionc.

Gli ohicltivi operativi persepuit} dafle attivitd dell' Asse sono:

V! Sostenere if sistema produttive delle zone colpite dal sirma al fine di promuovere un rapido riavwio
dalle attivita produtiive;

Il presente obieitive cperative & finakizzalo in primo liogo alla possibilitd di istervenire melle aree
leremoiate dzlia 1egions per sanare 1 depni provorcali dal sismma e ereare 1 condizion] per un prondo e
lempestive recupero delle attivith produftive det sisterma regionale con aiuti slle imprese sonza
sovrappasizions con quanto Ananato dal Fonda di Sohidadets di cul al Reg. 200272002

I territord colpili, in parie gid svantapeieti dalla pesizione peografica (aree di montapna), hanno visio da
un Iato - 2 causa detls protmiia inattivitd delle imprese - una significativa flessione depli indicatori di
produttivitd regionale che si esprimeno In termind di produzione, investimenti & capacitd di esportare e
rischizng dall’altro di perdere vlieriore competitivitd a causa delic esternalith nepative createsi gquali ta
quasi mliz propensions a leralizzarsi in questi temitod da parte delle foprese e il rischio di fenomeni di
delacatizzazions di quelle esistenti.

A tal fine la strategin da implementare per consegpire la strategie in questions mim e a8} faverie la
tempestiva ripresa delle imprese damnesgiate; b) supportare Iz localizzazione di nuove imprese attraverso
ue sisterma di aluti che compensino e difficolid i immagine dal tenitorio ©) sostensre le imprese
furistiche, cultumli e le associnziomi sportive per migliorare la goaliid della vita delia popolarione
residente e creare wliedod condizioni di attrattivilg d=larea cratere,

Vil Promuovere i recupero infrostrutiurale per la rivifalizzazione def tessuto urbano;

It presente chiettivo operative & Analizzato al recupero della qualith delta vita della cid capoluoge in
ue'ollica di sicurezza che conseata la fappropriazions del ferdlodo whbano da pade della popolazions,
attraverso i sostegoo di interventi infrastrotturali snche con le modakita di col all’act. § del Rep. CE
HIB072000.

In tale conlesio gl intervendl riguardano i riuso del uoghi fisici e la rcostruzione della refe
infrastrutturale, in pariicolare dei sottosarvizi, per assicurare la fivizione dello spaziv whano da parie dei
cittadini e mpristinare le fimzieni direzionali tipiche della ciitd contribuendo cosi at rafforzamento dzlla
coesione sociale (riprsting di ua percorso di sicurezza, cosiruzione di impianti sportivd pubblict, recupere
di bend cultumli di psture pubiblica, ece).

4.6.3.  Ativila

N primio obieHivo opetativi sard persegaitd altravirso le sépueati linga d intérventofattiyitay
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Atiivitd VIL2 “Inferventi di riatiivazione delPattivitd produttiva delie finprese (art.87.2.5 del
Trattats}”

La presente Attivitd intende sostenere la ratlivazione delle altivita delle piccols e medie imprese (come
definite nells Raccomandazione della Commissione del Comunicazione del 6 mappic 2003) dei setiori
manifafturiero, artigianale, commerciale, turistico ¢ dei servizi — ad csclusione delle impress per la
trasformazione dei prodotti sgricoli di cui sli’AHegalo I del Tmttato - che risulline distrulle o
dannegpiale a seguito del sisma che ha colpito le zone dells Regione Abmzrzo individuate eon Decreto del
Commissario Delegato n. 3 del 16 aprile 2009 & ss.novii.

Il confribute concessa prevede i risarcimento dei danni subiti attraverso 1'utilizzo del regime di aiuto ex
art. 7.2 b del Trallato cosl come notificate alla CE, che non potrd cumularsi con quanlp rsarcifo
mediante polizze assicurative.

Per cid che concernc i riprstino delle scorle, questo pold avvenire nella misura necessaria alla ripresa
delle aitivith economics, e in ogni caso per un valore non eccedente i 20% del danne subito; eventuali
detoghe dovranno essere opportunamente giustificate.

Per le altre fipologie di inlervento descritte nella presenta attivila saraung concesse forme di aiulo nel
tispetia di quanto stabilite nel Tratiale CE.

Le imprese apgevolate dovranna essere slate in attivili alla data del & aprile 2009 e Impegnarsi a mantenere
la lore sede/onitd produltiva pei tendlon individnati dal suddetto Decreio nel rispetio dei tempi previsii
dall'art. 57 del Reg. CB 1083/2006.

Aueivitd VEL2 “Atfragione nnove buprese nefl'area del Cratere™

La presente Attivitd inlende favorire, dopo Pevento sismico che ha causato una prave percdila i
produttivitd delle aree colpite, Ia nascila e/a la localizezione di nuove inizialive imprenditoriali & nuove
imprese specie di quelle che assicurinn buone prospettive di crescila ¢ di integrazione con il terriforio ¢
che sianp caralterizzate da basso impatto ambientale, in un'oftica di valorizzazione delle pift vivaci realid
di cluster e filicee produttive.

La Attivitd si propone di soslenere Pavvio di nuove iniziative imprenditoriali operanti nei settor
dell'industria, dell”artigianalo, del commercio ¢ dei servizd tramite la concessione di agevolazioni per ghi
inveslimenti iniziali e |'acquisizione di servizi reali

Tale Atfivitd verrd implementata sia nel rispetto dell’'srt 87.3.b del Traltalo ¢ con Unfiivazione deile
misure previsie nella Comunicazione defla Commissione — Quadrs di riferimento femporaneo per le
misure di aiute di Stato a sostegno dell’accesso al finandamento nel’attuale situazione di cosi finrnziana
ed economica (200%/C 16/01) sia dell’art 87.3.c del Trmuato laddove applicabile sufla base della carta
depli ainh di state,

I beneficiari di tale Altivitd sono le imprese {ad eccezione di quelle di cui Allegato T del Tratiate) che
intendono localizzarsi nel territorio indicato dal Decreln del Commissario Delepato n. 3 del 16 aprile
2009 2 sr.mnii,

Attiviti VE1.3 “Sostegno alia coesione seciale nell*area del cratere”

La presente Aftivitd intende ricostruire fa cocsione sociale del lerritoro colpito dall'eventa sismico per
assicurare agli abitanti dell'Aquila e deliarea del Cratere ovvero In "Cintd diffusa dei parchi™ in
particolare le fasce di popolazione pil colpile: giovani, studenti, anziani, portaton di kandicap — 1a ripresa
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di Iivelli minimi di vita sociale attiva, attraverso il sostegno alle ativiia furdstiche - culturali (assaciezioni,
compagnic teatrali, PMI ece) e sportive (sssociazioni, ece), al fine di contribuire alla rivitalizzazione del
tessuto sociale forfemmente colpito dal sisma.

St tratta di realizzare le tipologie di intervento previsie dall'art. 8 del Repolamente (CE) 1030/2006,
inquadrate in un piano steafepico esteso all'intera arca d'intervento.

A tal fine saranno concesse agevolaziend per gh investimenti, Pacquisizione di servizi reali e
realizzazione di nuove struffure, in conto capitule attraverso il regime “de minfmis™. In tale contesto
verranno aftivati sia gli strumenti del Qoadro di riferimente temporaneo comunitario per ke misure di
aiato di Siato o sostepuo deli'accesso al finanziamento neliattnale situazions di erisi finanziana ed
economica (2009/C 16/01) sia dell’art 87.3.c del Trattato ladilove applicabile sulla base dells carta degli
afuii di staio.

1 beneficiari di tale Atifvild sone hlie le imprese individuali, collettive e loro forme assoriate localizzate
nel termilorio indicato dal Decreto del Commissario Delegalo n. 3 del 16 aprile 2009 ¢ ss.ammii.

1t secondo obietlivo operativo sard perseguito atiraverso Ia segpente lnea d'intervento/atiivita:

Atdvita VE2L1 “Ricostruzione delfe infrastruttnrale del patrisnonio pubblica monnmentule delia citta
de L'Aqnila”

(3l efietii del sisma sul comune capoluogo di Regione hanno provocate dansi non soltanto sul patrimenie
residenziale e produtlive della citth, ma problemi e difficolth nelParpanizrazione della vita civile e del
funzionamento di tuite le strutture amministrative, lecniche & comemerciali eperanti nella cita.

La rivitalizzazione del tessuto urbano e Ia ricostitazione delle fonzioni espletate dat'area wrbana vanno
ripristinate in lempi brevi, pena il trasferimento di situtture urbane in allsi territori delln regione ¢ anche al
di fuori della stessa. L'obietiive da pemeguire & quindi quello di favorire e sostenere il recupero ed it
riprisiino delie strutture dznnegpiate ed al tempo stesso di creare le condizioni in tempi rapidi per una
orgaunizzazions urbana in grado di creare occasioni di lavero ed erogazioni di servizi goafificati per fa
popolazione e per la struttura produtiiva. Un tele obieliivo va persegnito attraverso vn “piano immediato
d'inlervento” che preveda un insieme di inizialive caratierizzate da unn forte inferdipendenza ¢ che siano
finalizzate alla fornitura di servizd alle fmprese, famiglie e strutture pubbliche.

St tralta di realizzare le tipologie di intervenio previste dali*art. 8 del Repolamento (CE) 1080/2006 ¢ che
siano sinergiche alle iniziative di recupere delle attivith distrutte o danneggiale a partire dalle
ricostinzione & innovazione della rete materiale dei servizi collocata a! di solto del manto stradale
{sotteservizi) nonché delle infrastrutture cultureli e sportive pubbliclie.

Per In Himitatezza attuale delle risorse disponibili si prevede in fase di avvio la realizzazione di progettd
esemplari € che diano visibilith del contributo della UE alfa ricostruzione dalla cittd capohrogo; tali
interventi saranne fndividusti dali’ Amministzazione ¢ condivisi con il Cds

1 principale bensficiatio & la Regione Abruzzo,
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08 | Altri investimenli aziendali x|xix
Alire misure di sostegno per i potenziamento dei servizi
51 T X
furisiici :
59 Svilupype dells infastrutiee coltumb X X
o Aliri aiuti per if miglioremento del servizi culturali X

4.64. Applicazione del principlo Ji complementariti dra E fondi

Al fine di avmentars I*cficacia depli interventi programmati neli’ambito del presente Asse prioritario, la
Repione Abruzzo potra fare ricorso el principio della complementaritd tza i Fondi struttuali di cud all*art.
34.2 del Regolamente (CE) 1683/06 e finanziare azioni che rentrane negli ambili di intervento del POR
FSE, nei limili e alle condizioni ivi previste (entro i limile del 10% del contfbuto comunitato del
presente Asse} purché csse siane necessarie al comelto svolgimento dell*operazione e ad essa direitamente
lepate, Per la realizzazione di lali azioni verranno seguite le norme di ammissibilitd enunciate all*articolo
11 dcd Bepolamento 1GE1/06.

4,65,  Sinergie con aliri Fondi e sirumenti finenziari

L'integraziane, nell’ambito del presente Asse viene teslizzata in particolars con il sostegno concesso
daliUnione Buropea atiraverso 1' Buropean Union Solidavity Fund (EUSF) al sensi del Regelamento
(CE) 201242002 ¢ del Decrete lege 28 aprile 2009 039 “Interventi argenti in favore delle popolazioni
colpite dagh eventi sismici aclla tegione Abrmuzzo nel mese di aprile e ulteriori inlerventi wrgenii di
protezione civile” (in seguilo Decrefo).

GH interventt saranno sviluppati in strella sinerpia e complementariti con la pit ampia stralegia di ripresa
socio economica dal teriterio colpilo dal sisma e in pariicolare con i seguenti intervenli previsti dal
Decielo:

- intzrventi imemediati per il superamento dell'emergenza;
- misure wrgenli per 1z deostruzione;
- interventi per lo sviluppo socie-cconomice delte zone tememotaie;

- misuwre per la prevenzione del rischio sismico.

4.6.6. Elenco dei Grandi progetti

Non sisultano nella strmtegia dell* Asse Grandi Progetii
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4.5.7.  Elenco degli siromenti di ingegneria finanziaria

In base alle necessitd che si presentermno durante la fase di attuaziene delle oftivitd del presente Asse la
Regione si tserva la possibilith di attivare Piniziativa JESSICA e/o JEREMIE con il consspuente
coinvelgimento della BEI e del FEL sulla base del Reg. (CE) n. F0B3/2]06 ar. 44.b.
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5. MODALITA DI ATTUAZIONE

Le modalitd ¢ le procedure di attvazione del POR fanno riferimento alle disposizioni previsie dai
regolamentt comunitari per il periodo 2007-2013, in particolare alle disposizioni di cui all’articole 37.1
leticra g) del Repolamento {CE} 108372006 del Consiglio, al elalivo regolamento dativazione, nonché
alkz procedure attnative descritle nel QSN,

5.1. AUTORITA

Nel ospetto del principio della separazione delle funzioni di cui all’art. 58, lettera b}, del Regolamento
{CE} del Consiglic n. 1083/2006, al fine di garantire 1'efficace e comctia atinazione del Programma
Operalive e il comreife funrionamento del sistema di gestione e controllo, sono individuele tre Autorita:
I' Antorith di Gestione, 1 Autorith di Certificazione e I'Autorita di Aundit,

Al processe di altuazione del PO partecipa, inoltre, I'Anteritd Ambientale col compito di collabaorare, per
gli aspetti di proprin competenza, con ke Autorild di proprammazione e di geslione depli interventi, piani
o Programmi.

Eventuali modifiche nella denominazione, nef recapiti ¢ nellindirizzo di posta eletironica delle antorifd e
degli organismi indicati vengono comunicati alla Commissione e al Comitsto di Sorveplianza de
Frogramma aperstive. '

51.3. Awnderitz di Gestione {AdG)

L'Autorid di Gestlons & respunsabile della gestione © ativszione del Programma Operalivo
conformemente al principin di buonz e sapa gestione amministrativa e finanziaria,

Questa funzione & di competenza det dinigenle pro-fempore della struitura sotto indicata:

I rappaorti ra 1"Autorila di Gestione ¢ le altre strutfure dell” Anuninistrazione regionnle coinvolle nella
gestione fel Programme Operativo saranno regolali da auli e procedure inteme.

L’ Autoritd di Gestioar adempie a tulte le funzioni corrispondenti & quanto definite dal Regolamento {CE)
del Consiglio n. 10832006, sccondo Ie modalitd altuative definile dal Regolamento {CE} della
Commissione n. 1828/2006, In particolare, essa & tenuta a;

a) garantire che le opermzioni destinste a beneficiore di vn finanziamento siano sclezionate in
conformnild ai crteri applicabili al Programma aperative ¢ rspettine la vigents nommaliva camunitaria
e nadonale per 'intero pedode di nttuazione;

b} infermare il Comilato di Sorveplanza suf risultati dellz verifica di cui af par. 3.3.1;

¢} accertarsi, so del caso, anche mediante verifiche in loco su base campionarin, dell'effettiva fomifura
det prodoti e dei servizi cofinanciati, dell'esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiari de della
conformith delle stesse alle norme conmnilarie e nzzionali;
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paranlire Fesistenza di un sistema informalizeate di egistrazione ¢ conservazions del dati contalili
relativi a clascuna opetazione attvain pzilambito del Progranuna Operativo, ¢ assicurare |z raccolta
dei dati relativi ell'attuarzione necessati per la gestione finaneiada, Ia sorveplianza, le verifiche, pli
aredif e la valutazione;

parantire chie § beneficiart & pli altrd crganismi coinvoli cell'ativazione dells operazioni ndottine un
sisterna di contabilitd zeparala o una codHficazione contabile adegnata per tulle le fransazion relative
all'opemszione, ferme reslando le nomoe conlebili nazionali;

garanlire ehs le valotezioni del Programma Operative sianoe svolte confonmemente nll’art. 47 dal
Regolamento (CE) del Consiplo o 1083/2006;

stabilire procedure tali che tutti i documenti relativi glle spese e agli audi? nocessarl per garantire una
pista 4di controllo adegunta siane conservati, soito fonma di origingli o di copie auienticate, secondo
quante disposto dall’aet. 20, per i e anni successivi alla chivsurz del programma operative o,
qualora si trattl di operzzioni soggetie a chivsure parziale, per i fre annd successivi all'anno in cui ha
avuio luogo ks chivsura parziale;

garantie che PAutoritd di Ceriilicazione riceva mite le informazioni necessarie in merite olle
procedure e verifiche esegoite in relazione alle spese ai {ind delta cerlificazione;

~guidare i laveri del Comilate di Sorveglianza e tagmistlergll i documenti per comnsenlire una

sorveglianza qualitativa del'sttuazione del Programma Operativo,;

elaborare e preseptare alla Commissione, previa spprovazigne del Comitato di-Sorveplianzs, 1
Rappordi aunuali e finale di esecuzione, nei termini previsti e in accerdo con le richieste della
Comrnissiona;

parantize i rispetio depli obblighi in mafera di infhmazions e pubbliclld previsti all'articolo 69 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2004;

fornire informaziont per asse sol ticorso alla complementarita tra § Fondi Sfrviteali;

nel quadro dal*inizintiva “Regions for economic change™

i}  rivedere, i necessad dispositivi per infegrare nel processo di programmazione i progetli
inmevativi derivanti dai risubtati delle reti nelle quali la Repgions & coinvolts;

if) consenlite la presenza, nel Comilato di Sorveglianza, di un rappresentante (in gealid &
osservatore} di tali veti per siferire sullo stato delle altivied deila rete;

i) prevedere alimeno una volta 'anne up ponto al'0dG del Camilato di Sorveplianza nel gquale si

iHusteano Ie sttivitd defla rete e si discutono { supgerimenii pertinenti per i Programma;

iv) fomime informazioni nella Relaziona snouale soll'sthuszions delle azioni regionali incluse
neit'inizintive “Regions for economic change®.

L'Autoritd ¢ Gestione assicurz alirest Fimpiego di sistemi ¢ procedure per garantie ladozions di
un'adeguala pisia di eontrollo, nenché di procedure di informarzione ¢ di sorveglisnza per e irvegolaritd e
il recupero degh import] indehitaments versati.

L'Avteritd i Gestione, per esercitare le proprie funzioni 8i pestione e attuarione del Programma
Operativo compreso il coordinamento delle atiivith delle strutfure implicate neli’attuazions, si avvale del

supporto dell'assistenza tecnica e di adepuate risorse umage e maferiak.
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51.2. Autorits di Certificazione (AdC)

L' Auteritd di Cedificazione & responsabile delia corretia certificazione delle spese crogate a valere suoi
fondi conmnitad/stalali per |'attuazione del programma operativo.

Questa funzione & di competenza del dirigente pro-fempore della siratiura sottoindicata:

La struftura competente ¢ funzionalmente indipendente sia dall' Aulorith i Gestione che dall' Autorita di
Audif (cfi Allegato A Organigramma Regionale).

L'Avtorlt di Certificazione adempie a tulle le fimzioni comispondenti a quaclo definite dal Repolamento
(CE} del Consiglio n. 1083/2006, secondn le modalitd attuative definite dat Regolzamente (CE) defla
Commissione n. 1828/2006. In particolare, cssa & incaricata dei compili seguenti:

8) elaborare e trasmettere alla Commissione, per il iramite dell’Orpanismo 4i cui al par. 5.2.3, le
dichizrazioni certificate delle spese e le domande di pagamento;

b} cerlilicare che:

i} ladichiarazione detle spese & cometia, proviene da sistenti di contabilith affidabili ed & basata su
documenti ginstificativi verificabili;

ii) Ie spesc dichiatate sono conformi zlle norme comumitarie & nazionali applicabili ¢ gono =tate
sostenule in rapperte alle eperaziont selezionale per i finanziamenlo conformemente aj criteri
applicabili al propramma € alle norme conunilarie e nazionaki,

c} garantire di aver ricevute dal'Autorith di Gestione informazioni adeguate in merito alle procedure
seguite e alle verifichs offetinate in relazione alle spese figuranti nelie dichiarazioni di spesa;

d) operare conseguentemente ai risultati di futte lo attivild di audil svolte dalautorita di audit o sotto Ia
sua respeasabilitl;

£) mantenere una contabilitd informatizzate delle spese dichinrate alla Commissione;

f) temere una contabilith degli importi recuperabili e degli imparli ritirali a seguile dells soppressions
totale o parziale della partecipazione & un'operazione. Gli importi recuperati sono restiteli 2l bilancio
generale deliUnione europea prima della chivsum del Programma Operative detracadoli dalla
dichiaraziong di spesa successiva.

Irapporti fra I'Autorith di Gestione e I’ Autarita di Certificazione sono definit do apposite procedure,

Inolire 1'Autoritd di Cextificazione trasmette alla Commissione europea, per il tramite dell'Qrganismo

nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di papamento, entro il 30 sprile i ogni

8ANG, Ung previsione estimativa degli importi increnti fe domande di pagamenio per Pesercizio finanziario
in corso e per quello successive.

L’ Autoritd di Cerlificazione predisporid le proprie attivild in modo che le domande di pagamento siang
inoltrate, per il tramite deli’Organismo nazionale di coordinamento per |e trasmissions delle domande di
pagamento, alla Commissione Eurapea con cadenza periodica, almeno qualtro volte 'anno (entro iJ 28
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febbraio, 30 aprite, il 31 luglio & il 31 otfcbre} con la possibility di presentare un'nlieriore donanda di
pagamerto, solp ove necessatia, enfro U 31 dicembre di ogni anne per evitare il disimpegoo antomatico
delle rsorse, '

5.1.3.  Audlorith di Andit (AdA)

L’ Antoritd di Audit & responsabile della verifica dellefficace funzionamento del sistema di pestione e di
confrolin.

Quesla funzione & alinbuita al didgente pro-tempore dalla straitum sottvindicata:

La stmattura competents & funzlosalmente indipendeale siz dall’ Aatorifa di Gestione che dali* Autortd di
Cerntificazions {efi- Alleguta 4 Crpanigramma Reglonale).

L*Autorild di Andit adzmpie a futte le fonzioni costispondenti a quante definito dal Regolamento (CF) dal
Consiglio n. 1803f2006, secondo le modaliti altuaiive definite dal Regolamento {CE) della Commissione
B. 1328/2885. In particolare, essa & incaricata del compiti seguenti:

o) garantite che le attivitd di avdit siano svolte per accertare Iefficace funzionamento del sistema i
gestione ¢ di controllo det programma operativa,

b) garantire che le altivitd di andit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per Ia verifica
detle spese dichiamle;

c) preseniare alln Commissione, entro nove mesi daflapprovazione del programma operalivo, una
stralegia di audit ripuardante gli organismi preposti alle atliviid di andit di cui alle Ietiere a} & b), la
metodolopia ulitizzata, il metedo di campionsmento per le atiivitd ¢i audil sule operazioni e Ia
pianificazione indicstiva delle attivitd & andit ol fine di garaotire che i principal organizmi siane
soggetli ad sudit e che tali atfivitd siano ripartite usiformemente sullintere periodo di
ProfTanmazitng;

i)y enfroil 31 dicembre di ogai anno, dal 2008 g1 2015:

i) piesentare alla Commissione un ragporte annuale 4i controllo che evidanzi e doltanze delle
attivith di audit effettuate nel corsa del periedo precedente di 12 mest che tenning il 30 pinpno
dell'anno in questione coenformemente alla strategin di audil del Programma Opertivo ¢ le
carenze riscontrate nei sisteini di gestione e di controlio del Programmae,

ii) formulare ua parere, in base ai contrelli ed alle attivith di audit effettuati softo Ia propria
responsabilitd, in merite all'efficace funzionamenic del sislema dif pestione e di controllo,
indicando se questo fomisce ragionevoli gamavie circa la comreltezza delle dichiaravioni di
spesip presentale alla Commissione ¢ cirea la legittimith e regolantd delle teansaziond
sogpincent,
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iii) prescnlare, nei casi previsti dall'adicolo 88 del Regolamento {CE) del Comsiglio n, 1083720085,
una dichiarazione i chinsura parziale in cui si atiesti fa legitimild e Ia repolerita delln spesa in
questions;

c) presentare alla Commissione, enteo il 31 mareo 2017, una dichizrazione di chivsura che aftesh la
validitd della domanda di pagamenio del saldo finale e 1a legittimils e la repolaritd delle fransazion
sopgiacenti coperte dalls dichiarazione finale delle spese, accompagnata dz un rapporto di comrollo
finnle, '

L Autoritd di Audit assicura che gli audit siano eseguiti tenendo conle degli stzndard intemazrionelmente
riconosciuti, e garentisce che le componenti che i effeltuano siano funzionalmente indipandenti ed esenti
da qualsinsi rischio di confiitia di interessi.

5.1.4. Aulorild ambieninle (AA)

L'Auioyith Ambientale assolve Ia fuuzione di gamntire Vintegrazione ambicniale ¢ di afforzare
arientemento allo sviluppo sostenibile in tutte fe fasi di predisposizione, attuazione e sorveglianza del
programma operativo regionnle, assicorando efficacia e continuil? sl processo di valutazione ambientale
stmtegica, anche attraverzo il moniloraggio e la pestione di eventuali meccanismi di relroazione sul
pFOETRImE,

Quesla finzione ¢ aliribuita at dirigente pro-fempore della strulhura sottoindicata:

AlF Autorith ambientale sone riservate e seguenti atfribuzioni:

- pmmuovere e vedficare I'inteprazione della componente ambientale in tutli i settori d'azione dei

" Fondi comuniteri, affinché sia assicurata la coerenza delle strategie € depli inferventi proposii dai

decumenti di programmazione ai principi dello sviluppo sostenibile, in conformita agli QSC ed sl
Q3N, nenché il rispetto della normativa comunilada e nazionale in materia embientale;

- prestare Ja sua collaborazione ali'autorita di geslione, nonché a tutte le strulfure interessate, potendosi
avvalere, 8 seconda delle necessitd, del supporto di specifiche figure professionali;

- cooperare con [e stmiture compelenti nella predisposizione dei docomenti di programmazione & nela
redazione dei successivi atti attwativi, noaché durante Uintera fase di attuazione, monitoraggio e
valulaziene del programma,

- collaborare, per gli aspetti di propria competenza, con le Autentd di programmazione e gestione dei
pieni v programmi cofinanziafi da Fondi comusitad nell’applicazione della Direttiva 2001/42/CE
{afferente la Valutazione Ambientale Stratepica - VAS)

L'Autorild ambientale partecipa ai lavori dei Comitali di sorveglianza € a quell delia rele nazionale delle
Autoritd ambicntali.
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3.2, ORGANISHT

52.1. Drganisﬁm di valilazione delln confermiia

L’orgunisma incaricate defla valutnzione di confommild & quello previsto al pamgrafo 5.2.5.

5.2.2.  Organismao responsabile per la ricezione dei pagamenti

L’organismo abililalo o ricevere i popamenti della Commissione per confo della Anuninistrazions
regionale & il Ministero dell’Econamia ¢ delle Finanze — Dipadtitnento delta Ragioneria Generale dalio
Slato - Ispettorato Generale por I Rapporti Finanziari con "Unione Buropa {(IGRUE).

I contribati cuziuni!ari sono versati al'IGRUE mediante accredite del relativi fondi sul ofc n. 232113,
aperio presso la Tesoreria centrale dallo Stato, intestato a *“Ministero del tesore - Fondo di rofazione per
"attrazione delle politiche comuaitarie: Finanziamenati CEE™.

L IGRUE provvede ad erogare in favere della Regions Abruzzo ls quote comunitarie FESR acquisite e le
cormispondenti quele del cofinanziamenio nazionale, mediante versamento sufl’apposito cfc n.22904
presso 1a Tesoreria centrale, infestato © Regione Abruzzo — Risorse CEE — Cofinanziamento nazionale”,

L'Uflicio compelenie provvede alla gestione delle nisorse finanziatic assegnate al PO sulla base della
legislazione anuninistretiva e contahile comunitaria nazionale ¢ regionale e dei criteri di buona gestione
finanziaria,

5.2.3, Orgapisme respansabile per esecuzione def pagamenti

L’orgonismo responsebile delPesecuzione dei pagamenti & I'ufficiofsono gli uffici:

L’Ufficio competente provvede alla pestione delle risorse finanziarie assegnale al Programma Operativo
sulla base della legislazione amminisirativa & contabilz comunitaria, nazionale e rcgmnale & dei coterd di
buona gestione finanziaria,

5.2.4.  Orpanisma nazionale di coordinnments per la trasmissione delle domande di pagamento

L'Autoritd di Cerlificaziona trasmette le dichiarazioni certiftcale delle spese e le domande di pagamento
alla Commissione Furopea per il tramite dell'Antoritd capofila di Fondo, Ministero dello Sviluppo

~ Econvmico - DPS - Servizic per Ie Pelitiche dei Fondi Struthwali Comunitad, individuala quale

organismo naziosale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pﬂ.gumenm L'Antarita
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capofila di Fondo & responsabile della validezione delle dichiarazioni cedificate delle spese e delle
domande di pagamento e del successivo inolimo telematico alla Commissione Europea stilizzando i welr
services del sistema SFC2007.

525, Organismo nazipnale di coerdinamento in materin di contrallo

Conformemenie a quante previsto dal parmprafo V124 det QSN, tsle orpanisme & il Ministero
deli'Economia e delle Finanze - Dipaiimenlo delln Ragioneda Generale dello Stato — Ispettorato
Generale per | Ropporii finanzian con ["Uniene Buropea {(JGRUE}. L' Crganismo provvede, in padicolare,
ad esprimere il parere di cui al successive paragmfo 5.3.5. A tal fine, I'Ompanismo pazipnale di
coordinamento ha accesso alle informazioni e ai dati che ritiene necessari per esprimere il suindicato
parere,

52,6. Organismiinfermedi

L. Amministrazione regionale pud designare unt organismo o ua servizio pubblico o privafo per svolgere
una parie o Ia tolalith del compiti dell’ Aulodtd di Gestione o del’Auierild di Ceniificazione, sollo fa
respansabilitd di detta Awtoritd, o per svolgere mansioni per conlo di detta Auforiti nel confronti dei
beneficiac che attusno le operazioni. L’eventuale individuazione e designazione di tali organismd
infermedi saranno definile nell’ambito dellz Relazione sui sistemi di gestione e confrollo che fn Regione
redigerd in sepuito all’approvazione del Programma Operativo ai sensi dell'sri. 7§ del reg. CE 108372006,

I pertinendi accordi sone formalmente registrati per iscritio. L'affidamente viene effetiuato mediante un
atte ¢he slabiliscs 1 contenuti della delega, le funzioni reciproche, le infonmazioni da trasmettere
all'Autorild di Gestione/Cedificazione e ta relativa perdodicitd, gli obblighi e e modalifd di presentazione
delle spese consegnite, Io modalitd di svolpimento deHa atiivitd di gestione e di controlls, 1a descrizions
dei [ussi finanziat, le modalitd, la conservazione dei documenti, gli eventuali compensi, e le sanzioni per
silardi negligenze o inndempienze. In pariicolare, FAutorild 81 Gestione/Certificazione si accerta che pli
organismi inlermedi siano comeflzmente informati delle condizioni di ammissibilita delle spese € che
siano vecificate le loro capacith df assolvere gl impegni di Jore competenza,

Gl organismi infermedi devono disporre di un sistema di contebilitd, sorveplianza e informativa
fipazinta separati e infornatizeati,

1} L’Amministrazione regionale pud individuare quali organismi intermedi Enti pubblici (erritoriali efo
alle Amminisiraziond cenirali delio Stalo, per le mateds di loto competenza.

2} Solte la propoa responsabilitd, 1'Amministrazions regionale ed eventualmente gli Enli e
Anuninistrazioni i cvi al paragrafo 1, pellesecuzione delle operazieni di aloue attivith possono
avvalersi, dei seguenti ozganismi inlepmedi;

a) soggetti interamente pubblici, anche struifuret] come societd o allre forme di diditto privato
avent? il caraftere di strutiure “in honse™

b}  abtri soggetii pubbtici, anche strutturati come socieli o altre forme del diritto civile, non aventi il
carattere di strutture “in house™ delin Amminisiazione;

c) soppett prvali con compelenye specielistiche.
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E’individuazione dei soggellé di natura corispeadente ala letiera s} & effeltuaia con alto amministrativo;
la sefezione & individuazione dei soggetti di cui alle letiere b} e c) sard svolle mediants procedure di
evidenza pubblica conformi alls normativa eomunitaria in materia di appalti pubblicd,

Gli orpznismi interinedi una volta individuati verranne comunicati al Comilato di sorveglionza ¢ ripottati
nei Rapporti Anmuali di Esecuzione.

5.2.7. - Cowlilate di sorveplianzn {CdS)

I Comilato di sorveglionza ba lz funzione di sccertire Pefficaciz e la qualith deli’atinazions del
propramms operative. Bsso & istituito, con aito fonnals, eatro 3 mesi dalls data & notifica della decisions
di approvazione del propramnra. '

Il Comilato di Sorveglianza secerta YeHieacia e 1a gualild dell'sttuazions del Programma Operativo. A tal
fine;

- esamina ¢ approve, cotro O mesi dalt'approvarions del Programma Operalivo, § ediend di selezions
delle operazioni finanzinic o approva opni revisione di fali coteri, secondo le- mecessitd di
programmazione; '

- viene informalo sui dsuliati della verifica di confonmild ai crtert di selezione effeloala dali* Auterita
di Gestions sulle operaziond avviale prioa dell’approvazione di detti cifterd;

- valuta perodicamente i progressi compioti nel consepuimento degli obfettivi specifiel det
Programana Operativo, sulla base det documenti preseolati dall’ Auteita di Gestione;

- esamina I risnltai delfPesecuzione, in particolars il conseguimento degli ohieftivi fissali per ogni asse
prioritario, ponche le valutaziont di coi alifarticolo 48.3 del Regolamento (CE) del Consiglio .
I3 /2008; '

- csamina ed approva § Rappedi annuali e finali di esccwzione prime della loro frasmissione alla
Comamigsions evropes; ' '

- & informato in mernite &l Rapporle anovale di controlle ¢ ale eventuali osservaziond espresse a
fdguarde datln Commissions earopea in seguile all’esame del Rapporte;

~  pud propome all'Antoritd di Gestionz qualsiasi revisione o esame del programma opemtive di naiurs
tale da penneltere il conseguimenie degli obiettivi dei Fendi o di migliorame la gestione, compresa
quella fmanziaria;

- esamina ed approva gaalsinsl proposia di meodifica inerente al condenute dells decisione della
Comumissione relativa alla pariecipazione dei Fondi.

- & infoonato del piano e delle aitivitd di informeazricene, di comunicazione e di pubblicitd, secondo le
modalitd stuative definite ai sensi del Repolamento (CE) della Commissione o, 182820086,

il Comitato di Sorvegliznza del Programma Operativo, istituito in conformiid dell'ar. 63 del Reg. {CE}
1083/2004, & presieduto dal Presidente della Regione o da un suo delepato o del'Ade e si compone di

rappresentanti della Regione e delle Stato centzmle. In particolare, sono membri del Comitato
Sorveglianza: '

- I"Auforitd di Gestione,

..=.... A responsabile della Programmazione e i respansabili depli altrd programmi comunitar, ivi compreso .

il FEP,
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- o Amminishazioni, diverse dall’Auntorild di Gestione, titolar & Jinee di intervenlo all’interao del
Programma Operativo;

- il Ministero delle Svilppo econsmico — Dipartiinento per le Politiche di sviluppo e coesione —
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutlarali Comunilasd, in qualily & Amministazione nazionale
responsabite del coordinamento generale dele politicte dei Fondi Strstturali;

- il Ministero dell’Economia ¢ delle finanze - Ispetiorato Generale per | rapporli con 1'Unione Europea
{IGRUE}, in qualild di Amministrazione nazionale esponsabile del Fondo di rolazione i cui gila
legpe 1B3/87;

- TAmministmzione nazionale capofilz di Fondo FESR;

- le Amminisirazioni responsabili delle politiche tmsversali (Ambiente e Pard Oppertunita), seconde i
rispetiivi ambiti di competenza lemitoriale e le Autorild ambientali competenti per ambito terrtarale;

- le componenti del partenariato istimzionale ¢ le autonomie funzionali;
- irappresentaoli del partenariato economico ¢ socinle e del terzo settore (a titolo consultivo).

Evenluali inlegrazioni efo aggiomamenti delle componenti potranno essere delibemte dal Comifato
stesso, conformemente al sao regolamento interno. :

Su proprin iniziativa, o & richiesta del Comitato di Sorveplianza, un reppresenlante della Commissione
curopea parecipa ai lavori del Comitato di sorveglianea u litolo consultive.

Un rappresentante dells Banca Buropea per gli Investimenti (BEI) e det Fondo Europzo per phi
Investimenti {FEI) a lilolo consullivo qualora partecipino slt'athrerzione del POR.

Possono aliresi partecipare alle riunioni d=1 Comitate, su invite del Presidente, il Valulatore indipendente,
ed esperti e altre Ammninisimzioni nenché I"Auterild Ambientale, di Certificazione e di Aundit.

Nella sua primz riunione il Comitalo, approva un regolamento Interno che discipling e modnlila di
assolvimmente dei campili affidatigli.

E’ assicurata, ove possibile, un’squilibrata partecipazione di vomini e donne.

Le convacazioni e l'ordine del giomo provvisode devono pervenire af membyi al pils fardi fre setlimans
prima della riunioce. L'ordine del giomo definitivo e i documenti relativi ai punti esaminati devono
pervenire al pill tardi due scttimene prima della rivnione.

Nei casi di necessitd, la Presidenza pud ugvalmente copsultare i membrd del Comitsto altmverso una
procedura scritta, come diseiplinata dal regolamento intemo del Comilate,

1l Comitato pud avvalersi per 'espletamento delle sue funzioni i un'epposils segreteria tecnica.
53 SISTEMI D1 ATTUAZIONE

531. Selezione delle aperaziont
Conformemente allanticolo 63 del regolamento 1083/2006, e operazioni cofinanviate sono selezionate
sulls base dei crifed approvati dal Comitato di sorveglianza det PO.

Mel rispette di quante previsto dall'atticolo 56 del Repolamento generale dei fondi, per consentire i
tempeslivo avvio della programmazione operativa 2007-2013, le Antoritd di Gestione potranno valutare
I"opportunili di avviare operazioni 2 valere sul Programma Operativo, anche prima deli'approvazions da
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parie del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezions delle operszioni di cui al'zrt. 65 ¢.1, lett. a).
Fuitavia, ai fini dell'inserfimenio delle relative spese netle domande di pagamento, P Autoritd di Gestione
dovid effettuare une verifica tesa ad accenare che 1ali opersziond siano conformi ai criled di selezione
approvaii dat Comitafo di Sorveplianza; nello stesso tempo ' AdG dovrd assicurarsi che sia slata rispeilala
§a pormativa conmusitaria in materiz di pubblicii e comunicazione,

Mon sarapne peréinnio gledicate ammissibili le operaziond che nen sono state sclezionaie sulla base di
criteri conformi a gquelli stabiliti dol Comitato di sorveplinnza e per le quali neo sia possibile rispeitare 1o
normativa comunitasia in materia di informazione e pubblicita.

Ini ogni ceso guindi, telte le operazioni selezionste dovranno

- essere conformi i criteri di selezione stabilii dal comitato di sorveglianza,
- rispeitare fe repole di ammissibilifa,

- rispettare le ropole di informazione e pubbliciti depli interventi.
Lelativarmente alle agevolarioni alle imprese PAutoritd di Gestione i impegna:

- & verificare che almens il 6094 delle risomse destinale alic spese per investimenti non riguzrdanti
ricerca ¢ sviluppo sperimendate, vengano erogate a lavore delle PMI;

- ad ottenere dalla grande impresa beneficlagia l'assicurazions che Uagevolazione non 2 rivoliz ad
investimenti che determinine una delocalizzazione da v altro Siato membro delfUnisne Europea;

- afomire nel rapporto aonvale di esecuzione Je informazioni di ol ai due punti precedenii.

Inoltre, vermanno temii in debita considerazione i pertinenti eriten ambientali individuati dalln VAS.

332 Rpodalith e proeedure di monitorapgio

L' Autoriti di Gestione garantisce Fattivazione ed il cometto funzionamento del sisiema informatizzato di

manitorageio. Il sisiema preveds;
- Incoretfa e punfuale identificazione dei progetii det Propramma Cperativo;

- un esauriente corredo informative, per le vorie classi di dai (finanviarie, fisico e procedurate),
secondo i sistemi di classificazions previsti nei regolamenti comunilar e gli stondard definiti nel
Quadro Stralegico Nazionale;

- Iaverifica della quabith e dzlta esaustivitd dei dati st different] liveli di detlaglio.

E*Awnterits di Gestione adota le misere opportune affiochd i dsti fomil dagli organismi intermedi efo dai
beneficiar, slano sottoposti ad vn adeguato processa di verifica e contrallo fale ds gorantire {a comretierza,
Paffidabilitd ¢ Ia congruenza delle infonmazioni monitorate.

1’ Autorith di Gestions fomisce inolire infonmazioni per asse sull'eventnale feomso slla complementariti
tee i fondi stroturali, '
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Il corredo informalive relativo ad ogni singola operazione {progetiofinlervento} & asmesso, con cadenza
bimestrale, al Sistema Nezionale di Monitoragpio che provvede a rendere disponibili i dati per i cittadini,
la Commissione eurnpea ¢ gli aliri soggetti istitezionali, nei format e standard di mppresentazione idonei
a gorantire una omogenea ¢ raspareale informazione, enlro 30 giomd dalla data di fferimento.

{ report periodici sopo pubblicati nel sito istituzionale dell’ Autoritd i gestione,

L' Amministmzione regionale garantisce, neila misura del possibile, che il meniforaggio dei Fondi
strutturali sia effetinato in maniera integrata all’inferno del moniterappio di tutie Ie pelitiche regionali ¢
naﬁmmfi, tenendo sempre conto, per la componente comunitara, delle esigenze imposte dai pertinenti
repalamenii.

Essa molie, a garanzia della conoscibilitd di come procede 1’ativazione del QSN, recepisce le repole
comuni ¢i monitoraggio stabilite a livello nazionate tese a consentire 1"osservazions defle decisioni e delle
- azioni ditelte 2l raggiunpimenta dephi “obictlivi specifici” dsl Quadeo, per quanto di propria competenza,

533 Valutazione

L.a valulazione & volta a miglicre Ja qualith, Peflicacia e Ia coerenza del Progmmma Operativo, nonché
In suategia ¢ attiunzione, avendo riguardo ai problemi stmlturali specifici che caralienzzane it terriforio
inleressaly € lenendo conlo al tempoe stesso deli'obiettivo di sviluppe sostenibile & della perinente
normativa cerrunitaria in materin di impatio ambientale ¢ valutazione ambicntale strategica.

L'Awmministrazions regionale ba effetfuato una valutazione ex ante del Programma Gperalive nonché la
Valwazione Ambientale Strategica conlestvalmente alls fase di preparazione del documento di
programmazione.

Intende inclire accampagnare {'attuazione del Programme Operativo cor valulazioni in itinere (on-going)
di nalura sia strategica, ol fine di esaminare Pandamento del progrmmma rispelto alle prioritd comunitarie
¢ nazianali, che operativa, di sostegno alla sarveglianza del programma. Tal valutazioni possono essere
avviafe anche in modo cengiunle per soddisfore esipenze conoscitive dell’smministazione e del
partenariato a caradlers sia stralegico, siz operativo,

Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Operativo evidenzia che attuazione stia comportando o
possa comportare un allontanamento signilicativo dagli obietlivi prefissati, oppure in accompagnamento
ad unz proposta di rilevante revisione del Programma Operativo, conformemente allaricolo 33 del
Begolamento (CE} del Consiglio n. 10832006, si effettua vna valutazione on-going diretta a individuare
elementi conoscitivi rilevanti per sostenere le decisioni..

Le volutazioni on-going, da effetiuare teneado conto delle indicazioni metodologiche e degli standard di
qualita specificali dai servizi della Commissions, diffusi entrembi attraverso i propi documenti di lavoro,
nonché dal Sisltema Nazionale di Valutazione, sono svolte secondo il principio di proporzionalits, in
accordo con 1z Commissione, € comunque In confommitd alle modalitd di applicazione del Regolamento
(CE} del Consiglio n. 1083720086,

L' Amministrazione regionale melle 2 disposizione del valutatore tutte e risultanze del monitoraggio e
della sorveglianza, e organizes solto Ia responsabilitd delAntoritd di gesiione le valutazioni sullz base
depli orientamendti Indicativi {di organizzazione £ di melodo) suggerili dolta Commissione e dal Sistema
nezionale di valuizzione,

Le valutzzioni sono finanziale framite le dsorse dell'asse per I'assistenza tecnica e sono clictivate da
esperti © crganismi - interni ¢ esiemi all’amministrazione - funzionelmente indipendenti dalle antorita di
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certificazione e di avdir. L'Autorith di Gestione consulta il Comitato di Sorveglinnza in merito ai relativi
capitolati. L'Autorild di Gestianz e it Comitato di Serveglianza si avvalgono, 8 supporte delle attivisa di
valwlazions, di “Steering group”. L'organizzazions &i Steering Gronp contribuird ad assicurare che le
valutazioni siane condoite nel rispetto dei pertinenti erited di qualifa.

I risultat} delle vahutazioni sono presentali al Comitate di sorveglianza preliminarmente al loro invio alla
Commissione ¢ pubblicati secondo le norme che si applicane allaccesso al documenti,

La Commissione cffellua une valulazione ex-post, in coaformitd a quanto disposto dal Regolamento (CE)
del Consiglic n. 1083/20086. '

Particolare atfenrione sard dedicata alla rilevazione e valutazione degli effetsi nccu-pazinnaii degli
interventi, tenendn conte di quanto indicato ael relativo Documento di lavoro della Commissione, Allo
scopo di apprezzare 'impatio ocouparionale degli interventi potranne anche essere individuati indicator
comparabili al livello pin opportuno (asse prioritario o ailivild); ad essi sone associafi valos iniziali e
torgef.

Lz Reglone si riserva Ja possibiliiz di predisporre un pinne &f valutaziore nel quale individuare i
collegament! tra wmonitoraggie e valitazione, il fipo di attivitd valutative nonché la periodicitd e le risorse
nmane ¢ finanziarie necessarie. Tale documento potrd costiluire la base per Ia pubblicazione del bando
per Uaffidamento del servizio di valuiazione on-going a strufture esierne ovvero per concordare con
slautture inteme alla Regione le allivith da sviluppare per la valulazione In fase di implementazione del

[PIOEFATRIAG,

534. Dledalifi di scambis anfomatizzalp dei daii

Lo scambio dei dati fra PAmuninistrezione regionala e la Commissione Euwropea, relativamentz ai
Programmi Operativi, af dati di menitoraggio, alle previsioni di spesa e olle domande di papumento, &
elfelivato per via elettronica, con ufilizzo dei web services resi disponibili dal sistema comunitario SFC
2007.

L'utilizzo dei web services del sistema SFC 2007 avviene per il tramite del Sistema Informativo nazionale
gestito dal Ministero dell’Eronomia e delle Finanze - Dipartimento della Rapioneriz Generale deflo Stato
- Ispeltorato Generale per i Rapporit con F'Unione Evropea (IGRUE), che assicure il coordinamento dei
Hussi infermativi verso il sislema comunitario SFC 2007,

Le diverse auteritd operanti nell’ambito dell’ Aruninisirazione regionsle hanno accesso alle funzionalita
del sistema SFC, per il tramite del sislema IGRUE, secondo chiavi ed nutorizzazioni predefinite, in base
afle rispettive competenze e responsabilith.

Lo scambio informatizzato del dati tra Autoritd di gestione del POR ¢ Ministero dell’Peonomia e delle
Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale delln Stalo - Ispettorato Generale per i Rapporti con
F'Unione Europea (IGRUE) avviens attraverso il collegamento con i sistema informativo locale, laddove
preseate.

53.5. Sistema conisbile, di contrello e reporfing finanziario

L’ Amministiazions regionale provvede alla pestione delle tisorse finsnziatie assegnate al Programma
i P 2 B
Operativo solia base della legislazions apyministrativa ¢ contabile comunitaria nazionale e regionsle e dei

_erderi di buowa gestions finanziaria.
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Entro dodici mesi daliapprovazione del programma operaiivo, € in ogni caso prima della presentazione
della prima domnanda di pagamente intermedio, 1" Ammiuisimzione regionale trasmette alla Commissione
In descrizione dei propri sistemi di gesfione e controlto, comprendente in parficalare I'organizzazione e le
procedure relative ai seguenti elementi; autonith di pestione e di cerfificazione ¢ organismi intermedi;
aulorild di audi? ed eventuali allr organismi incaricati di svolgere verifiche solfo B responsabilitd di
quest'uitima.

La descrizione dei sistemi di pestione e controllo & corredata da wea relazione dell'IGRUE, Organismo
nazionale di coordivamento dolle Autorita di Audit, che esprime # parere, ai sensi dell’a. 71.2 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo fe modalifi attuative delinite dal Repolamento
{(CE) della Coinmissione n. 1828/2006, in merito alla conformiti di detii sistemi con i dispesto degli
arficol da 58 a 62 di iale Regolamento.

La base dell’ordinamento contabile delle Regione & costituilo daila LR, 372002 {Ondinamento contabile
della Repions Abruzzo}).

La Ginnta approva il Bilancio di direzione sirumento attraverso il quale si realieza il raccerdo fra funzioni
di governo e funzioni di gestione che vengono affidafe ai divigeati dei vari centri di respensabilila
amininistrativa.

L'iscrizione dedle risorse del POR in bilancio per la competenzn viene effettuata dal Servizio bilancio su
iniziativa dell’ AdG e sulla base det piano finanziartio approvate con Decisivne della Commissione UE, La
gestione dei capitoli & in capo all’Auloritd di Gestione che assume gli impepni di spesa ed effetiva 1
pagament] & valere sul bilancio regionale.

Per Ia pestione finanzisria del POR, la normaliva regionale di conlabilitd regolamenta distinlamente
Ppsounzions degli impegni ed effetiuzzione dei pagamenti {prefinanziament, pagamentt infermedi € saldo
finale) e il recupero di somme per paganentt effetluati in termini illegittimi.

1l Mesponsabile di servizio, pima di assumere il provvedimenle di impegno della spesa sui capitoli
appropriati del bilancio regionale, verifice |z documentazione tecnica ¢ mmministrativa e assicum
i'osservanza delle prescrizioni comunileric e nazionali, e le medalita di individuazione/selezione dei
Beneficiar e dell*eventuale organismo intermedia,

La spesa per 11 finanziamento delle operazioni previste dal POR viene alfivata mediante autorizzaziend di
impegno e di pagamento dai Responsabili di servizio. La stessa stouffura incaricata della affuazione
dell’nitivith provvede, poi, a raccopliere, controliare ¢ trasmeltere ail” Autoritd di gestione e all’ Aulonitd di
certificazione le dichioraziond di spesa ¢ le rendicontazioni finali, mediante le quali viene attivate il flussa
dei rimborsi ¢ det saldo comuniteric & nazionale.

Tenuto conto dei meccanismi di rendicontazione della spesa (a timborso) & stata adottata per i POR
un*orparizzazione puntuale delle responsabilitd in grado di consentire a scadenze predefinite di cedificare
Iz spese. In pasticolare:

—  PAutoritd di gestione, dope aver effeftuate un esame sulla complelezza della docuinentazione,
nonché  sulla compatibilith delle spese al piano finandaro del POR, tmsmette le
dichiarazionifattesiazion di spesa complessive debitaments validate all” Autonita di centificarione;

—  *Autoritd di cerificazione presenta le rchieste di rimborso — certificando le spese efitttivamente
sostenute — al Ministero dello Sviluppo Economico. La richiesta di rimborso riguardera sia la quola
comunitaria cbes quells nazionale,
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La responsabilitd primaria del controllo finanziario speitn alla Regione in quanfo titolare deltinienvento.
1t sisterea di controllo & atticalato in;

- conirolli di 1° livello, ossiz controlli ordinari effettusti in concomitanza all’atiwazione delle
operazionl ¢ parte integrante della stessa, sviluppali a cura: del Beneficiario, del Responsabile di
Servizio, dell’AdG e dell’ AdC. Tali controfli verfono sul rispetto della vigente nonmativa comunitaria
& nazionale, sulla ammissibilitd deffe spese, sulla regolarith e completezza della documentazions
trasmessa ¢ sulfa cffettiva ¢ regolare esecuzione delle operazioni;

- confrolli di 2° livello, ovvero confrolli & campione tesi a verficare Iefficace funzienamento dri
sisterni di gestione e di coniralle, la loro fdoneitd a fornire informszioni circa la cometterza delle
dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione ¢ circa la Ispittimild delle relative transazioni
economiche. Tali controlli sono inolire finalizeati alla redazione di rapporti snnuali e di Hik Iapporio
finale di controlle da presenfare alla Commissione, nonché sl rlascio i uea dichiarazione di
chiusura che attesti Ia validitd deHla domands di pagamente del saldo ¢ la legittimita delle relative
transnzioni economiche ¢, qualora si tratti di chiusura parziale, la legittimitd e repolaris delle Spese
in questione. L'attivita di controllo a campione defle operazioni & svolta dall’ AdA, che pud avvalersi
anche dell'nusilio di soggettl estemi che dispongane della necessavia indipendenza funzionale
dali"AdG e dall' AAC del POR.

L’ Amminicirazione regionale assivura la sepamzione dee funzioni ai sensi dellart, 58 del Repolamento
{CE) del Consiglie n. 1083/2006 sttmversa: Pindividuazione, neH’ambiio dell'attuarione, di due sopgeldi
separali, segnatamente P Autoritd di Gestione (AdG) e I"Autortd di Centificazione (AdC), con funzioni e
compiti distinti, ¢ nella confenna di una funziene indipendente del controllo di 2° livello affidata
al’autoritd i Aundit (AdA)

Comuoicazione delle irregolarii

La Regione, aftraverso le proprie stiutture coinvolte af diversi livell nell’sttivith di implementazions del
POR, opera per prevenire, individoare e comeggere le imegolaritd ¢ recuperare gl imporii indebitamente
veisatl, in applicazione dell’art. 70 del regolamento penersle e delle modaliti di applicazione adoitate
dalla Commissione.

In paticolare la Repione, ogni qualvelta attraverso le proprie szioni di controle individua una viclaziona
del dirilto comunitario che possa arrecare pregiudizio al bilancio penerale deli*Unione ewopea, avendone
fatto oggetio di un prime atto di accentamento amministrative o givdiziario, provvede ad informare la
Cammissione entro i due mesi successivi al termine & ogni trimestre con una apposita scheds, La
comvunicazione trimestiale sulle irregolaritd viens effetivata anche se di contenato negativo.

La skutivra regionale incaricata di raccopliere le infermazioni da fuiti gl uffici ¢ i conmnicara alla
Commissione altraverso 1a competente amministrazicns cenfrale dello Stato & 1*Autoritd di Gestione del
POER.

Procedure di revoea e recupere dei contribofi

It recupero deghi importi indebitamente versati a carico del POR, ed evenfunlmenie if provvedimento di
revoca totale o parzinle dell'impegno efo delln fiquidazione del pagamentio & disposto dal Responsabile di
servizio, che attraverso Fallegato alla scheda di certificazions dei pegementi inviata pedodicaments
att’ AdG ¢ s’ AdC, contabilizza "importo assapgetiato = retfifica finenziaria,
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L'AdC contestunlmente all'appiomamente periodico  del  registro  dei  pagamenti, procede
ali*aggiomamento del registro dei recuperi ed a compilare 'apposila scheda di comunicazione per la
Commissicne, accompagnafa dalla alicsinzione degh impoedti In atiesa di recupero.

5.3.0. Flussi finanziari

I flussi finanziare verso la Regione

La gestione dei Alussi finanziar & effetiuata a cura delle Autorit nazionski coinvolle, su base telematica,
attraverse I'interazione tra il sistema comunitario SFC2007 ¢ il Sistema Informalivo nazionals gestito dal
Ministero delt'Economia e delle Finanze - IGRUE,

In casi di forza maggiore, ed in particolare di malfunzionamento del sistema informalice comune o di
interruzione della connessione, 12 trasmissione delle dichiarazioni di spess e delle domande di pagamento
pud avvenire su supporto cartaceo, nel rspeito di quanto previsto dal Regolamento della Conumissione n.
182B/2006 (di attuazione).

Come previsto dall’art. §2 del Regolamento (CE} del Consiglio n. 11832006, la Commissione provvede
al versamento di un importo wnice a titelo di prefinanzinments, una volta adoitale 12 decisione che
approva il contributo dei Fondi al Programma opemiive.

Prefinguzinmento

1l prefinanzinmento & par al 5% della partecipazione complessiva dei Fondi al Programma Operativo ed &
corrisposto in due rate! la prima pard al 2%, comispasta nel 2007, ¢ la seconda peri el rimanente 3%,
cormisposta nel 2008, del contributo dei Fondi strutturali a1 Programma Operativo.

L’ Amministrazione reginnale rimborserd alfa Commissione enropes 'importo totale del prefinanziamento
qualora pessuna domanda di papamento sin stafa tmmsmessa entro un fermine di ventiguatiro mesi dalla
dain in coi Ia Commissione ha versalo la prima min del prefinanziamento. Le stesse procedure di
restituzione saranno epplicate per la parte del prefinanziamento nuzionale erogata dell'IGRUE.

Papamenti intermed!

L’ Auiorith di Certificazione predispone le domande di pagamento intermedio (utilizzando i modelli di cui
al Regolamento (CB) della Commissione n. 1328/2006 di applicazione dei Regolamenti {CCE) del
Consiglio n. 1083/2006 e 1080/2006}, le {irma digilalmente ¢ le invia, per il immile dell’ Amministrazione
centrale capofila di Fondo ed il supporio del Sistema Informativo nazionate, alls Commissione Europea e
al Ministern dell’Beonomia e delle Finanze-JGRUE, specificando sia la quolz comuniterie che {a quota
nazionale,

L'Aniodid di Ceslificazione invie una copia di 1ali domande di pagamento su sopporie cartaceo al
Ministero dello Sviluppo ecenomico, Dipadimento per le Politiche di sviluppo & coesione- Servizio per le
Poliliche dei Fondi $trutturali comasitark,

Saldo

L uliirna fase del flusso finanziario Aguarda I ergazions del saldo. Valgeno, per essa, gli stessi principi e
le medesime modalitA previste per i pagameati intermedi nel dspetto delle condizioni stabilite dall’ atl. 89
del Regelamento (CE} del Consiglio n. 1083/2006.
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L’Amministrazione regionale pud, per lo operazioni completate entro it 3) dicembre dell’amno
precedents, effefiuare voa chivsura parziale & nomme dell’art, 88 del Regoldmenio {CE} det Consiglio n.
1083/2006.

I flussi finanziori verso | beneficiari
In pariicolare, ' Ad(F opera al fine di favore:

- i funzionamente del circnito finanziario del POR, Pefficienza delle procedure di trasferimento delle
riserse finanziaric a futti i livell, al finc di rendere I rsorse slesse pin rapidamenie disponibili per i
beneficiar finali;

- Pefficienza del sisterna contabile a livello regionale, per quanto rigearda in particalare le relarioni fia
P'Ammisisirazione regionale ¢ ghi organismi coinvolti a vario titole nc!]‘atlmn:}na finanziada depli
Inervent;

L’AdG, infine, assicura che gli interessi gencrati dai pagamenti eseguili o favere del PO siano al esso
imputati, poiché sone considerali rdsorse per lo Siato membro in quanto contribulo pubblico naziensle, e
sono tichizrali atla Commissione al momento defla chivsura definitiva del PO (ast. 83).

53.7. Informazione e pubblicild

Nel quadro di us hinpegno politice, da parie della Repione Abruzzo, sulla comunicazions dei rsulaii
delia politica curopea di coesione, ivi compreso il molo delPUE ¢ dello Stato membro, lango tulio il
perivdo di programmazione I' Autoritd di Gestione assicum il rispeito degli abbliphi in materia di
informaziene e pubblicith delfe oporarieni finanziate a titolo del programmz e delle modalita &
altuazinne cost come specificati nel Capo 11, Sezione 1 del Regolamento di sttuazione n® 182872006, Tali
obblighi rignardano in particolare: la preparaziens del piano di comunicazione, 'athuazione ¢ sorveglianza
del piano di comunicazione, pli interventi infoomativi relativi aj potenziali beneficiad e i benefician, I
responsabilith dell'antorild relative apli interventi informativi & pubblicitrd destinati al pubhlico, e
Jresponsabiiifa dei beneficiani relative agli inlesventi infornativi e pubblicitari destinati al pubblico,
nonche scambio di esperienze,

Nel perindo 2607-2013 e azioni si concentreranno in particolare:

- sulla lrasparenza, tramite le informazieni concernenti lo possibilita & finenziamento offerte
congiuntermente dalle Unione ¢ dalfa State italizno, e Ia pubblicazione dei beneficiar, la
denominazions delle operazioni ¢ del relative finanziamento pubblico,

- sulla diffusions dei risultati € 1a valorizzazione def progetti particolarmente significstivi,

- sul ruolo svolto dallUnions europea nel firanziamenio dal programma destinato a potenziare la
competitivild economica, a creare miovi posti di lavoro, a rafforzare 1z coesione economica.

L'ufficte responsabile per I'infarmaziene & lo Sperielio di Comunicaziane istituite presse il Servizio
Programmazione Sviluppo e Attivith Comunilarie. Esso & lenuto a fispondzre lempestivamente ai cittadini
europei che richiedano informazioni specifiche inerenti 'attuazione delle tpemzionl.

L'esecuziane del Piano df comunicazione & cumala dal*Awtordtd di Gestinne e eveniuale Heorso o
sopgetti attuatori specialistic per la fomitura delle singole atlivitibenifservizi sard atiuato nel fspetio
dellz nermativa comunitaria degli appalti pubblici.
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Gh atti & concessione dovranno prevedere clausols di condizionalitd dei contributi al dspetto deile
disposizieni relotive all'informazione e alla pubblicith. In leomini operativi, nei casi previsti dai
regolamenli communitan e negli alin casi previsti dalla pormativa e dalle procedure inlemne, gli organismi
interinedi devono;

g} fomnire le opportuse prove documenlali dell*osservanzs delle norme, in padicolare di quelle relative
alla carfellonistica, entro un mese dall'effeitivo avvio dei lavon;

b} dare prova decumentale Jella 1arga apposte al progeita in occasione della richiesta di pagamenlo del
saldo,

1l Comilato di Sorveglianza sard informato sull’atteszione del piane di commnicazione attraverso specifici
tapport cpporunaments documentati.

538. Complementariid degli inlervendi

1! ricarse alla complementaritd tm Fondi simuttureli avverd alle condizioni € nei limiti di quanlo previsto
dalle attivith de) POR FSE cd integrando le missioni dei due fondi,

Le Autorts di Gestione del POR FESR e FSE definivaino modalitd operative di coordinamente
specifiche all'applicazione della complementarifa tra i Fondi struttorali,

In patticolare, VAutorith di Gestione del presente POR informerd, preventivaments ¢ nel corso
deli'attuarione degli interventi attivati ai sensi de! presenie paraprafo, U'Anioritd di Gestione del POR FSE.

Il Comitato di Sorveplianzz viene inoltre infonmato pericdicamente sul nicorso alla complementaritd i
Fondi stoutturali.

L'Autorifd di Gestione & responsabile dell'avvenuto rispeito afla chivsura del Progrmmma delle soglic
fissate dall'art.34 del Reg. (CE) 1083/2006.

5.4, BPISFOSIZ20NI DI APPLICAYIONE DEI FRINCIFT GRIZZONTALE
B Programma Operativo, garantisce it pieno rispetto dei principi orizzontali comunitari.

A tale scopo FAutoritd di Geslione nftiva specifici approfondimenti della valutazione in itinere su questi
aspetti che venpeno fatli oggetio di commento nsi Rapporti di esecuzione apnuzli € di infommativa al
Coumitato di Sorveplinnza.

54.1.  Pariopporiunita e non discriminzzione

E'Autoritd di gestione, ai sensi dellarticolo 16 del Reg. {CE) 10832000, assicusa la parith di genere e le
pari opportunitd in tutle le fasi della programmazione, atiusziene, sorveglinnza e valutaziane del
Programma, anche attraverso lauforiih regionale preposta in materia di pari opporfunitd.

L’ Amminisirazione regionale adotia le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul
sessp, 1a mazze o Dergine etnica, !z meligione o le convinzioni personali, la disabilitd, Deta o
I'ofdentamente sessuale durante le variz fasi di atfuazione dei Fondi, ed in particolare nell*accesso apli
stessi.

La Repione nella sorvepliznza dell’attnazione e nel sistema di monitornpgpio definisce gli indicatori
rilevabili e § criterifmadalitd di verifica del rispetio del principic della pari opporlumita. 1l Comitate di
Sorveglianza ne said infonmate pericdicamente, con cadenza almeno anmuale.
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Un'ulteriore modalitd opemtive in un’ottica di genere & prevista nella fase di attuazione ¢ sarveglianza in
due momenti:

a) oella formulazione dei bandi e dei criterifrequisiti, di valutazione che rispondano allottica di gevere:

b} nells partecipazione della Consigliera regionsle di parith alla Sorveglianza mediante partecipazione
8l CdS e la consultazione/partecipazione alla valutazicne in itinere def POR.

5342, Sviluppe sosienibile

L'Awtorith di Gestione assicora le funzioni di orientamento e sorveglianza per Pinleprazione dela
componente ambientale € lo svituppo sostenibile in cocrenza con quanto previsto al paragiafo V12.4 dal
ISH.

Inoltre per la programmazione 2007-2013 1’ Autosita di Gestione infende confermare le procedure adottate
in campo ambientale nel periodo 2000-2006, dando, guindi, contimuita al ruolo gii svolto dﬂH‘Aui{}nté
Ambieniale e come meglio specificato 2l punto 5.1.4,

54.3. Parienariato

L'Autoritd di Gestione nssicura il coinvolgimente delle parti economiche ¢ sociali e degli altri portatori
dinteressi in futie le fasi di preparazione, altuazione, sorveglianza ¢ volulazione del Propramma
Operative, in coerenza con quanto previsto al paragrafo V1.2.2 del QSN.

Atinibuendo un ruolo essenziale al conlribato del parenariato, istifuzionale, economico e sociale, ai fini
ilella valorizzazione delle politiche regionali, ' Anlodtd di Gestione assicura, secondo la prassi ormai
consolidatn, if costante coinvolgimento, nell’intero ciclo di programmazione, del sistema parienariale e
della pleralith di soggeti portater d'interesse.

Nell'attuazione della strategia del Programms une sforzo rilevante & rivolts, in parficolare, al
rafforzamenlo ¢ al’amplizmente delia base parfenariale;, riconoscendo ad essa unz funzione altiva e
permanentt, a partire dafla predisposizione dei documenti programmatici ¢ pianificazione ¢, quindi, nella
vetifica deli’avanzaments ¢ nella valutazicne delle stratepie adottate e delle arioni realizzate.

In coerenza con le disposizioni contenute net Protocollo d'Intesa recentemente ratificato (Delibern di
Giunta n.936 del 4 settembre 2006), relativo all’integrezione del parienminto economico-sociale
ell'elaborazione dei documenti programmstici generali e di settore, I'Autoritd di Gestione, peranto,
- garantisce Paftiva parecipazione del partenasiato sin nella fase di predisposizione del presente POR,
impegnandosi ad allargare il processo decisionsle anche, fra gli alid, agli attori operanti net Terzo Seltore
¢ ai sopgetti impegaati nella promozione defle pari opportunita.

Allo scopo di promuovers un coinvolgimento dei jarlner sempre pif ampio ed efficace PAAG
provvederd, inolire, all’individuazione di adeguate sedi di confronto, aggiuntive rispetio al Comiiato di
Sarveglianze del Programma Operativo, (istituendo, ad esempie, un Foram del parterartaio, o
convecando Taveli di confronlo lematico ¢ settoriale, dedicali all’spprofondimento ¢ afta condivisions di
specifiche tematiche inerenti gli awmbiti proriiari d'intervento e le priorith trasversali persepuite nel
contesto delia strafegia rcgiima_le}.

In paticolare, in dferimento al partenariato istituzionale si faverisce, nel rspetto del principio di

sussidjarif:t:'i la pariecipazicrnﬂ dei di\rcri Iivalli dj gmemt:- ailﬂ pmgmuunaziuna degﬁ iul&nrenli
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maleria di lavoro e formazione. Al fine di assicurare una funzione sisbile di supporto tcenico-
crganizzativo al confrante fra }' Amminisirazione € 1'intero sistema del paienadato, 1" AdG promuoverd #
reorsa a2 specificl stumenti opermtivi guali, ad esemipio, Fapenda del parlenadsto, lo avdizioni di
testimont prvilegiati e I'uiilizzo di questionad ¢ format volti a soslencre la capocilh di ascolto da pante
della Repione delle istanze del panenariato.

L'avloritd di Gestienc si impegna, poi, 2 migHorae In qualitd ¢ ls lempestivith delle informazioni
trasmesse al paricnaristo relativamente alla diverse {osi della propramunazione. Avvalendost anche del
supporio di sbsfract senplificati dei documenti e di pagine wed wser friendly, vicne favonta
un'informazione maggionmente complela ed accessibile, cosl da conseatire ai pariner di esprimere un
ralo pit proficuo ed efficace, facendo emcrgere contibuli specific a1 find det disepno e dell'attuazions
delle politiche regionali.

54.4, Diifustone delle burone praliche

Al fine di mighiorare le condizioni di cfficienza ed efficacia nelfatiuazione dells politiche di coesione,
' Ammmvindshmzione promuove fa ricerca di casi &i suceesse, sin a livello di tipalegie df interventa che di
procedure di atnazione, a eui ispirarsi nell'azions smmeninistrativa, '

Lidentificazicne ¢ disseminazione di buone pratiche & un esercizio che coinvolge 1" Amministrazione
contemporneaments in qualitd di fomilore e fuitore, sia at propao inlerno che nei confronti di alid
territord e attor. A lale scopo PAutorild di Gestione promuove fa consultazione periodica dei responsabili
amministeativi, coinvoigende Ia propda stuliura deputata al controlle di gestione, il Nocleo di
valutazione degli investhmenti pubblici e il valulatore indipendente, per acquisime & contribut ¢ 1 bisopnd
in maleria di “buone pratiche™.

L' Amminisirmzions designa il referente fecnico respomssbile per l'attuaziene delie attivildk ¢ per la
diffusione daf risultati, sia nell’ambito regionale che in rappordo alle mnministreziond esterne e alle reli di
cooperaziane, con padicolare rfecimenio a quelle promosse dai progemmi di cooperziens
intemegionale finanzali in etteazione dell’art.6, par.3, puali a) ¢ b) del Regolamento (CE} del Cousiplio
MN.1GBG/2004 del 5 luplio 2006 (Regolamente FESR).

' Amministrazione provvede & che sir il piano delia valutazicne in itinere del valulatore indipendente sia
il piano per Massistenza fecnica assumane esplicitamente quests missione. Attraverso g agpiomamenti
periodici delle valutazione indipendente e i Rapporti di esecuerione annuali sono resi noti § risuliati di
questo approccio e vengouno forniti i suggedmenti di buone praticke da diffondere & trasferire sia nelle
diverse componenti delfa esecuzione del Programma Operzlivo che all'estemo.

Il tema &eila diffusione delle buone praliche sard oggetie di allendiope padicolare in oceasione delle
rivmioni def Comitate di Serveplianza.

54.5. Cooperazione Inferregionale

La progmmmazione regionale nel quadro della cooperazione interregiomale agisce per affiancare
alf’intervento de} PO aziond dirctie s mfforzare la competitivilk e Pinfeprezione di alound seliod
fondamentali dell'economia regionale in una prospetiiva di cooperazione inlerepicnale € transnazionale,

Per promuovere iale cooperazione nell'ambito del POR sarasno perlaato finanziati pli oped € le spese per
realizzare cperativamente tale attivitd di coordinamento. In particolare tale allivitd dovrd promucvere
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formz di integraziene tra guanic si redlizzerd nell'ambito dolie inizigtlive progranumaiz con i PO
trapsnazionali e fransfrontalieri ai quali I’ Abruzze partecipa e quanto & programmato con it FOR FESR.

I} coordinamento tra le attivith di cooperazione del POR. e dei Programmi Operativi di cooperazione viene
assicurato dal Servizie Programunarione Sviluppo e Adivitd Comunitarie della Regione Abmizzo, sul
guale ricads s competenza in materia di cooperazione.

Inoltre, con riferimento alla cooperazione lransregionale vemranno definite modalitd di coordinamento ta
ie regiont coinvolte finalizzate alla condivisiene dei eriter di selezione delle operazioni.

I POR fipanwierd sia azioni di cooperazione imerregionnle ai sensi dell’art. 37.6b del Reg (CE)
0108372006 che azioni di cooperazions transregionale (cooperezione imlerregionale nazionale)
canformemente a quanto stabilito nel paragrafo 3.3.4 e nel limite dello 0,5 % della dotazione finanziaria
dei singoli assi. Tali azioni potranno essere avyiste dalla Repione sia individuslmente che in partenariato
con Enti Jocali, imprese ed eventuali alin aitori regionnli pertinenti,

In tale confesto Ja Regione intende favorire [a realizzazione di collaborarioni con altre Regioni del Centro
Nord, dell’Furopa ed i paesi dell'adriatico erentals se temi specifici. In particolare i temi siratepici da
sviluppare sammmo; '

- rcerca e innovazione,
- hwismo sestenibile;

- ambiente;

- gnergia.

Ii cefinanziamento delle operazieni da realizzare viene assicursto con Ie risorse allocate nell’ ambito delle
singole Atiiviti de! POR, in qnots percenfuale non superiore allo 0,3% delle rsorse programmate da
ciascun Asse, 2d esclusione deli* Asse dell’ Assistenza tecnica.

Gli interventi di coopetazione interrepionale del POR opereranno cocrentemenfe e in misum
complementare con Is programmazione dell*Obieftivo 3 della Regions Abnzze.

In tale ambife potranne essese sperimentzti forme di gestione decentrata associata coa il coinvolgimento
del sistema depli eali locali.

L'andamento della partecipazione della Regions a tefi di cooperazione interrepionale pramosse dai
programmi di eooperezione interregionale finanzinti in attunzione deli’art 6, par3, punti a} e b) del
Regolamenta {(CE) N.1080/2005, nonche phi esiti deile operuzioni promosse & atinate da tali reti, saranno
tipodati regolermenfe in Comilato di sorveplianza, anche facendo riferimento & quanto previsto al
precedente punte 5.4.2. Nel easo specifico delfa partecipazione delia Regione a reti che, in altuszione di
tali programumi, faceiano ricorso alle Fast Track Option {corsia veloce) Ia Repione si impepna, inolte, a
definire, cen modalith e strupenti operativi che veranno proposti dali®Autoritd di geslione & discussi ¢
approvati dal Comitato di Sarveglianza, a frasfenre eventualmente nell’sttuazions del POR le buone
pratiche individuate dalle reti di cooperazione sosienute dalla Fast Track Option suMa base della
valutazione del merito, dei risubtsti e delia validitd di tali pratiche, che avverd su decisione della G;unta
Regionale, su proposta dell’ AdG sentiti di respansabili delle linee di inferventn interessaie.
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5d4.6, Madaliti e procednre di coordinamento

Al fine di generare importanli sinergie in termind di rdsvliati e impatii, la programmazione 2007-2013
richiede un coordinamenito pidt efficace delle politiche, depli obictfivi, delle priorild e dei eriled di
astfuazione nell'ambito depli interventi € degli strumeali comunitard ¢ nel rapporio a questi ultimi e gli
intervenli nazianali di politica regionale. Attribuendo uun forle aftcazione alla completa applicazione del
principio di complemenlaritd lea i progremmi dei Fondi stvutturali € pli altd strumenti nazianali di poiitica
. regionate, Autorild di Geslione assicura it coordinamento deltintervento del P.O.R. con altri stumenti
finanziari, atfraversa i seguenli meccanismi organizzativif precedurali/di moniteraggio ¢ serveglianza:

- al fine & stiribuire adepuate soddisfacimento all’esigenza di elevare il livelle di efficacia dephi
irterventi cofinanziati, secondo una logica di tesparenza e di attivo coinvolgimento degli erganismi
qualificati e del paricpatialo nel quadre della programmazione comunitaria, si prevede Vistituzione di
un Comitato regionale & programmazione, L'organismo, comune all’insieme del programmi
cofinanziali da fondi comunitad, & composte dai membri dei Comitati di Sorveglianza dei programmi
regionali e ds altd sogpelli cooplati dal Comitate stesso. I comitato, dunque, & chiamato ad
assicurare adepuata coerenza slla progmmmazione e all’attoazione depgli intervenli cofinonziat,
provvedendo, qualora sia necessario, alla formulazione di osservazioni e raccomandazioni rivolle al
Comitati di Sorveplianza e finalizzate o mighomre I'efficacia e Ueflicienza dei Programmi Operakivi.
Per lo svolgimento dei propri compiti, inolire, "organn, che si riunisce almeno una volta 1'anno, pud
ayvalersi dell'assisienza di una Sepreteria tecoica.

- Ia Repione, seconde le disposizioni contennie nella Delibera di Giunla n.160 del 3 marzo 2006,
prevede la realizzazione di un sisterna di monitompgio unitario, collocato presso la Programunazione,
che consenta di verificare in forma integrata andamento complessivo delle palitiche di sviluppa
regionali (Fondi Strmtturali, Fondo per le Aree Sottounlilizzate e risorse onlinarie). 1 sisterna
conselird la gestions informatizealz delle procedure e interapird con le alie procedure
informatizzate (procedure ordinarie, bilancie & controlli).

54.7. Irogelinzione integrata

HWell’zmbite del POR a Regione Abmuzze intende attivare lo strumente dells Progettazione Integiata a
Hvello territerale, coinvolgendn Enti locali e operatori econamiei per realizzare programmi complessi per
la valorizzazione delle potenzialild furistiche, culturali ed ambientali e per In compeiitivitd dei temitor
f{innovarione ed energial.

Tali obistiivi saranno realizzali non solo con 'Asse IV, ma anche con il contributo di altri Assi e con una
_ guola di assistenza tecnica, I Progetti Teritoriali sone ug insieme di azioni e inferventi che song definiti e
messi in atto per il perseguimento di un obiettive chismmenle identificalo di sviluppo e promozione di un
sisiema lemilodale. Lo strumente della Progetiazione inlegrata nelle ciftd sard coordinato dalla Regione in
collsborazione con § Comuni, menire nelle altre aree sard coordinato dalie Prmvince in collaborazione con
i Partenariali locali dei temitori oggetio di inlervento. In questo modo sarannn approfondils le valutazioni
delle potenzialilh ¢ opportunith, saranne definite le proposte di intervenlo e quantificali i fabbisopni
finanzisri e { relativi risultati e polra essere assunta anche Ja responsabilild dellz gestione, compresa quella
finanwiaria.

Lz progetiazione Integrata sard valorizzata attraverso il mifforzamenlo dei programemi integrati dell’asse
IV con intervenli finanziati sugli altri Assi efo con riserse provesienti da alire fonti finanziarie (in
particolare FAS} nel rispetto dei principi contenuti nel Programinn Regionale di Sviluppo.
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548, Stabilitk delle aperazioni

L’ Autoritd di Gestione s impegna, aftresi a svolgere i controlli in merito alin stabilitd delle operazion di
cui all’ert, 57 del Regolamento (CE) n. 10832006, ciod al mantenimento per cingue anai avvere te
laddove lo State membro eserciti 'opzione df ridurre il termine, dal compl&lamen!u delle operaziont
finanziate dal Propramma Operativo del vincelo di destimrione,

3.5, RISPETTO DELLA NORMATIVA COMUNITARLA

Regole della concorrenza

GH ainti di Stato previsti nel Progrumma Operativo sono concessi in conformitd alle rispetiive decisioni
di autorizzazions (nel caso di aiuti notificati) nonché alle condizioni previsie dai regolamenti di esenzione
(nel caso di aiuti esendati doll’obblige di notificarione) e comunque, in ogni caso, nel fispetto dellz
vigenle nomativa comunitaria in materia di aivt di Slate applicabile al momento della concessione
dell'aito.

Appalti prbblici

Le operazioni finanzinte dal Programma Operativo sone attuate nel piene mspeito della notmativa
comunitaria in materia di appalti pubblici, e segnatamente delle pertinenti regoke del Trattato CE, delle
Direttive 2004/1%/CE ¢ 2004/18/CE del Parlamento Furopze e del Consighio, della Comunicazione
interpretativa della Comemissiane sul diritto comunitario applicabile agli appalti non disciplinafi o solo
parziakmente disciplinafi dalle direttive “appalti pubblici” C(2086)3158 del 24.07.2006, di ogni alta
normativa comunitaria applicabile, nonché della relativa normaliva & recepimente nazionale ¢ regionale.

Megli atii di concessione dei contributi a tilolo del Programma Operative ai soggetti responsebili
deltagpiudicazione delle opernrioni & inserilz iz clousols che i obblipa al rispelto dells nonnativa in
materia di aivti di Stalo e appalti pubblici. La responszbilifa dirctta per Faffidzniento delle attivita da
purte dell'Amminisirazione regionale e quella del controllo sughi affidamenti da parie degli organismi
tntermedi & in capo ali’Auforitd di Gestione; le Check-list / procedure inteme utitizzate per la verifica
dell’ Autoritd di Gestione e dell’ Aulorita di Ceriificazione prevedono al riguardo uno specifico fscontra.
L& comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetia Ufficiale della Comunitd Europez efo sufla
Gazzettn Ulficiele della Repubblica lialians efo sul Bollettino Ufficiale della Repione specificano pli
estrend dei progetti per i quali & stato deciso i contributo comuniiado,
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DISPOSIZEONI FINANZIARIE

Regione Abrizzo - Seffembre 2012

La strulturs del piano finenziario, secondo quanto indieato negli articoli 52-54 del Regolamento quadro, =

pel rispetto dei format indicati nel regalamento &1 esecuzions Alfegato XV1 prevede:

In ripartizione per anne {dal 2007 al 2013} deil' zmmoatare del confeibuto FESR. (fab. 6.1);

I ripartizione delle risorse complessive relalive all'intero periodo per Asse pricrilario, con la
specificazione degli appeni delle varie fonti Gnanziarie {FESR, Stato centrale) # tuindi del Tasso di
contrihnzione del FESR (zh. 6.2).

Regioni eenza sostegno 12.799.458 a 18.799.458
- Transitorin
3 Eegioni com sostegno
=
o Trensitorie 0 0 ;
Telale 18,7492 458 18.799.45%
Regioni senza sostegno 19.175.446 0 19.175.446
o arsitone
= Region con sstegno
[~]
™ Transitorio 0 0
Totale 19.175.446 191754456
Regloni scrza sostegno 19.558.956 0 19.558.956
o Transiterio
b= Hegiom t
= gion oot sostegno
S | Tansiteda o o °
Taotale 19.558.956 1%.558.956
Regioai stnza postegna 19.950.135 19.950.135
o Fransitoro
=2 s
= Reginm con soslegno
*t | Fransitorio a o n
Totale 159.950.135 4] 14550135
. | PRegionisinza sostogan 20.349.137 0 20.340,137
— Transiiono
&+ | Regioni con sosiepro Transitorio 0 g o
Totzle 21349137 1] 342,137
Hegioni scnza sortegno 20.756.120 0 20.756.120
. franntoro
o e
= Regioni con sosiemo
< | Tnasitorio 0 0
Totzlze 20,756.120 1] .7356.120
Regiond senza soslegno
- sitotio 25.171.243 0 21171243
= Regioni 1
b~y sioni com sostepno
& | Troasitorio 0 o 0
Tatale 21.171.243 21,871,243
Totale delle regiosl tenm sostegnmo transitorio
. o [2007-2013) 130760495 0 130768495
B S | Totale delle mpiond con sostegno transitorio {2097- 0 o 0
Sg )
=
| Totale complessivo 2007-2013 3R TEEARS n 139,760,493
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Tah, 6.2.  Asstpripritari per fonde di finanziamenic del pregramma {io EUTR}

T P PR S ——
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Cra=Zaxa Caecry sl Tiuaasa=rera rl:'f.':d
ek [BL el - - P celasz=asaety
At Frirked b ! Mizaxacarens Finasfazters memzizri
eofes=Tepdbio | padecepcaa Ceerrienna EEN [t Beantuzmrned
= )=ty 4 L] e *ia-t] [1: R et )
1 [T B s S - BETENETS s FRSELE - PLEOLTR [ 1 [
B fisestil Aoemae FIE T EC-E -1 RIS . PEITEN a0 ¥ B
Wil ERlbredine fre FrS T FIT EXN - 9z ] ] [
o Ekieieis : £LaTiAEY ELSIAME LN N BLTESD [HE] F L)
L TSN SN SISEIR VLFRERE g - TASEESAE il 5 ]
U bt oy IS [reerre - sussen o anar ' a
4 =—tata ol Sldma
Ferse Hirn T | TN . L3615 AT : 3
&

H congribufo connuifarip & expressg in dermind of spesa pubblica
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Orgapigramma Repione Abruzzo

limitafamente a Servizi dell’ Antorila di Gestione, Ceriificazione ed Audit

Allegaloc A

L'Amministrazions regionafe & articolat in Direzionf o fn Strutiure Speciali, L'Avterita of Gestfore & P'dwioritd &

Certfficarione song presso due Direzioal distinle mentre Udutoritd &F Audit & premma wne siretiura speciale che &
equiparata a Direzfore
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Allegato I8

Acciang {aculle Prezza Corfmio
Alelli CpHarmsle Rivizendoli Praiolz Pelipna
Alfedens Coflelonpa Rocca di Hotte Ralann
Anversadegli Ahmozsd Collepiet Rocra di Canhia San Demetrio ne" Vesting
Aleleta Fagmane Al Rocea i pemn Wiltndto
Avezzann . Fontecchia Rocra Pia
Balsotrana Fossa : Roccacaste
Bareta Gaplizno Aterno Forrarsso
Banistiezi Gipia det hfarst Sz0 Repedette del Wers)
Bamrea Oeatano Sicoll San Benzdzita in Perldlis
Rizepma Introdzcaua San Pio delle Camere
Hupnagz Eecca nel Mars] S, ¥incerzo V. Boversta
Cagnizen Amilemo Luce dai blarsi Sante Marie
Czlzscia Lucer Sant'Fusacio Foreonese
Czzpo di Giove Maplisng d=" Marsi Santo Stafznp di Sessania
Campolosio Meszad’Albe Scanno
Canisfre Molina Atereo Seonlmas
Canzana Menteicale Scoppido
Capasirsng Moring Srurrola Marsicena
Capisirelln Havelli Secinaro
Capitipnana Oore Teghizcorm
Caporsiang Ofena TFrone degli Abrarsi
Canpadocia Opi ‘Fommimparte
Carapzlle Calvisio (hicala Trasacco
Carsoli Oetonz del Mamsl Vills B=nda Eucis depli A,
Castel dzl Monte {nfocchio Villz Banl"'Anpelo
Casfel di Teri Owindali Villalagn
Casfel di Sanzro Pacentro Villavellelforga
CatllaBime Peigin Villetta Barrea
i Casfelvecchio Calvisio Pescasseroli L*Aquils
Cestelvecchio Suheguo Pescina Sulerona
Celzna Pescocostanzn
Cerchin Pettorzao ) Gigio
Civita d"Antinn Pizzoli
Civitella Affedena Popgin Picenze
Civitella Roveto Prala d"Ansidonia
Archi Camberale Pizzofermato Alesza
Homba Gessopalena Pretorg Casoli
Damelio Gissi Cazdei Cupelin
LCarpineto Sinelby Guilmi Raping Guardizgrele :
Cannchio Lama dei pelignd Fozcascalepna Munteodorisio
Casalanpuida Lentebla Roccarpinalvati Roccamenfepizno
Castelpuidans Leftopalena Ruoig del Sangro Scemi
Castiglions Messer Mating ] Liscia Rozello
Celenza o] Tripmo Montazzoli 820 Buono
Civitaluzarlla Montebelo sul Sangn San Giovanni Lipiozi
Civelella Messer Baimondo | Monfeferrants Schiavi 4" Abruzzo
Collzdimadine Montelopizng Terania Pelipna
i Colledimerza Montenerodomno Townareccia
Poglinla Palena Tomrebrung
Falle Palmoli Torrcells Pelipaa
Fara San Maiiino Palombara Tufifa
Frainz Pennadiomo Willa Senta Masiz
't Fresagrondinerda 0 f Pennagisdimente T -
Furci Pitraferrazrans
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: : gniand;
Faindoln Balte Holog
Brtoli Letipmanoppello Sznt'Enfenia a Maicllz Casliglione # Casanriz
Bussi sul Tiiso Montchello di Beziona Srramonacess Civilzquaza
Caemanico Temme Pescoszmsoaesto Tocco da Casauria Manoppelio
Carpincto della Nom Pitdranicn Tumrivalipnat Peons
Civitella Cazanova Popali Viceli San Valenting in Abnzzo
Corvars Roccamerice Vills Celicra

Arsita Colledara Targicella Bicura
Basciano Coriing Tossicia Camplk
Risentl Crognalaio Yalte Casiellana Canzang
Catel Caslagna Fano Addano Teramo CiviteHa del Tronto
Castellaln 1z0la del G. Saszo d'[talia Notaresto
Castzlh Montelino
Castighione heyzer Raim, Montorn g Vomane
Cazfilenti Penna Sant’Andiea
Celling Atfanasio THelrsamela
Cezmignann Bocca Santa Maria

154



ALLEGATO 11

TALLEGATONN

Pino di finanziamenlo del Programma Operativo "Regione Abruzzo® dell'Obiettivo
“Competitivitd regionale e occupazione” (2007-20 13)

CCI N 20071T162P0001

Anno per fonte di finanziomento del programma (in enro)

{Euro}
Fondo ;
Anno Tipologia Imposio Slrrfié;u |l1a!'3 E:;i ;ﬁ‘; Totale
(L {2) = +{2
2007 | Importo finanziario 13,792,458 0 18.799.458
2007 | Supponio transitorio 0 0 ]
Totale anno 2007 18799458 0 18.799.458
2008 JTmnporie fasnziario 15.175.446 ] 19175446
2008 { Suppatio transitoria & i) ]
Totalz anne 2008 19175444 o 19.175.446
2009 | iimporto finanzizrio 19.558.956 g 19558935
2009 | Supperio transitario 0 0 H
Taotale annc 2009 ' 19.558.956 I} 19538955
2018 | Impotto Minanzizrio 19.950.135 g 15%.056,135
2010 | Supparto Lansitonio 0 fi L
Totale anra 2010 19.950.135 1] 19.950.135
201 ¢ Imposic finanziario 20349137 0 28.349.1537
2041 | Supporto fransitorin g & 0
Totale anng 20 § 20,349,137 & 20.349.137
2012 | Tmpero finanziario 20.756.120 0 20.756.120
jn 121 Bupporto fransitorio 0 0 0
Totale anno 2012 20.756.120 ) 20,756,120
2013 | Emporie finanzizric 21.171.243 g 21.171.243
2013 | Supporta transiderio 0 1] 0
Totale anno 2013 2L171.243 0 2L170.243
Tofaie Pinnificato Importe Finenziario 139,760,495 0] 139760495
Telale Pianificate Supporio Teansitorio 0 G 1
Tatale 139,760,495 0F 139.760.4%5
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