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Considerazioni introduttive

Premessa

Il presente documento sintetizza i principali adengmti di competenza dell’Autorita di
Gestione del PO FESR Abruzzo 2007/2013 (AdG), Aetbrita di Certificazione
(AdC), dell’Autorita di Audit (AdA), degli Organismintermedi (OIl), delle Unita
Competenti per le Operazioni (UCO) e dei bendii@tuatori, connessi alla chiusura
del PO FESR Abruzzo 2007/2013, tenuto conto dBémisione della Commissione
Europea C(2015) 2771 final del 30.04.2015, che ficadila decisione C(2013)1573
sull'approvazione degli orientamenti sulla chiusai@ programmi operativi adottati per
beneficiare dell'assistenza del Fondo europeo dugpo regionale, del Fondo sociale
europeo e del Fondo di coesione (2007-201®&rientamenti sub Allegato J).

Per rendere agevole il processo di chiusura delFESGR 2007-2013, con il presente
documento si intende fornire un quadro metodologieo la gestione operativa delle
diverse fasi (gestione, controllo, pagamento dédistnali, recupero delle somme
indebitamente pagate, disimpegno di eventuali emogycavanzamento della spesa, etc.).
Nello svolgimento delle attivita descritte nel prete documento, I'AdG, I'AdC, I'AdA,
gli Ol, i RLA e Fira Spa si avvarranno anche dekpeale dell’Assistenza Tecnica (AT).
Le presenti Linee Guida, in relazione ai diversera@imenti, richiamano le scadenze
previste dagli Orientamenti ed indicano quelle sbeo tenute ad osservare i soggetti che
partecipano alle operazioni di chiusura ('AdG, d@, I'AdA, gli Ol, i RLA e Fira Spa,
Servizio Ragioneria Generale della Regione Abruzzo)

Ad ogni buon fine si fa rinvio, in particolare, alle scadenze sintetizzate nella tabella
n.4 di pag 35.

Soggetti responsabili e attivita di competenza

Autorita di gestione/ Organismi intermedi
Nel procedimento di chiusura all'Autorita di gest Organismi intermedi compete:

» Redigere il Rapporto finale di esecuzione;

» Completare le verifiche di gestione;

» Riconciliare le informazioni della dichiarazionendie di spesa con i dati
contabili;

» Verificare I'importo del contributo pubblico pagaiaa pagare;
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» Verificare che siano stati corretti gli errori/agolarita relativi ai controlli e agli
audit;

» Verificare la corrispondenza delle informazioni anziarie incluse nella
dichiarazione finale di spesa con quanto indicawd Rapporto finale di
esecuzione, compresa la lista delle operazioniesesp

Ai fini della riprogrammazione finanziaria del PO#g concludere, come raccomandato
dalla Commissione europea, entro il 30.9.2015, GAdkve:

» Redigere I'elenco dei progetti completati;

» Effettuare la ricognizione dei progetti in corsorealizzazione, che non possono
essere completati entro il 31.12.2015 evidenziagdelli che possono esserlo
entro il 31.3.2017, per decidere quali mantenetdP@R anche in ragione della
disponibilita di risorse regionali per il loro cofeamento;

» Effettuare la ricognizione delle spese rendicotitahitro il 31.12.2015, al fine di
quantificare il deficit o I'overbooking di ciascésse prioritario.

Autorita di certificazione
Nel procedimento di chiusura all'Autorita di Cad#izione compete:

» Elaborare la domanda di pagamento del saldo finale;

» Redigere la dichiarazione finale degli importi neertati, ritirati, in corso di
recupero e non recuperabili;

» Assicurarsi che gli errori e le irregolarita siastati corretti in modo appropriato e
che le conclusioni e le raccomandazioni degli asidiho state attuate;

» Elaborare I'allegato relativo agli strumenti diégmeria finanziaria.

Autorita di audit
Nel procedimento di chiusura all’Autorita di auchimpete:

» Concludere gli audit di sistema e delle operaziefdtivi alle spese dichiarate nel
2015 e nel 2016;

» Verificare il lavoro di chiusura dell'Autorita diegtione/ Organismi intermedi e
dell'Autorita di certificazione, con riferimentolalattendibilita e congruita delle
informazioni relative ai controlli di gestione, agtrori/ irregolarita, afollow up
dei risultati di audit;

» Redigere il Rapporto di controllo finale;

» Presentare alla Commissione la Dichiarazione distha.
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Capitolo 1: Le regole generali per la chiusura
dei Programmi 2007-2013

1.1 Modifica delle decisioni della Commissione relativai programmi

Al fine di garantire che il POR FESR 2007-2013 shauso senza alcuna perdita di
risorse e con la massima efficacia, 'AdG puo pmém® (dopo attenta verifica delle
economie da riprogrammare) la domanda di modifiehladdecisione riguardante il
Programma, compresa la modifica del piano finarziar

Le domande di modifica, per il trasferimento di dortra le prioritd dello stesso
Programma e dello stesso Fondo, possono esseentaiesfino al 31 dicembre 2015.
Tale termine costituisce la data finale di ammi$isdbdelle spese.

Tuttavia, per una tempestiva preparazione dellastina, la Commissione raccomanda di
presentare la domanda di modifica entro il 30 sdite 2015, considerato che la data
finale di ammissibilita delle spese e il terming fe presentazione dei documenti di
chiusura non saranno prorogati in relazione al temgressario a trattare la domanda di
modifica.

In conformita all'articolo 33, paragrafo 2, del R€GE) n. 1083/2006 (Regolamento
generale), la Commissione adotta la decisionegeg\isione del Programma entro i tre
mesi successivi alla presentazione della domandasafe da parte dello Stato membro.
L’AdG del PO FESR Abruzzo 2007/2013 ha da ultimesgntato nel mese di novembre
2015 alla Commissione europea la domanda di madifet Programma .

1.2 Ammissibilita delle spese: data finale e norme apaabili

A norma dell'articolo 56, paragrafo 1, del Regolatoegenerale, il termine finale per
I'ammissibilita delle spese €31 dicembre 2015

In conformita all'articolo 78, paragrafo 1, deltesso Regolamento, le spese ammissibili
sono le spese sostenute dai beneficiari nell'atinazdelle operazioni e il contributo
pubblico corrispondente versato o da versare agefimari in base alle condizioni che
disciplinano il contributo pubblico. Cio signifiazhe, tranne per gli aiuti di Stato, in
riferimento ai quali il contributo pubblico devesese versato al beneficiario entro la data
di presentazione della domanda di pagamento fiadlee Commissione, e per gli

Strumenti di Ingegneria Finanziaria per i quakohtributo pubblico deve essere versato
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al beneficiario entro la fine del periodo di amnbgga delle spese, ovvero il 31
dicembre2015, non vi € alcun termine regolamentare peeisamento del contributo
pubblico ai beneficiari.

Ai sensi dell'articolo 78, paragrafo 6 del Reg. JABM83/2006 le dichiarazioni di spesa
includono le spese totali sostenute per costiidwadi o i fondi di partecipazione relativi
agli strumenti finanziari di cui all'articolo 44 dmedesimo regolamento.

Le spese sostenute dai beneficiari devono essestifigiate da fatture quietanzate o da
documenti contabili di valore probatorio equivatent

Gli impegni del beneficiario finale, anche se nonussistono scadenze temporali,
devono essere assunti con sufficiente anticipo risfpo al termine di chiusura del
Programma, in modo da garantire la reale possibila di concludere gli interventi ed
eseguire tempestivamente i relativi pagamenti

| ritiri di importi irregolari dalle domande di pamento presentate alla Commissione
europea devono essere considerati definitivi. Norco@sentito ripresentare nelle
domande di pagamento spese irregolari precedentemgrate, salvo il caso in cui gli

importi irregolari siano stati successivamenteni@sriuti come regolari e ammissibili

A norma dell'articolo 77, paragrafo 12, del Regatam generale, il contributo
dell'Unione mediante il pagamento del saldo finab® deve superare di oltre il 10%
I'importo massimo della partecipazione dei Fondi pascun asse prioritario come
stabilito dall’articolo 77 del regolamento generatedificato dal regolamento (UE) n.
1297/2013. In ogni caso il contributo dell'Unionegdiante i pagamenti del saldo finale,
non deve superare il contributo pubblico dichiarattimporto massimo dell'intervento
del FESR per il Programma medesimo.
Al fine di monitorare e di determinare lo stato alianzamento della spesa, anche
avvalendosi della clausola di flessibilita del 1@rita a ciascun asse prioritario, 'AdG
prevede di accompagnare le attivita di chiusurdarmon:
1. Il costantemonitoraggio della spes&verifiche periodiche da parte dellAdG e
degli Ol);
2. La corretta individuazione diventuali economieal fine di una loro tempestiva
riprogrammazione per consentire la piena realizwezdel Programma,;

3. L aggiornamento continuo delle informazioni relative alle operaziomel

! Per maggiori approfondimenti si fa rinvio al pustdella nota del COCOF 10/0002/02.
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Sistema Informativo Sispreg;
4. La pianificazione dell@perazioni in overbooking (rispetto della procedura per
la selezione delle operazioni e rispetto delle lmgoammissibilita della spesa);
5. Il rafforzamento del personale dedicato alle operaziondi chiusura, sia in

termini di risorse umane interne che di espertiAletistenza Tecnica.

1.2.1 Progetti non funzionanti
Al momento della presentazione dei documenti dusima, 'AdG deve garantire che

tutti i progetti rientranti nella chiusura del Pars:

» Funzionanti, ovvero completati (le attivita sonatsteffettivamente realizzate e
tutte le spese necessarie per la loro realizzazgwre state sostenute dai
beneficiari);

» In uso (hanno prodotto/producono gli effetti pguali sono stati selezionati).

Se ricorrono tali condizioni essi sono consideaatmissibili.

In ogni caso, il completamento di un'‘operazioneo8&sibile con l'utilizzo di risorse
nazionali/regionali/locali (risorse esterne al PESR), nel periodo tra il 31/12/2015 e il
31/03/2017.

L’AdG puo decidere, in via eccezionale e valutagédeo per caso, di includere le spese
sostenute per progetti non funzionanti nella didaene finale delle spese, a condizione
che esista una giustificazione adeguata. In taiesto deve tener conto dei motivi per i
quali il progetto non é funzionante e deve vericahe I'impatto finanziario del progetto
giustifichi tale specifico trattamento, esaminange siano soddisfatte le seguenti
condizioni cumulativamente:

» |l costo totale del progetto € pari o superiorenailtoni di euro;

» Il contributo dei fondi a tali progetti non funzianti non puo essere superiore al
10% della dotazione complessiva del Programma.

Includendo le spese sostenute per progetti nonidoaati in una dichiarazione finale,
I’AdG si impegna:

1. A completare tali progetti non funzionanti, al gardi due anni dopo il termine
ultimo per la presentazione dei documenti di chiasoessia il 31/03/2019, e a
rimborsare il cofinanziamento dell'Unione assegrsatdali progetti non vengono
completati entro il predetto termine;

2. A presentare, unitamente al rapporto finale di esene di cui al paragrafo
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2.5.2., I'elenco dei progetti non funzionanti mamte nel Programma (cfr. punto
5.2.8 degli Orientamenti);

3. A monitorare attentamente tali progetti non funaioih e a riferire alla
Commissione, a cadenza semestrale, sui progettcadpletati, nonché sulle
misure prese, comprese le tappe per completastainte progetti;

4. A fornire, entro due anni dalla scadenza del teemper la presentazione dei
documenti di chiusura, informazioni necessarie @ahgletamento e gli aspetti
operativi dei progetti mantenuti nel Programma.e8t&o tale termine i progetti
permangono non funzionanti, la Commissione procaldeecupero dei fondi
assegnati all'intero progetto.

5. Ai fini della ricognizione dei progetti non funzianti 'AdG provvedera ad
effettuare una puntuale ricognizione degli stegsicela data del 28/02/2016. A
tal fine gli Uco dovranno acquisire le informaziaal i dati di cui abub Allegato
2 e al sub Allegato &lle presenti Linee guida.

1.2.2 Norme specifiche in materia di ammissibilita appdibili agli strumenti di
ingegneria finanziaria di cui all'articolo 44 del Rgolamentogenerale

In conformita all'articolo 78, paragrafo 6, del RiEgnento generale, le spese ammissibili
al momento della chiusura corrispondono, nel cadoP® FESR Abruzzo 2007/2013,
alla somma dei seguenti elementi:
1. Ogni pagamento per investimenti in imprese versiostrumenti di ingegneria
finanziaria per le imprese;
2. Ogni garanzia fornita, compresi gli importi impetneome garanzie da fondi di
garanzia;

3. | costi di gestione o delle commissioni ammissibili

Poiché la domanda finale di pagamento deve essesemgata entro il 31/03/2017, e
nessuna spesa supplementare pud essere dichiapaiatale data, l&hiusura ai fini
dell'articolo 78, paragrafo 6deve essere intesa come termine ultimo per la

presentazione delle domande di pagamento

Affinché I'AdA disponga del tempo sufficiente pecauparsi della dichiarazione di

chiusura, la domanda di pagamento del saldo fiedle dichiarazione finale di spesa
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dovrebbero essere presentate con congruo antitaiodpcumenti dovrebbero essere
forniti al’AdA almeno tre mesi prima della scadargel 31/03/2017).

Conformemente all'articolo 44 e all'articolo 78rgmafo 6, del Regolamento generale, le
spese ammissibili al momento della chiusura sonoingiestimenti effettuati con |l

contributo del Programma ai destinatari finalio®sti e le spese di gestione ammissibili.

La spesa ammissibile per le operazioni di ingegnfinianziaria &€ calcolata sommando
'importo totale degli investimenti effettivamenerogati e delle garanzie fornite ed
impegnate ai costi di gestione/commissioni del &lfetraendo le eventuali commissioni

addebitate ai percettori finali e gli interessitel guadagni non utilizzati.

Di conseguenza, affinché la spesa sia considematassibile al momento della chiusura,
I’AdG deve garantire che il contributo versato ahbficiario finale sia utilizzato ai fini

previsti, al fine di contribuire al raggiungimerdegli obiettivi fissati dal Programma.

Per avere evidenza del conseguimento degli ohiepter i quali gli investimenti

rimborsabili sono stati impiegati, 'AdG pud veddéire, ad esempio, i documenti forniti
dai percettori finali, i rapporti delle verificha loco dei gestori del Fondo, le riunioni del
Consiglio di Amministrazione, i bilanci annuali eapporti dell'intermediario del Fondo

di rotazione.

Non & comunque necessario che il destinataridefiadbia completato I'attuazione
dell'attivita di investimento sostenuta dallo stemo di ingegneria finanziaria entro la

data di presentazione dei documenti di chiusurar(&@dzo 2017).

Le risorse restituite agli strumenti di ingegndnanziaria provenienti dagli investimenti
effettuati a beneficio dei destinatari finali noavdno essere considerati contributo del
programma operativo. Tali risorse devono essettateaconformemente all’articolo 78,
paragrafo 7, secondo peridddel Regolamento generale, allo scopo di garahgifetto
rotativo dei contributi al programma investiti dagli strurtiedi ingegneria finanziaria ai

beneficiari finali.

Non essendo soggetto ad alcun termine, il riutiizii tali risorse non pud essere

dichiarato come spesa ammissibile alla chiusura.

? 'articolo 78, paragrafo 7, secondo periodo, aispone: te risorse restituite al’operazione a partire
da investimenti avviati dai fondi di cui all'artitm 44 o ancora disponibili dopo che tutte le gar@nzono
state sodisfatte sono riutilizzate dalle autoritampetenti degli Stati membri interessati a favarprdgetti
di sviluppo urbano o delle piccole e medie imprese.
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Ammissibilita delle spese per gli Aiuti sotto forndd capitale di rischio

Ai fini del'ammissibilita delle spese € necessaif® il pagamento a favore del fondo di
rotazione per la successiva concessione di aittib $orma di capitale di rischio deve

essere effettuato improrogabilmente entro il 32025.

Il soggetto gestore del fondo (RTI Fira Spa) eitd8/12/2015 effettua il pre-screening
formale dei progetti presentati con individuazialee potenziali beneficiari. L’elenco dei
potenziali beneficiari viene tempestivamente apatowal consiglio di Amministrazione
in modo da permettere alla competente strutturéomete di prenderne atto entro il
31/12/2015 con determinazione dirigenziale.

Le sottoscrizioni delle quote di capitale di risclo delle imprese devono essere

effettuate dal soggetto gestore entro e non oltre30.08.2016 (cfr tabella n.4).

Ammissibilita delle spese e contributo del programim caso di garanzie

In caso di garanzie, I'importo delle spese ammiksibmomento della chiusura e pari al
valore delle garanzie fornite, compresi gli impontipegnati a titolo di garanzie. Si fa
rinvio, in particolare, al punto 4.1 della nota COR 10/0014/05 dell'8 febbraio 2012,
fatte salve le disposizioni di cui al punto 1.1.€lla medesima nota COCOBup
Allegato 4).

Per quanto riguarda le garanzie, la spesa amniesshiappresentata dal totale di ogni
garanzia fornita, inclusi gli importi impegnati cengaranzie dai Fondi di garanzia,
conformemente a quanto stabilito dall’articolo #8ragrafo 6 del Reg. (CE) n.
1083/2006 e, cioé:

1) garanzie fornite, ossia le garanzie che copror@somma multipla di prestiti erogati
che sono gia arrivati a scadenza del termine diainso dei prestiti collegati e per i quali
nessuna richiesta di garanzia é stata presentagh iispetto dei quali le garanzie sono

state gia onorate;

2) importi impegnati come garanzie, ossia le gaeanke coprono una somma multipla
di prestiti erogati rispetto ai quali le garanzevihnno o potrebbero ancora necessitare di
essere onorate dopo la chiusura perché la dataadiesza del rimborso dei prestiti
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collegati cade dopo la chiusura.

L'importo di una garanzia € ammissibile una volta te i prestiti coperti da garanzia
sono stati effettivamente erogati ai percettori fiali, indipendentemente dal
rimborso del prestito che potrebbe superare I'arcotemporale del periodo di

programmazione.

Il termine ultimo per I'erogazione ai percettori finali dei prestiti coperti da garanzie

e il 31/12/2015, termine ultimo per 'ammissibilitadella spesa (cfr tabella n.4).

Ammissibilita dei costi e delle spese di gestione

| costi e le spese di gestione, sostenuti e pagdto il 31 marzo 2017, sono ammissibili
a norma dell'articolo 78, paragrafo 6, letteradd), Regolamento generale, entro i limiti
stabiliti dall'articolo 43, paragrafo 4, del Reguknto (CE) n. 1828/2006 (Regolamento
di esecuzione) e in linea col punto 2.6 della mabCOCOF 10/0014/05, dell'8 febbraio
2012.

Conformemente a quanto stabilito dal menzionatoagrafo della nota COCOF

10/0014/05, i costi di gestione si riferiscono &ivdi costi rimborsate a fronte di prova
della spesa, mentre le commissioni per la gestd®eSIF si riferiscono ad un prezzo

concordato 0 a una compensazione per i servizi resi

Il termine ultimo per 'ammissibilita dei costi e delle spese di gestione € fissato al
31/12/2015 (cfr tabella n.4).

1.2.2.1 Spese di istruttoria sostenute dal destniat finale che si sovrappongono con i
costi o le spese di gestione ammissibili

Conformemente a quanto esplicitato al punto 2.@dlla nota COCOF del 10/0014/05
dell’8 febbraio 2012, se le spese di istruttorialtoi costi amministrativi dello strumento
di ingegneria finanziaria a carico dei destinatsirsovrappongono ai costi e alle spese di
gestione dichiarati come spese ammissibili al rirmbadei fondi strutturali, il relativo
importo deve essere detratto dalle spese ammisgésili fondi strutturali dichiarate ai
fini del rimborso secondo l'articolo 78, paragréfdettera d), del Regolamento generale.

1.2.2.2 Eventuali riduzioni delle spese ammissthititeressi generati dai pagamenti del
Programma

In linea con il punto 5.1.6 della nota del COCOHK0DQ4/05, dell'8 febbraio 2012, gli
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interessi maturati dai pagamenti del Programmasifiomento di ingegneria finanziaria,
attribuibili al contributo dei fondi strutturali ehe al momento della chiusura parziale o
finale del Programma non sono stati utilizzati confemente alle disposizioni
dell'articolo 78, paragrafo 6, e paragrafo 7, priperiodo, del Regolamento generale,

devono essere dedotti dalla spesa ammissibile.

1.2.3 Aiuti di Stato e ammissibilita delle spese
A norma dell’articolo 78, paragrafo 1 del Reg. (Ck) 1083/2006, ai fini della

rendicontabilita della spesa dei regimi di aiuto,cdi all’articolo 107, paragrafo 1,

TFUE, devono essere soddisfatte le seguenti candizi

a) il versamento del contributo pubblico deve essdfettuato ai beneficiari, da parte
dellorganismo concedente, prima del 31 marzo 2(Q18rmine ultimo per la

presentazione della documentazione di chiusura);

b) se I'impresa ha ricevuto anticipi da parte defanismo concedente, tale somma deve
essere stata spesa da parte del beneficiario eedeeee anche rendicontata con apposita
documentazione giustificativa entro il 31 dicemb2@15 (fatture quietanzate o

documentazione giustificativa avente un valore gtotio equivalente);

c) le rimanenti spese sostenute dal beneficiatimen31 dicembre 2015 potranno essere
rendicontate all'organismo concedente entro il 3rzm 2017. Il contributo pubblico
corrispondente dovra essere versato al beneficidaigparte dell’'organismo che concede

I'aiuto, entro il 31 marzo 2017.

E’ necessario che la documentazione relativa eltalicontazione sia inviata in tempo
utile all'organismo che ha concesso gli aiuti, almpo di poter effettuare i controlli
previsti dalla normativa nazionale ed europea equere alla predisposizione della
rendicontazione finale del Programma, nei terntab#iti dagli Orientamenti.

La seguente tabella schematizza, a titolo esermgiifio, i termini per 'ammissibilita e
per il pagamento dei contributi al beneficiariopdate dell’organismo che eroga I'aiuto:
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Tabella n.1 — Esempio Rendicontazione e Pagameuii d\ Stato

Termine
ultimo per il
pagamento del
Descrizione Importo Concessione Inizio Fine contributo al
ammissibilita | ammissibilita | beneficiario da
parte
dell'Organismo
che eroga
l'aiuto
Investimento
totale 100 31/12/2015 Entro
Aiuto 01/01/2014 | 01/01/2014 (spesa
31/03/2017
concesso 70 sostenuta)
Anticipazione 31/12/2015
igg?gg’o 30 01/01/2014 |  01/01/2014 (SPESASOSteNUta gy
. . 31/12/2015
rendicontazione
Rimborso al 40 Entro
beneficiario 31/03/2017

Il termine ultimo per I'adozione delle determinaziani di pagamento a saldo degli
aiuti di Stato e fissato al 10/09/2016 (cfr tabella.4).

1.3 Individuazione/sostituzione delle operazioni

Nella certificazione della spesa, I'ammissibilita ptogetti riconducibili alla tipologia
overbookingimpone di definire le procedure idonee a garardire I'inserimento delle
operazioni, all'interno della programmazione euspavvenga nel pieno rispetto delle
prescrizioni normative.

L’ overbookingsi configura come forma di “sovraccarico” del Paogma attraverso lo
sviluppo di linee di progetto il cui volume pud ¢ebuire a superare la portata
finanziaria del Programma stesso.

Le operazioni extra, classificabili nella tipolog@verbooking vengono selezionate,
sviluppate e implementate fin dall’inizio con l'erizione di rispettare i requisiti
applicabili al Programma Operativo FESR. Per taletivo, nel corso della loro
realizzazione, vengono utilizzati gli stessi stratheferiti alle iniziative originariamente
programmate all’interno del Programma.

Le strutture competenti del’AdG inseriscono le @zéoni nel sistema di gestione e
controllo e ottemperano a tutte le verifiche, amatrative e in loco, garantendone il
continuo aggiornamento per le fasi conclusive dstésse, inclusi eventuali riscontri di

irregolarita.
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1.4 | controlli sulle spese

Prima che la spesa sia inclusa nella dichiarazimade delle spese e nella domanda di
pagamento, I'AdG e gli Ol effettuano i controlligmisti ai fini dellammissibilita della
spesa.

| tempi, entro i quali sono effettuati i controipno importanti per individuare il prima
possibile le spese non ammissibili ed evitare, djuproblemi di recupero.

Ovviamente, le spese ed i relativi documenti diigsiiivi contabili devono fare

riferimento alla data finale di ammissibilita.

Pertanto, in preparazione alla chiusura, 'AdGielgldevono:

» Analizzare le dichiarazioni di spesa finali di tuttbeneficiari, concernenti le
spese sostenute fino al 31/12/2015;

» Completare i controlli di gestione a norma delkarb 60, paragrafo 1, lettere a)
e b), del Regolamento generale, e dell'articoladdl3Regolamento di esecuzione,
per verificare I'ammissibilita e la regolarita @etipese;

» Accertarsi che la dichiarazione di spesa finaleip&rogramma (da presentare
all'AdC in congruo anticipo rispetto alla scadedeh31 marzo 2017) sia stata, e
possa essere conciliata con le registrazioni dslemmia di contabilita del
Programma e che esista una pista di controllo adagtino al livello del
destinatario finale;

» Verificare nella dichiarazione finale di spesaigiporti del contributo pubblico
effettivamente versati ai beneficiari, in conforandll'articolo 78, paragrafo 1, e
all'articolo 80 del Regolamento generale;

» Verificare se sono soddisfatte le condizioni previgll'articolo 78 bis del
Regolamento generale, in particolare per quantoargp gli anticipi versati ai
beneficiari nell'lambito degli aiuti di Stato ai sedell'articolo 107, paragrafo 1,
del TFUE e gli strumenti di ingegneria finanziada cui all'articolo 44 del
Regolamento generale;

» Verificare che eventuali errori e irregolarita iarorretti per quanto riguarda:

» Controlli di gestione effettuati nell'ambito defteenzionate disposizioni;
* Audit dei sistemi effettuati dal’AdA e audit deltperazioni effettuati a

norma dell'articolo 16 del Regolamento di esecugion
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» Verifiche effettuate dall'AdC;

* Audit effettuati da altri organismi nazionali;

e Audit della Commissione Europea,;

e Audit della Corte dei Conti Europea.
In ogni caso, 'AdG garantisce il rispetto dellaaplina sullastabilita dell'operazione
(divieto di alienazione, vincolo di destinazioneusb, etc...) cosi come previsto
dall'articolo 57 del Regolamento generale e conezidiinato nei singoli dispositivi

attuativi (bandi/avvisi ecc.) a valere sulle opevazfinanziate in regimi di aiuto.

1.5 Assistenza Tecnica
L'Assistenza Tecnica (AT) destinata ai Programmr e periodo 2007-2013 e

disciplinata dall'articolo 46 del Regolamento gaterche ne stabilisce anche i
massimali. Tali massimali sono applicabili sia\eellio dell'importo totale stanziato per

obiettivo, sia a livello dei Programmi.

In caso di modifica di un Programma operativo, oriduzione delle assegnazioni a
seguito di eventuali disimpegni, € necessario dgaeaihrispetto di tali massimali durante

la sua esecuzione.

Tuttavia, secondo l'articolo 77, paragrafo 12,Rieyolamento generale, come modificato
dal Regolamento (UE) n. 1297/2013, € possibilezatire un eccesso nell'importo delle
spese rimborsabili sostenute e dichiarate peritatiiv Assistenza Tecnica, in linea con le

disposizioni previste al punto 5.1.1, ultimo paedgr degli Orientamenti di chiusura.

1.5.1 Assistenza tecnica 2007-2013 e utilizzo della steper le attivita
preparatorie del periodo di Programmazione 2014-202

Le spese di assistenza tecnica 2007-2013 per easaressibili in chiusura devono

essere sostenute entro il 31 dicembre 2015 e fipasd da fatture quietanzate o da
documenti contabili di valore probatorio equivagent

Conformemente al citato articolo 46, paragrafoel, Regolamento generale, € possibile
finanziare le attivita di Assistenza Tecnica prepanie per il periodo 2014-2020.

Tuttavia, queste attivita devono essere materiaien@mmissibili nell'ambito delle norme

nazionali e dellUnione in materia di ammissibilgar il 2007-2013 e devono inoltre

soddisfare i criteri di selezione del Programmeguestione.
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Infatti, ai sensi dell’articolo 59, paragrafo 1 deég. (UE) n. 1303/2013 l'assistenza
tecnica cofinanziata con la dotazione finanzia@ 422020 puo interessare periodi di
programmazione precedenti e successivi.

E’ possibile utilizzare la dotazione finanziarial2e2020 per finanziare le operazioni di
chiusura da espletarsi dopo il 31 dicembre 201&hguricorrano le seguenti condizioni:
1) sussista un evidente legame tra attivita pr@pedtattivita di chiusura;

2) il rispetto del periodo di ammissibilita dellpese per la programmazione 2014-2020,
in quanto se le spese sono sostenute precedentemamtpotranno essere ammesse a
finanziamento nell’ambito dei Programmi 2014-2020;

3) il rispetto della tipologia di AT finanziabiliiasensi dell’'art. 59 del Reg. (UE) n.
1303/2013, fermo restando che le norme specificsate per il POR FESR 2014-2020.
Al fine di evitare qualsiasi rischio di doppio fimaamento per le stesse attivita di
Assistenza tecnica, il Manuale dell’AdG relativopariodo 2014-2020 prevede specifica
pista di controllo per la verifica dei costi renaintati per I'’Assistenza Tecnica relativa ai
Programmi Operativi 2007-2013 e 2014-2020.

Nel Rapporto Finale di Esecuzione I'AdG riporta dgioni di Assistenza tecnica
intraprese per l'intero ciclo di attuazione del R® applicazione dell'articolo 67,
paragrafo 2 del Reg. (CE) n. 1083/2006, anchenal di permettere alla CE di verificare
che siano rispettati i massimali fissati dall’antw 46 del Reg. (CE) n. 1083/2006.

Il termine ultimo per il pagamento di assistenza tenica 2007-2013 e fissato al
31/12/2015 (cfr tabella n.4).

1.6 Attuazione operativa degli interventi, finalizate al conseguimento
della spesa

Per ottemperare agli adempimenti connessi allasdan&udel Programma, e al fine di
salvaguardare sia le iniziative regolarmente reatz e concluse entro la tempistica
stabilita, sia i relativi impatti sul territorio geonale, la tabella n. 2 sintetizza per il POR
FESR 2007-2013, in corrispondenza di ciascuna linedtivita:

A) i Servizi regionali competenti ed i responsabiCO;
B) I bandi

C) Le scadenze relative ai pagamenti da parte elegficiari PMI e da parte degli Enti
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locali (entro il termine del 31 dicembre 2015);

D) Le scadenze relative ai pagamenti quando il Beaeo € la Regione (o I'Organismo
Intermedio PIT);

E) Le scadenze per i trasferimenti delle sommeadRéigione (0 Organismo Intermedio

PIT) ai soggetti beneficiari.

Si specifica che, se il Beneficiario e la Region€Qrganismo Intermedio (Province
PIT), il contributo pubblico deve essere erogato gi@ndi quietanzato) entro |l
31/12/2015. Pertanto, la rendicontazione delleesplese essere inoltrata al Beneficiario

in tempo utile per poter assicurare il rispettdalstadenza dé1/12/2015

Se invece i Beneficiari sono le PMI o gli enti lbcka spesa di questi ultimi deve essere
necessariamente sostenuta entro il 31/12/2015,rengrdontributo pubblico puo essere
versato dalla Regione o dall’Organismo intermedie BMI o agli Enti locali, entro e
non oltre il 10/09/2016.
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Tabella n. 2 - Scadenze pagamenti

Cronoprogramma POR FESR 2007/2013

Scadenza
Scadenza pagamenti
pagamenti Beneficiario . "
Asse prioritario Linea di Attivita Servizi e Responsabili UCO Bandi iari PMl e | Regi iciari s,;"‘f:::’ﬁ:’;’:;‘ﬁ”’;ﬁ’
EELL. o Fondo di e
(31/12/2015) rotazione
(31/12/2015)
1.1.1 - Ricerca industriale e sviluppo tecnologico Servizio Ricerca e Innovazione Industriale - Nicola Commito proroga 31/12/2015 10/09/2016
1.1.2 - Sostegno ai Poli di Innovazione Servizio Ricerca e Innovazione Industriale - Nicola Commito proroga 31/12/2015 10/09/2016
121 ngem di Innovazione tecnologica, di processo Servizio Ricerca e Innovazione Industriale - Nicola Commito Awiso 1 2,1 06/12/2015 10/09/2016
e della organizzazione dei servizi
Mono
PIT PE chiuso 31/12/2015 10/09/2016
PIT CH chiuso 31/12/2015 10/09/2016
|- R&ST, Innovazione e PITTE chiuso 31/12/12015 10/09/2016
Imprenditorialita
PIT AQ Awiso A'\éw PTL siir01s 100912016
1.2.2 - Aiuti alle piccole nuove imprese innovative Servizio Ricerca e Innovazione Industriale - Nicola Commito chiuso 31/12/2015
1.2.3 - Promozione delle PMI attraverso serviziqualificati [Servizio Ricerca e Innovazione Industriale - Nicola Commito chiuso 10/09/2016
"2'4_' Azioniper miglorare le ca.paclta diaccesso al Servizio Ricerca e Innovazione Industriale - Nicola Commito chiuso 31/12/2015
credito delle PMI fondo di rotazione
Assel
11.1.1 - Promozione della produzione di energia da fonti chiuso 31122015 100092016
Jrinnovabili
. " A, . - " " s DGR 827 del
Asse Il - Sostenibilita  [!I-1.2 - Promozione di sistemi di risparmio energetico Servizio politica energetica qualita dell'aria SINA 0811012015 31/12/2015 10/09/2016
11.1.3 - Animazione per la promozpne delle fonti chivso 31112/2015
rinnovabili e del risparmio energetico
Asse I
Asse Ill - Societa .11 Servizio Sistema Informativo Regionale Domenico Longhi chiuso 31/12/2015
dell'informazione Asse lll
IV.1.1 - Sostegno a Prigrammi Integrati di Sviluppo Servizio Governo del Territorio, Beni Ambientali e Aree Protette - Antonio
Urbano (PISU) lovino
PISU PE 31/12/2015 10/09/2016
PISU CH 31/12/2015 10/09/2016
PISUTE 31/12/2015 10/09/2016
IV.2.1 a - Valorizzazione dei territori di montagna
PIT PE strada 31/12/2015 10/09/2016
PIT CH 31/12/2015 10/09/2016
PIT AQ 31/12/2015 10/09/2016
PITTE strada 31/12/2015 10/09/2016
Servizio: Politiche turistiche Demanio Marittimo e Sostegno alle
X . . imprese (Di Filippo): .
" IV.2.1b - Valorizzazione dei territori di montagna [prese chiuso
Asse 'V.' SY'“‘""" 9 Servizio Programmazione, Innovazione e Competitivita
territoriale (Panzone)
Francesco Di Filippo chiuso 31/12/2015
Rita Panzone chiuso 31/12/2015
IV.3.1 - Misure volte alla gestione e prevenzione dei rischi naturali, con particolare riferimento alle aree soggette a rischio sismico ed idrogeologico
1V.3.1.A1 - Piano di mitigazione del rischio chiuso 31/12/2015
IV.3.1.A2 - Commissario straordinario chiuso 31/12/2015
izo Difesa del Suolo -
1V.3.1.B1 - Interventi prevenzione dei rischi chiuso 31/12/2015
1V.3.1.B2 - Interventi fiumi chiuso 31/12/2015
1V.3.1.C - Microzonazione sismica [Servizo Prevenzione dei rischi protezione civile - Carlo Giovani 31/12/2015
1V.3.1.D - Sala operativa protezione civile Servizo Emergenza di Protezione Civile - Altero Leone 31/12/2015
IV.3.2 - Bonifica dei siti contaminati Servizio Gestione dei Rrifiuti - Gianfranco Piselli 31/12/2015
Asse lV|
Asse V - Assistenza |V Assistenza Tecnica Autorita di Gestione 31/12/2015 n.p.
tecnica Asse V/
VI1.1.1 - Interventi di riattivazione dell'attivita produttiva
. chiuso chiuso
delle imprese Servizio Autorita di Gestione Unica FESR-FSE -
Dott.ssa Elena Sico Bando VI 1.2
VI.1.2 - Attrazione nuove imprese nell'area del Cratere (2013) 18/12/2015 10/09/2016
VI1.1.3 - Sostegno alla coesione sociale nell'area del Cratere
AsseVI-Recuperoe | VI.1.34 - Turismo ?E:;lo Politiche Turistiche, Demanio Marittimo e Sostegno alle Imprese - Di bando V1 1.3 1811212015 1000912016
rivitaliizzazione dei
territori colpiti dal sisma VI.1.3.B - Cultura Servizio Politiche Culturali chiuso chiuso
V1.1.3.C - Sport [Servizio Sport e Emigrazione- Di Filippo 31/12/2015 10/09/2016
V1.2.1 - Ricostruzione delle edel pubblico della citta de L'Aquila
VI.2.1.A - Comune de L'Aquila Servizio Edilizia Residenziale - Walter Gariani 31/12/2015 31/12/2015
VI.2.1.B - Impianti sportivi Servizio Sport e Emigrazione - Francesco Di Filippo 31/12/2015 31/12/2015

Asse VI
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Capitolo 2. I documenti da presentare alla
chiusura

2.1 Documenti di chiusura
Per il pagamento del saldo finale, I'articolo 88rgmrafo 1, del Regolamento generale,

stabilisce che I'AdG invii, in relazione al Programa, una domanda di pagamento
composta dai seguenti tre documenti ("documenthdisura"):
1) Una domanda di pagamento del saldo finale e unhiadazione di spesa,
conformemente all'articolo 78;
2) Il Rapporto Finale di Esecuzione (RFE) del Programoperativo, comprendente
le informazioni di cui all'articolo 67,
3) Una Dichiarazione di chiusura suffragata da un Reppdi Controllo Finale di
cui all'articolo 62.
Le informazioni finanziarie contenute nei suddetticumenti, nonché in SFC 2007,
devono essere allineate.
L’Autorita di Gestione (AdG), I'Autorita di Certifiazione (AdC) e I'Autorita di Audit
(AdA) concorrono alla predisposizione della docutaeione di chiusura, da inviare alla
Commissione europea entro il 31 marzo 2017, assidar la completezza delle
informazioni e la congruita degli importi finanzigichiarati, ai sensi dell’articolo 89 del
Regolamento generale.
L’AdA deve completare le attivita di controllo sallloperazioni in tempo utile per la
preparazione della dichiarazione di chiusura; I'A@Ctenuta a presentare l'ultima
domanda di pagamento intermedia entro il 30/06/2&8l16ne di consentire il corretto
svolgimento delle attivita del’AdA e 'AdG deve ggentare la proposta delle domande
di pagamento (intermedio e finale/saldo) con chiaisdei conti in tempo utile per
consentire all’AdC di effettuare le verifiche diopria competenza.
L’AdG e tenuta ad inviare all’AdC le attestaziomisppesa entro e non oltre il 30 maggio
2016. A tal fine gli Uco trasmettono le Attestadidnspesa alla AdG entro il 15 maggio
2016.

—
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2.2 Termine ultimo per la presentazione dei documenti idchiusura
| documenti di chiusura devono essere presentat dn31 marzo 2017 come stabilito

all'articolo 89, paragrafo 1, del Regolamento galeercompresi quelli relativi alle
operazioni sospese a causa di procedimenti giud@igorsi amministrativi.

L’AdG continua a trasmettere regolarmente le ristaedi pagamento intermedio anche
quando il totale del prefinanziamento e dei pagdametermedi ha raggiunto il 95% del
contributo del FESR al Programma.

Al fine di facilitare il lavoro dell’lAdA, 'AdG preenta l'ultima proposta di domanda di
pagamento intermedio entro il 30/05/2816

Due mesi prima del termine ultimo per la preseotaidei documenti di chiusura, la
Commissione europea invia una lettera allAdG, iinfandola delle conseguenze del
ritardo nella presentazione dei documenti di chiaisu

Tutti e tre i documenti fanno parte del pacchettchilisura.

La Commissione europea procede al disimpegno atimmaella parte di impegno per
la quale non ha ricevuto, entro il 31 marzo 201ayreo dei documenti di chiusura di cui
al punto 4.1 degli Orientamenti, peraltro richianme paragrafo 2.1. delle presenti Linee
di chiusura. In tal caso, la chiusura del Programieae disposta sulla base delle ultime
informazioni disponibili alla Commissione europdalifmo pagamento intermedio e
l'ultima dichiarazione di spesa, l'ultimo RAE amsilgle e l'ultima relazione di audit
ammissibile).

La mancata presentazione del RFE e della dichmmazdi chiusura & considerata una
grave carenzadel sistema di gestione e di controllo del Progrenthe mette a rischio il
contributo dell'Unione gia versato al Programmartdio, in caso di mancata
presentazione di tali documenti, la CE puo dispama rettifica finanziaria ai sensi
dell'articolo 99 del Regolamento generale.

La presentazione dei documenti deve essere efi@tegclusivamente in formato
elettronico, conformemente a quanto previsto dalle disposizidell'articolo 66,
paragrafo 3, e dell'articolo 76, paragrafo 4, defjlamento generale, e dell'articolo 40,
paragrafo 1, lettere c) ed e), e dell'articolo gragrafo 2, lettera j), del Regolamento di

esecuzione.

3 Al fine di assicurare che I'AdA sia in grado dipcice la spesa dichiarata nel 2016 e tenuto coetdedmine del 31

marzo 2017 per la presentazione della dichiarazitbehiusura.
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La Commissione europea considera i documenti comoevuti in tempo se le
informazioni pertinenti sono state presentate, abdate e inviate in SFC. Quando tutti i
documenti sono stati inviati, 'AdG riceve una noga di ritorno SFC che indica la data
e I'ora nei quali i documenti sono stati inviati.

Nel mese di giugno 2016, 'AdBon é tenutaa presentare il rapporto annuale per I'anno
2015, ad eccezionedei dati sugli strumenti di ingegneria finanziamaconformita a
quanto previsto dall'articolo 67, paragrafo 2,dedtj), del Regolamento generale. A tal
fine le presenti Linee Guida sono corredate delégato da utilizzare per gli strumenti di
ingegneria finanziariss(b Allegato n. 5.

Nel mese di dicembre 2015 I'AdA deve presentatgrtio rapporto di controllo annuale.

2.3 Modifiche ai documenti dopo il termine di presentaione

L’AdG non puo modificare i documenti di chiusuracdii all'articolo 89, paragrafo 1, del
Regolamento generale, dopo la scadenza del teminipeesentazione tranne che per la
correzione di errori materiali nei casi indicatisgiguito.

Per quanto riguarda la dichiarazione di spesadettaanda di pagamento del saldo finale,
I’AdG non puo modificare tali documenti per diclaeg nuove spese ma puo rivedere i
dati al ribasso mediante il ritiro di spesa.

La Commissione europea puo invitare 'AdG a corezgda domanda di pagamento del
saldo finale o la dichiarazione certificata delpeese nella misura in cui tale correzione
consiste nellinvio di informazioni aggiuntive o inorrezioni tecniche, ove tali
informazioni aggiuntive e correzioni si riferiscancspese trasmesse alla Commissione
europea entro il termine di presentazione stabilitdal caso, 'AdG dispone di due mesi
per effettuare la correzione. Se la correzione viene disposta entro il termine di due
mesi, la Commissione europea procede alla chiusulia base delle informazioni

disponibili.

2.4 Disponibilita dei documenti

In conformita all'articolo 90 del Regolamento geter 'AdG garantisce che tutti i
documenti giustificativi relativi alle spese e aglidit del Programma in questione siano
tenuti a disposizione della Commissione europealla €orte dei Conti per un periodo
di tre anni dalla data della chiusura del Progransome comunicato dalla Commissione

in conformita all'articolo 89, paragrafo 5, del Rignento generale.
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La decorrenza dei tre anni € sospesa in caso de@imento giudiziario o su richiesta
debitamente motivata della Commissione.
L'AdG mette a disposizione della Commissione, sihieista, un elenco di tutte le

operazioni funzionanti per i tre anni successila ahiusura del Programma.

2.5 Contenuto dei documenti di chiusura

2.5.1 Dichiarazione certificata delle spese e domandgédgamento finali

2.5.1.1 Principio generale
La dichiarazione certificata delle spese finalimpoendente la domanda di pagamento

finale, € redatta secondo il modello di cui akghto X del Regolamento di esecuzione.
Potrebbero esservi discrepanze tra i pagamentUdehe all'asse prioritario e I'effettivo
contributo dei Fondi a operazioni cofinanziatetaldi di quella priorita. Si tratta di una
conseguenza della flessibilita che le AdG hanndapglicare tassi di cofinanziamento
diversi per le singole operazioni come stabilitd'agicolo 53, paragrafo 4, del
Regolamento generale. Tuttavia, secondo il priocgella sana gestione finanziaria dei
Fondi, I''mporto del contributo pubblico (quale lni@rato nella "dichiarazione certificata
delle spese finali"), pagato o da pagare ai beiagficdeve essere almeno pari al
contributo versato dalla Commissione europea ajfdroma e, in conformita all'articolo
80 del Regolamento generale, gli Stati Membri devgrarantire che i beneficiari
ricevano l'importo totale del contributo pubblicoagto prima possibile e nella sua
integralita.

A norma dell'articolo 77 del Regolamento generidleontributo dell’'Unione mediante il
pagamento del saldo finale non deve superare @ BltL0% l'importo massimo della
partecipazione dei Fondi per ciascun asse pri@itdn ogni caso, il contributo
dellUnione mediante i pagamenti del saldo finalenndeve superare il contributo
pubblico dichiarato e I'importo massimo dell'interto di ciascun fondo per ciascun

Programma. A tale riguardo si fa rinvio al paragrafl0 delle presenti Linee guida.

Recuperi (anche dopo la presentazione dei documdnthiusura) e irregolarita

Alla chiusura, la dichiarazione annuale, relatila2816 deve essere inviata tramite
SFC2007 (conformemente all'allegato XI del Regolamedi esecuzione) entro il 31
marzo 2017 ed é trattata come segue:
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e Gli importi indicati nell'allegato XI, punto 2, can'recuperi pendenti” devono
essere inclusi nella domanda di pagamento finadsi Bon saranno pagati ma
costituiranno un impegno pendente per la CommissiQualora sia stato avviato
un procedimento per il recupero delle spese diatearn relativi importi devono
essere dichiarati come recuperi pendenti. Non devessere dichiarati come
operazioni sospese per ragioni giuridiche e aminatise’ poiché questi casi
riguardano soltanto gli importi che non si e statjrado di dichiarare. L’AdG deve
informare la Commissione dell'esito dei recupendanti;

* Per gli importi dichiarati come "importi non recughili"* di cui all'allegato XI,
punto 3, qualora I'AdG chieda che la quota delltsa sia a carico del bilancio
generale dell'Unione europea, la Commissione esaradeguatamente ciascun
caso; a tale proposito la Commissione informa I'A@€ér iscritto circa la sua
intenzione di aprire un'inchiesta relativa a tagorto ovvero chiede all’AdG di
portare avanti la procedura di recupero oppureticcie la quota dell’'Unione sia
a carico del bilancio generale dell'Unione Europea;

« Un impegno resta aperto per gli importi dichiachtcui all'allegato XI, punto 3, in
relazione ai quali la Commissione ha chiesto wterinformazioni, ha aperto
un'inchiesta o ha chiesto allAdG di portare avinprocedura di recupero;

* L’AdG deve garantire che gli importi che figuraniballegato XI, punto 3, per i
quali 'AdG non ha richiesto all'Unione di assumésesua quota delle perdite,
siano detratti dalla dichiarazione certificata dalpese finali

Eventuali importi recuperati dopo la chiusura devessere restituiti alla Commissione.

2.5.2 Rapporto Finale di Esecuzione (RFE)

2.5.2.1 Principio generale
Il rapporto finale di esecuzione (RFE) deve contergdi elementi descritti dall'articolo

67, paragrafo 2, del Regolamento generale. Talporép deve avere la stessa struttura

4 Come dispone l'articolo 95 del regolamento genetateezione al disimpegno automatico si appliglaimporti che
l'autorita di certificazione non ¢ stata in gradalidhiarare alla Commissione a causa di interveosipesi in virtu di
un procedimento giudiziario o di un ricorso ammntiiBvo con effetto sospensivo mentre, come sopdicato, i
recuperi pendenti sono relativi a importi dichiaeda Commissione.

® Le procedure relative ai ritiri e ai recuperi somescritte piti dettagliatamente nella "Guidancee riot Certifying
Authorities on reporting on withdrawn amounts, rered amounts, amounts to be recovered and amoomssdered
irrecoverable, applicable to programming period 722013 and the remainder of the 2000-2006 programmeriod"”
(COCOF n. 10/0002/00/EN del 27/3/2010).
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del rapporto annuale di esecuzione (RAE), poichiéaatbi i documenti sono basati sullo
stesso modello di cui all'allegato XVIII del Regolento di esecuzione, e deve presentare

dati e informazioni aggregati per l'intero periai@secuzione.

2.5.2.2 Ammissibilita, accettazione e scadenze
Il Regolamento generale non fornisce alcun termigrela verifica dell'ammissibilita del

RFE e non vi sono disposizioni che disciplinanacalso in cui il rapporto non sia
ammissibile. Inoltre, il Regolamento generale cdesa ammissibile un rapporto che
contenga tutte le informazioni necessarie di claréicolo 67, paragrafo 2. Tenuto conto
del fatto che anche l'accettazione del rapportaldie effettuata in base alle disposizioni
dell'articolo 67, paragrafo 2, 'ammissibilita actettazione possono essere considerate
equivalenti nel contesto dell'esercizio di chiuserriadue termini possono essere usati in
modo intercambiabile.

La Commissione europea dispone di cinque mesicarcire dalla data di ricevimento
del rapporto finale, per accertarne I'ammissibititdormulare osservazioni allAdG se
non e soddisfatta del contenuto e chiedere cheavengsto. Il rapporto finale sara
accettato solo se e dato riscontro a tutte le vagemi della Commissione europea.

Il Regolamento generale indica i tempi della Consmise europea per l'invio delle
proprie osservazioni al’AdG, ma non prevede umiee per la risposta dellAdG. E
pertanto necessario stabilire un quadro per ilog@altra la Commissione europea e
'AdG.

Una volta che la Commissione europea ha trasmessael osservazioni sul RFE, 'AdG
dispone di due mesi per rispondere e fornire lermfzioni necessarie. Nel caso in cui
I’AdG non sia in grado di rispettare tale termine,informa la Commissione europea e |l
termine puo essere prorogato per un ulteriore gerith due mesi.

Nel caso in cui 'AdG non sia in grado di migliogait RFE, la Commissione europea lo
rifiuta ed effettua la chiusura sulla base dei doenti disponibili. Allo stesso tempo, la
Commissione europea puo applicare rettifiche firare in applicazione dell'articolo 99
del Regolamento generale.

L'obiettivo € di disporre del rapporto finale rived e approvato dalla Commissione

entro un anno dalla data di ricezione dello stesso.

2.5.2.3 Relazioni sugli strumenti di ingegneria finanziariéSIF)
L'articolo 67, paragrafo 2, lettera j) del Regolatoegenerale stabilisce le informazioni
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che devono essere contenute nel RFE come panpadehetto di chiusura:

» Una descrizione dello strumento di ingegneria famama e delle modalita di

attuazione;

» L'identificazione delle entita che attuano lo stamto di ingegneria finanziaria,

comprese quelle che intervengono tramite fondiagligeipazione;

» Gli importi dell'aiuto dei fondi strutturali e ilofinanziamento nazionale versato

allo strumento di ingegneria finanziaria.

I RFE deve contenere, in forma discorsiva, unavérdescrizione degli strumenti di

ingegneria finanziaria e delle modalita di attuazio

Ai fini del rapporto finale, la "modalita di attuane" deve essere interpretata in senso

lato, per soddisfare l'obiettivo generale di faenima visione globale ed equilibrata del

rendimento degli strumenti di ingegneria finanaaturante il periodo 2007-2013.

Il RFE deve contenere le seguenti informazioni:

1.
2.

Il numero e il tipo dei fondi stabiliti durantegeriodo di Programmazione;
L'identita dei fornitori del cofinanziamento nazaba e il tipo di cofinanziamento
(prestito, contributi in natura); eventuali fondi@-investimento devono essere
chiaramente identificati;

La data della firma e la durata degli accordi diafiziamento a sostegno del
funzionamento;

Le informazioni sulla procedura di selezione despamsabile del fondo di
partecipazione, i gestori del fondo e i destindiaslli;

| tipi di prodotti offerti e i destinatari finalnteressati;

Le informazioni sui ritiri delle risorse del Progmena da strumenti di ingegneria
finanziaria;

L'importo degli abbuoni di interesse o degli abkudincommissioni di garanzia
capitalizzati;

Gli interessi generati dai pagamenti a titolo delgPamma e attribuibili ai fondi
strutturali;

Una breve valutazione globale della prestaziondadelo in termini di contributo

al raggiungimento degli obiettivi del Programmaedlapriorita interessata;

10. Le informazioni sulle risorse ancora disponibiéi ti:

> |l valore delle risorse ancora disponibili (fondésidui e valore degli

investimenti e delle partecipazioni registrati paighella presentazione dei
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documenti di chiusura) imputabili alle risorse BEISR,;
» La data di chiusura (come previsto nella convereidnfinanziamento) e
l'attribuzione delle risorse;
» Le informazioni sul riutilizzo delle risorse ancatesponibili imputabili ai
fondi strutturali specificando l'autorita competemthe ha il compito di
gestire le risorse ancora disponibili, la formariditilizzo, lo scopo, la
zona geografica interessata e la durata prevista;
11.Nella misura in cui strumenti finanziari hanno int@ato particolari difficolta e/o
non hanno raggiunto gli obiettivi principali contennei rispettivi piani aziendali,
il rapporto finale deve contenere una breve sirdeie ragioni principali di tali
difficolta e la natura, la tempistica e I'efficadalle eventuali misure correttive
intraprese, a seconda dei casi), dall'autoritaediigne, dal responsabile del fondo
di partecipazione o dal gestore il fondo.
Anche tenuto conto di quanto specificato al n. dilevidenzia che non é richiesta la
funzionalita delle operazioni finanziate dagli $tenti di Ingegneria finanziaria e che,
qualora essi dovessero risultare non funzionarn dovranno essere inserite nella
“tabella sintetica dei progetti non funzionanti”alii all’allegato V degli Orientamenti.
Ulteriori informazioni quantitative e qualitativeopanno essere richieste al Soggetto
gestore del Fondo di rotazione, anche attraversmmtapilazione dell’allegato Il degli

Orientamenti (vedsub Allegato n. 5alla presente Linee Guida).

2.5.2.4 Rapporto sui risultati
Durante il periodo di attuazione, gli Stati MembBono stati invitati, nel contesto dei

rapporti annuali di esecuzione, a includere, infaonita all'articolo 67, paragrafo 2, del
Regolamento generale, informazioni dettagliate osulstato di avanzamento
dell'esecuzione del Programma tra cui le infornw@izper asse prioritario rispetto ai loro
obiettivi specifici verificabili, usando gli inditari indicati nel Programma.

Inoltre le AdG, nellambito della valutazione deAR sono state invitate a spiegare
eventuali divergenze o progressi rispetto agli tivieconcordati e a ridefinire gli
obiettivi fissati impropriamente.

In ogni caso, e opportuno mantenere gli obiettivrisultato, per quanto possibile, in
modo da evitare un declassamento degli interventi.

Nella domanda di modifica, 'AdG deve garantire @lieobiettivi rivisti siano accurati,
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in particolare nel caso in cui gli obiettivi noraso stati fissati in modo appropriato
dall'inizio.

Tuttavia, gli obiettivi non devono essere modificatfunzione del risultato raggiunto, in
guanto lo scopo non € quello di modificare I'olbietpper adeguarlo al risultato realmente
raggiunto.

Alla chiusura, se gli indicatori riportati nel ragpo finale divergono in modo
considerevole (oltre il 25%) dagli obiettivi stabihel Programma, '’AdG deve fornire
una spiegazione e una giustificazione dei motivi peuali l'obiettivo non é stato
conseguito e non sono state adottate misure deeeitl corso del periodo di attuazione.
Queste informazioni devono essere riferite in fogmdetica, in 3 pagine al massimo.

2.5.2.5 Progetti non funzionanti
Per i progetti non funzionanti si fa rinvio a quaspecificato al paragrafo 1.2.1.

L’AdG potrebbe presentare con il RFE un elencordgptti non funzionanti (cfr. punto
3.5 degli Orientamenti relativo ai progetti non Zionanti), utilizzando il modello di cui

all'allegato V degli Orientamenti

2.5.2.6 Uso degli interessi
In conformita all'articolo 83 del Regolamento geer gli eventuali interessi generati dal

prefinanziamento a qualunque livello (organismotie®, organismo intermedio) sono
considerati risorsa per lo Stato membro, in quaotdributo pubblico nazionale, e sono
utilizzati per operazioni decise dall'AdG all'interdel Programma.

Per le sovvenzioni globali di cui all'articolo 48ttera c), del Regolamento generale, le
norme che disciplinano l'utilizzo degli eventualtearessi maturati sono incluse nelle

disposizioni dell'accordo concluso tra lo Stato rhssro I'AdG e gli Ol.

2.5.2.7 Rapporto sul rispetto dei massimali della dotazidimeanziaria
Nel rapporto finale di esecuzione, 'AdG deve foerle informazioni finanziarie relative

alle spese dichiarate a fronte dei massimali fisstregolamento.

2.6 Dichiarazione di chiusura

2.6.1 Principio generale
In conformita all'articolo 62, paragrafo 1, letteed, del Regolamento generale, la
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dichiarazione di chiusura é preparata dall'’AdA gutesentata alla Commissione europea
entro il 31 marzo 2017. L’AdA valuta:

» Lavalidita della domanda di pagamento del saldalé;

» La legalita e la regolarita delle transazioni copedalla dichiarazione finale

(supportata da un rapporto di controllo finale).

La dichiarazione di chiusura si basa su tutte tevigt di audit effettuate dallAdA
secondo la strategia di audit di cui all'articol8, Jparagrafo 3, del regolamento di
esecuzione. L’AdA e tenuta a riferire in relazicagattivita di audit svolta fino al 1°
luglio 2015 e sullattivita di audit svolta traiF luglio 2015 e il 31 dicembre 2016 [art.
62, lettera d), punto i) del Regolamento generale].
Gli audit delle operazioni effettuati dall’autoriti audit in conformita all’articolo 16 del
regolamento di esecuzione riguardano, con rifertmesl citato periodo, le spese
dichiarate nel 2015 e nel 2016. Affinché I'AdA @magrado di coprire la spesa dichiarata
nel 2016 e tenuto conto del termine del 31 marzd72per la presentazione della
dichiarazione di chiusura, € necessario che I'Ad@senti l'ultima domanda di
pagamento intermedio al massimo entro il 30 giugdb6, in modo che dopo tale data
non vi siano spese dichiarate alla Commissionegdslla presentazione della domanda
di pagamento finale.
In base all’articolo 18, paragrafo 3 del regolarnedt esecuzione, la dichiarazione di
chiusura e il rapporto di controllo finale devorssere redatti in conformita al modello di

cui all'allegato VIII del citato regolamento.

2.6.2 Ammissibilita, accettazione e scadenze

In conformita a quanto stabilito dall’articolo §earagrafo 3, del regolamento generale, la
Commissione europea informa lo Stato membro in nerdial contenuto della
dichiarazione di chiusura, entro 5 mesi dalla dititga sua ricezione. Se la Commissione
europea non formula osservazioni entro il periodoanque mesi, la dichiarazione di
chiusura si intende accettata. Se la Commissiomeula osservazioni, lo Stato membro
deve fornire le informazioni necessarie entro dwsimSe lo Stato membro non € in
grado di rispettare tale termine, ne deve infornt@@ommissione europea, affinché tale
termine possa essere prorogato di altri due mdsecaezione del caso in cui allo Stato
membro sia richiesta un’ulteriore attivita di audse ricorre tale ultima circostanza, il

periodo pud essere esteso a quello necessario @ecludere tale attivita. La
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dichiarazione di chiusura e accettata soltanto feerdta risposta a tutte le osservazioni
della Commissione europea.

Come gia anticipato nel paragrafo 2.2 la mancagggmntazione della dichiarazione di
chiusura costituisce una grave carenza del Sistéma@estione e di Controllo del
programma che mette a rischio il contributo delithe gia versato conformemente
all'articolo 99 del regolamento generale. Ricorheeal detta grave carenza anche nel
caso in cui sia presentata una dichiarazione discinda che non esprima un giudizio
appropriato sulla validita e sulla regolarita detiperazioni alle quali si riferisce la
dichiarazione finale di spesa. Qualora ricorrandatedefattispecie e quando la
dichiarazione di chiusura rileva irregolaritd oezaze dei sistemi non corrette prima della
chiusura, la Commissione europea puo avviare uoeepdura di rettifica finanziaria, in
applicazione degli articoli 99 e 100 del regolamegénerale e come specificato nella
decisione C (2011) 7321 della Commissione del fi¢bot 2011.

Gli orientamenti, in osservanza dei quali sonoestakdisposte le presenti linee guida,
recano nell’Allegato VI specifiche indicazioni péelaborazione della relazione, del

rapporto di controllo finale e della dichiaraziaiechiusura.

2.7 Disimpegni

2.7.1 Disimpegno automatico

Tutti gli importi riguardanti le operazioni non diarate alla chiusura saranno oggetto di
disimpegno, tranne per gli importi che I'AdC nostata in grado di dichiarare perché
relativi a operazioni sospese a causa di un prowub giudiziario o di un ricorso
amministrativo con effetto sospensivo (articolo §@mragrafo 1, del Regolamento
generale) o per motivi di forza maggiore [articd®6, lettera c), del Regolamento
generale].

L’AdG deve indicare nel rapporto finale di esecmeoRFE) e nella dichiarazione di
chiusura l'importo relativo alle citate fattispectie non € stato possibile dichiarare al

momento della presentazione dei documenti di chausu

2.7.2 Ricostituzione degli stanziamenti
Conformemente all'articolo 157 del Regolamento (6E1605/2002 del Consiglio, che

stabilisce il Regolamento finanziario applicabillebdancio generale delle Comunita
Europee (oggi Unione Europea), gli stanziamentingbggnati possono essere ricostituiti
in caso di errore manifesto imputabile alla sola CE
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2.8 Operazioni sospese a causa di procedimenti giudizia o
amministrativi

Per ciascuna operazione oggetto di un procedimgnidiziario o di un ricorso
amministrativo con effetto sospensivo, I'AdG decidentro il termine per la
presentazione dei documenti di chiusura del Progranse I'operazione deve essere (in
tutto o in parte):
» Ritirata dal Programma e/o sostituita da un'alfsarazione ammissibile entro la
scadenza dei termini;
» Mantenuta nel Programma.
L'eccezione al disimpegno automatico si applica iagporti che 'AdC non e stata in
grado di dichiarare alla CE a causa di intervenfipgsi in virtu di un procedimento
giudiziario o di un ricorso amministrativo con efée sospensivo mentre i recuperi
pendenti sono relativi a importi dichiarati alla . CE
Per le operazioni mantenute (articolo 95 del Regel#o generale), 'AdG deve
informare la Commissione europea dell'importo cloa pud essere dichiarato nella
dichiarazione finale di spesa, in modo da mantenelienpegno aperto.
Nel chiedere l'applicazione dell'articolo 95 debakmento generale, I'AdG deve
soddisfare le seguenti tre condizioni:
a) provare l'esistenza di un procedimento giudzi@corso amministrativo
relativo a un'operazione specifica;
b) dimostrare che il procedimento giudiziario aidorso amministrativo abbia
effetto sospensivo;
c) giustificare gli importi, in modo da ridurre gimporti potenzialmente
interessati mediante disimpegno automatico.
Come indicato all'articolo 56, paragrafo 1, del ®agento generale la sospensione non
determina la proroga il termine ultimo di ammiskiididelle spese.
Gli importi massimi restanti che la Commissione opaa deve pagare allAdG, in
relazione alle operazioni sospese, costituisconarypegno pendente fino a quando le
autorita nazionali/regionali responsabili giunganena decisione definitiva.
L’AdG informa la Commissione europea in ordineesito del procedimento giudiziario

o del ricorso amministrativo. In relazione all'esiiel procedimento giudiziario:
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a) potranno essere effettuati ulteriori pagamenti;

b) dovranno essere recuperati gli importi gia viesaaranno confermati i pagamenti gia
effettuati.

Per gli importi non recuperabili la Commissioneagaga puo disporre con decisione, su
richiesta dellAdG, che la quota delle perdite tilione sia a carico del bilancio
dell'Unione Europea e procedere a un ulteriore pagéo.

L’elenco dei progetti sospesi, mantenuti nel Progre, deve essere fornito utilizzando

il modello di cui all'allegato VII degli Orientamgn

2.9 Pagamenti sospesi

Le cause di qualsiasi sospensione o interruziomg@agamenti intermedi, in corso al
momento della chiusura (articolo 92 del Regolamegémerale), sono riesaminate
nell'ambito della valutazione della dichiaraziometdusura.

Il pagamento del saldo finale & calcolato dalla @wssione europea tenendo conto, se
del caso, delle rettifiche finanziarie imposte &jtati membri, in conformita agli articoli
99 e 100 del Regolamento generale.

2.10 Calcolo del contributo finale

A livello di asse prioritario, il contributo dell’nlone sotto forma di pagamenti, incluso il
saldo finale, non deve superare per ogni fondopdrto che risulta dall’applicazione del
tasso di cofinanziamento stabilito nellambito détimo piano di finanziamento in
vigore, alla spesa ammissibile dichiarata.

Se si e beneficiato di un aumento temporaneo dBhaswiamento dei pagamenti
intermedi e dei pagamenti del saldo finale (maggimme del 10%) conformemente alla
deroga di cui all’articolo 77, paragrafo 2, delokgnento generale, come modificato dal
regolamento (UE) n. 1297/2013, il contributo detlibne € aumentato di un importo
corrispondente a 10 punti percentuali rispettoaakd di cofinanziamento applicabile a
ciascun asse prioritario, ma non superiore al 1@@%&pplicare all'importo delle spese
ammissibili dichiarate in ciascuna dichiarazionesgesa certificata presentata, purché
siano soddisfatte le condizioni di cui all'articolo/, paragrafo 2 del regolamento
generale, come modificato dal reg. (UE) n. 129728201

® L'articolo 1 del Reg. (UE) 1297/2013 modifica kaplo 77, paragrafo 2, del Reg. (CE) n. 1083/2065
seguente modo:
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In ogni caso il contributo del’Unione non deve etgre di oltre il 10% I'importo
massimo dell'intervento proveniente dal FESR, costabilito nella decisione di
approvazione del Programma.

A livello di programma, il contributo dell’Unioneon deve essere superiore al contributo
pubblico dichiarato e allimporto massimo dell'intento per il programma operativo,

come stabilito nella decisione della Commissione approva il programma operativo.

«2. In deroga all'articolo 53, paragrafo 2, e alla sewn frase dell'articolo 53, paragrafo 4, e ai
massimali fissati nell'allegato IlI, i pagamentténmedi e i pagamenti del saldo finale sono maggiati

un importo pari a dieci punti percentuali oltre thsso di cofinanziamento applicabile a ciascun asse
prioritario, senza superare il 100 %, da applicasd'ammontare delle spese ammissibili da ultimo
dichiarate in ciascuna dichiarazione di spesa dmdita presentata sino alla fine del periodo di
programmazione, quando, dopo,21 dicembre 2013 utado Smembro soddisfa una delle seguenti
condizioni:

a) € messa a sua disposizione un'assistenza farézionformemente al regolamento (UE) n. 407/2010
del Consiglio (*), oppure € messa a sua dispos&ian'assistenza finanziaria da parte di altri Stati
membri della zona euro prima dell'entrata in vigaligale regolamento;

b) & messa a sua disposizione un'assistenza farémz medio termine conformemente al regolamento
(CE) n. 332/2002 del Consiglio (**);

C) € messa a sua disposizione un'assistenza farémzeéonformemente al trattato che istituisce |l
meccanismo europeo di stabilita, dopo la sua eatmtvigore”
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Capitolo 3.Calendario delle scadenze

Il calendario che segue riporta le scadenze imgabii relative alla chiusura previste

dagli OrientamentiLa data finale di ammissibilita e il termine per lapresentazione

dei documenti di chiusurasono stabiliti dal Regolamento di esecuzione e djuion

sono prorogabili.

Tabella n. 3 - Scadenze fissate dagli Orientamenti

30 settembre 2015

» Termine raccomandato per la presentazione alla €l

domanda di modifica di una decisione riguardante
programma, compresa la modifica del piano
finanziamento

31 dicembre 2015

d

un
di

Termine per l'adozione da parte della Commissipne

europea di decisioni di modifica di programmi opiera

Termine ultimo per I'ammissibilita delle spese

30 giugno 2016

Termine raccomandato per la presentazione

alla

Commissione europea dell'ultima domanda di pagament

intermedio

31 dicembre 2016

Termine raccomandato all’Autorita di certificazioper
la presentazione all’Autorita di audit della ricstie di
pagamento del saldo finale

Dichiarazione finale di spesa

31 marzo 2017

Termine per il versamento del contributo pubblical
caso di regimi di aiuto

Data finale per la presentazione di tutti i docutnein
chiusura tramite SFC

—
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Il seguente calendario riporta le scadefizeate dal’AdG per i principali adempimenti
relativi ad una chiusura corretta e tempestivai. S@ldenze dovranno essere osservate da
tutti i soggetti che partecipano alle operaziontldusura ('AdG, I'AdC, I'AdA, gli Ol e

I RLA, Fira Spa, Servizio Ragioneria Generale dBl&gione Abruzzo).

Tabella n. 4 - Scadenze fissate dall’AdG

Controllori Soggetto | Ragioneria

Scadenze Attivita Benef. | UCO R AdG | AdC | AdA | Gestore | Regione
I livello

SIF Abruzzo

14
x

. Domanda di revisione del PO da part

30/L115 | 4 1AdG alla CF

. Data prevista per linvio allAdC
05/12/15 dell’Attestazione di spesa del’AdG

. Termine entro il quale Fira Spa effetiua
il pre-screening formale dei progetti
presentati con individuazione dei potenzjali
beneficiari.  L'elenco  dei  potenzidli
18/12/15 | beneficiari dovra essere tempestivamente X
approvato dal consiglio di Amministrazione
in modo da permettere alla competente
struttura regionale di prenderne atto entrp il
31/12/2015 con determinazione dirigenziale

. Termine ultimo di conclusione delle X
attivita progettuali

e Termine ultimo per lammissibilita delle
spese sostenute dai beneficiari

e Termine ultimo per i pagamenti relativ
ad operazioni in cui I'AdG e gli Ol sono
beneficiari del contributo FESR (es.
Assistenza tecnica)

¢« Termine ultimo per la presentazione
delle domande di rimborso da parte dei
beneficiari (aiuti, EELL), ad eccezione dei
SIF

¢ Termine ultimo per I'erogazione ai
percettori finali dei prestiti coperti da X
garanzie

¢ Termine ultimo per il versamento al
Fondo di rotazione (successive concessione
degli Aiuti di Stato sotto forma di capitale di
rischio)
« Termine entro il quale il Dipartimento
competente, con determinazione dirigenzigale,
effettua la presa d'atto dell’elenco dei
potenziali beneficiari per la successjva
concessione di Aiuti sotto forma di capitale
di rischio

e Termine ultimo per lammissibilita dei
costi e delle spese di gestione per i SIF

31/12/15

¢ Termine ultimo per la presentazione alla
CE della domanda di pagamento intermedia

¢ Termine ultimo per la presentazione
15/05/16 | all’AdG delle attestazioni di spesa inviate X
dal'uCo

¢ Termine ultimo per la presentazione
all’AdC dell'ultima proposta di domanda di X

pagamento intermedio
30/05/16

¢ Presentazione da parte del Soggetto
Gestore dell'informativa sui SIF allUCO X X
(che successivamente girera allAdG)
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Controllori Soggetto | Ragioneria

Scadenze Attivita Benef. | UCO R AdG | AdC | AdA | Gestore | Regione
I livello

SIF Abruzzo

. Informativa alla CE sui progressi
conseguiti nel finanziamento e nell'attuazi X
dei SIF

30/06/16
. Termine ultimo per la presentazione
CE dellultima domanda di pagamer| X
intermedia

e Termine entro il quale il Sogget
Gestore, in seguito alle valutazioni di meri
formalizza le partecipazioni ed eroga
Aiuti sotto forma di capitale di rischio

30/08/16

. Termine ultimo di conclusione dei
controlli di | livello documentali ai sensi
dell'art. 13 del Reg. (CE) n. 1828/2006
(salvo eccezioni motivate)

05/09/16

¢ Termine ultimo per I'adozione delle
determinazioni di pagamento a saldo degli X

aiuti di Stato, compresi gli aiutie minimis
15/09/16

¢ Termine ultimo per I'adozione delle
determinazioni di pagamento per il X
trasferimento delle risorse agli Enti locali/(

¢ Termine ultimo per il pagamento dei

05/10/16 mandati da parte della Ragioneria

e Termine ultimo per la presentazione

15/10116 | jojie attestazioni di spesa all’AdG

e Termine ultimo per la presentazione
10/11/16 | allAdC della proposta di domanda di X
pagamento dell'AdG

30/11/16 | Chiusura dei controlli di | livello in loc X

e Termine ultimo per il trasferimento
15/12/16 | all'Uco delle informazioni relative agli Aiuti X
concessi sotto forma di capitale di rischio

¢ Termine ultimo per il trasferimento

30/12/16 all'AdG delle informazioni relative ai SIF

. Predisposizione del Rapporto Finale

20/03/17 -
Esecuzione

« Data finale per la presentazione di tutti i

documenti di chiusura tramite SFC

31/03/17
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Capitolo4. FAQ

Di seguito si riportano, relativamente alle opevazidi chiusura dei programmi 2007-2013, le
principali “domande e risposte” predisposte dal M&Fiportate nel documento “Chiusura dei
Programmi Operativi 2007-2013 — Preparazione eaaibne” (schede operative n.1, 3, 4, 5) e
dall’Agenzia per la Coesione Territoriale (schegarativa n. 2).

Scheda operativa n.1

Spese di personale: data ultima di ammissibilithedepese

Esempio: La spesa per stipendi e salari del mese di dicer@bd5, in virtu della normativa nazionale appligb
sara pagata nel successivo mese di gennaio 2016.

Domanda Tali spese sono ammissibili?

Il termine ultimo per I'ammissibilita della spesafigsato al 31 dicembre 2015, pertanto le Ammiadtni
dovrebbero valutare con anticipo tali situazionaleriguardo “prevedere azioni mitigatri<7:i” Tuttavia, nel caso
specifico “di spese di personale (salari e contribociali), la spesa pud essere considerata c@yata prima del 31
dicembre 2015, anche se il trasferimento di deaadgstinatari finali seguira nel 2016, se quegticléesto da norme
nazionali obbligatorie che vincolano i datori did@o a pagare gli stipendi e i contributi social mese successivo a
mese in cui & incorso l'onefe”

Scheda operativa n.2

Spese relative agli espropri

Esempio: Il deposito delle indennita di esproprio alla Gad3D.PP rappresenta spesa ammissibile e quindi
certificabile?

Domanda Tali spese sono ammissibili?

=4

In riferimento alle spese relative all'indennizzepsopriativo e di acquisizione, il deposito pressdCassa DD.PH
costituisce estinzione (parziale o totale, a seaahelle somme effettivamente spettanti all’espadpria seguito d
eventuale accertamento giudiziale) dell’'obbligaeiquer I'espropriante; tale procedura ex lege ps@resassimilata
ad un’offerta reale che costituisce pagamento.

" Cfr. FAQ CE “Replies to the Greek, Italian, Portuguese, Polish and Benelux questions on the 2007- 2013 closure” n. 9
8 Cfr. “Chiusura 2007-2013 Domande e risposte” - Incontro annuale AdA/IGRUE/Commissione, Cagliari 8-9 ottobre
2014, p. 13.
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Scheda operativa n.3

Eleggibilita delle spese al contributo del Programim caso di garanzie

Esempia Il contributo di un Programma Operativo al Fortigaranzia & pari a 20 Meuro, si basa su unaazhre
ex-ante prudente e che prevede un moltiplicator® dt raggiungere. Un nuovo portafoglio di presliti00 Meuro
viene emesso ma alla fine solo il 50% dei presiéitine effettivamente erogato (ovvero 50 Metiro)

Domanda A quanto ammontano le spese ammissibili per fargae?

Nel caso in cui non sia stato erogato ed emessmdito concordato dei nuovi prestiti ai percettiimali che
giustificano il pieno utilizzo delle garanzie, lpesa ammissibile dovra essere calcolata prendendonisiderazioneg
'appropriato rapporto tra i prestiti pianificatb (concordati) e quelli effettivamente erogati. lpesa ammissibile|,
quindi, resta collegata alle garanzie fornite o egupate, ovvero dedicate a prestiti effettivamemntgati. Nel casg
citato la spesa ammissibile per le garanzie ég&0% di 20 Meuro, vale a dire 10 Meuro.

Pertanto, il contributo del Programma sara ugutetale dei prestiti erogati diviso il moltiplicate:

50/5 = 10 Meuro

Scheda operativa n.4

Calcolo costi di gestione e remunerazione del Geaiel Fondo

Esempio: Il contributo del PO al Fondo per mutui ammontaOandilioni di euro ed é stato effettuato alla da¢h d
01/01/2010, il Fondo & operativo fino al 31 diceenB015.

Domanda: Il tetto massimo definito dall'art. 43 (4) del Re¢CE) n. 1828/2006 deve essere considerato

un’imputazione per tutti gli anni del periodo dbogrammazione oppure deve riferirsi ad ogni singoloo? Cosa i
intende per “media annu4?
L'art. 43 (4) del Reg. (CE) n. 1828/2006 stabilisea@lori che i costi di gestione non possono sapeper la durata
dellintervento su una media annua. Per “media aheula intendersi che per i singoli anni, le sglossono salire p
scendere a condizione che per tutto il period@itarsa delle soglie annuali non venga superataldbtadella soglial
annuale é fatto “pro rata temporis” tenendo comdocdntributo del PO nel momento in cui viene versd Fondo.
Pertanto, nell’esempio citato i costi di gestiomenassibili non possono superare per l'intero periad8 Meuro (il
3% di 10 milioni moltiplicato per 6 anni).

Nel caso in cui l'importo del contributo del PO isgh un cambiamento nel corso del periodo di riferito (ad
esempio il PO riceve contributi supplementari ogpcir sono dei ritiri), allora, il calcolo annualelid soglia deve
tenerne conto in conformita con il principio “prata temporis”.

Al riguardo, la nota COCOF 10-0014-05-EN - 08/024/20precisa che i tassi riportati all'art. 43 (4] ®eg. (CE) n,
1828/2006, per calcolare i massimali dei costieditipne e commissioni, sono applicabili ai contiiliai Programmi
Operativi ai Fondi di partecipazione, o dal ProgremOperativo o dal Fondo di partecipazione a uridcdadi o
degli Strumenti di cui ai punti (a), (b) e (c) a#iato articolo. Questi tassi sono tassi massirei mhn devono essefe
superati per ogni categoria di Fondi o Strumentimeno che una procedura di gara competitiva rigled siang
necessari tassi piu elevati.

° Cfr. FAQ CE “Replies the "Baltic" Member States questions on the 2007-2013 programmes closure” n. 11.
10 cfr, FAQ CE “Replies to the Greek, Italian, Portuguese, Polish and Benelux questions on the 2007- 2013 closure” n.
31.
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Scheda operativa n.4

Esempio: L’Amministrazione titolare di PO vorrebbe ridurreasti di gestione e le commissioni, necessitaapéot
di avere garanzie in merito alla remunerazione3kstori dei Fondi.

Domanda: Su quali basi & possibile valutare le prestazotve devono essere legate alla remunerazione dédrGes
dei Fondt*?

A titolo esemplificativo, come indici di riferimenmtdelle prestazioni possono essere consideragorbsnento
finanziario (ad esempio la quantita di prestitigat ai percettori finali), le risorse rimborsaog la quantita d
capitale e di rendimenti rimborsati effettivamentersati ai percettori finali) e la qualita deglivestimenti
effettivamente realizzati (misurata attraverso dntcibuto degli investimenti al raggiungimento degbiettivi
strategici del Programma Operativo).

| criteri basati sulla performance possono essppicati nel calcolo dei costi di gestione e daltemmissioni da
pagare da parte del’AdG al Gestore del Fondo selguesto € previsto nell’Accordo di finanziamer8e. questi
indici di performance non sono presenti nell’Acandi finanziamento, I'’AdG non potra ridurre i codiigestione e I
commissioni. Infatti, gli Accordi di finanziamentdovrebbero prevedere una struttura per la remuiceiazlei
Gestori dei Fondi legata alla prestazione e I'Ads¥rdbbe quindi aver stabilito la tipologia e ildilo dei costi di
gestione e commissioni (generale e per prodottd)nal di garantire una sana gestione finanztari’analisi di
fattibilita, svolta nella fase di individuazione |d8IF, potrebbe aver fornito anche indicazioni pkterminare
'ammontare possibile del compenso per il Sogg&tstore del SIF stesso, in coerenza con i volumatiiita
previsti per il SIF.

Scheda operativa n.5

Spese ammissibili ed eventuali riduzioni in chiastdei Programmi Operativi 2007-2013

Esempio: In chiusura si rileva che, gli interessi genetkti pagamenti dai Programmi Operativi agli Strurnelnt
Ingegneria finanziaria, compresi i Fondi di pap@zione, non sono stati utilizzati, in conformitinde disposizioni
dell'articolo 78 (6) e del primo sottoparagrafol@eticolo 78 (7) del Regolamento Generale.

Domanda: Qual’é la spesa ammissibile? Dovrebbero esselgadati soltanto gli importi da restituire derivadalla
differenza tra gli importi di cui all'art. 78 (63, (b), (c), (d), (e) del Reg. (CE) n. 1083/2006 spese totali sostenute
per istituire o contribuire a specifici Fondi?

Per gli Strumenti di Ingegneria Finanziaria, |'a®. (6) del Regolamento generale fornisce una ahd@stinzione trg
le spese che possono essere incluse nelle dicioaraztermedie di spesa e le spese ammissibdi elfliusura finalg
dei Programmi Operativi:

- le dichiarazioni di spesa intermedie includono, easpesa ammissibile, le spese totali sostenutedd&llper
costituire i Fondi o contribuire ad essi;

- la spesa ammissibile che & possibile dichiaraphinsura & rappresentata degli investimenti reaizial SIF nei
percettori finali, cui si sommano i costi ammiskidi gestione e le commissioni meno le spese mamssibili
(quali ad esempio gli interessi generati dai pagdaitel Programma, ecc.).

' Cfr. FAQ CE “Replies to the Greek, Italian, Portuguese, Polish and Benelux questions on the 2007- 2013 closure” n.
31.

12 cfr. “Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC) No
1083/2006” nota COCOF 10-0014-05-EN — Revised version 08/02/2012, paragrafi 2.6.11, 2.6.12 e 2.6.13.
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Scheda operativa n.5
Nello specifico, la spesa ammissibile in chiusuaRrogrammi Operativi, equivale nel casv’di

a) Fondo di Partecipazione o Strumento di Ingegndniariziaria per gli investimenti reali a vantagge gdercettori
finali (per esempio, le PMI, i progetti di sviluppobano, l'efficienza energetica e l'uso di fontietiergia
rinnovabile negli edifici) a:

Investimenti realizzati dal SIF a vantaggio dei gettori finali (importo versato &

Spesa ammissibile in | percettori finali entro il 31/03/2017)
chiusura PO

Costi 0 spese di gestione ammissibili (sostenuéigap entro il 31 marzo 2017).

Riduzioni della spesa Alle spese ammissibili di cui ai punti precederdgvono essere detratte le eventygli
ammissibile in chiusura di| commissioni addebitate ai percettori finali e glieiressi e altri rendimenti non utilizzati.

PO

b) Garanzie:

Importo delle garanzie fornite compresi gli impartipegnati come garanzie da Fondi|di

Spesa ammissibile in | garanzie (corrispondenti al prestito sottostantessm e versato) entro il 31/03/2017
chiusura PO

Costi e spese di gestione ammissibili (sostenuéiga entro il 31 marzo 2017).

Riduzioni della spesa | Alle spese ammissibili di cui ai punti precedentévono essere detratte le eventygli
ammissibile in chiusura di| commissioni addebitate ai percettori finali, glieressi e altri rendimenti non utilizzati.

PO

Le spese che in chiusura dei PO devono esserettdeti@la spesa ammissibile, determinandone unazidde
riguardano:

* le spese di istruttoria sostenute dal percettaraldichi si sovrappongono con i costi o le spesgedtione
ammissibili (in tal caso lo stesso ammontare dedimmissioni addebitate ai percettori finali va d#tr dalla
spesa ammissibile richiesta ai Fondi Strutturali);

e gli interessi generati dai pagamenti derivanti B&l agli Strumenti di Ingegneria Finanziaria, corspiie
Fondi di partecipazione, che in chiusura dei PO smmo stati utilizzati secondo le condizioni stébitdagli
artt. 78 (6) e 78 (7, primo comma) del Reg. (CE)G83/2006.

13 Cfr. “Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC) No
1083/2006" nota COCOF 10-0014-05-EN — Revised version 08/02/2012, paragrafo 9.1.3
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