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I DIRIGENTE

PREMESSO

CHE con richiesta effettuata alla Direzione dell'Area Amministrativa dell’Arta da parte del Dirigente
Responsabile Tecnico del Progetto “Monitoraggio per la Strategia Marina’prot.n°13044 del
28.09.2016,& stato richiesto di provvedere al noleggio urgente di attrezzatura scientifica per
indagini con Remotely Operated Vehicle (ROV) con foto e filmati in HD;

CHE con successiva nota prot. 14143 del 21.10.2016 (allegata al presente atto) il Dirigente
Responsabile Tecnico ha inviato un Capitolato tecnico, con allegati, per il noleggio del ROV ed ha
- specificato che: _ : :

~le indagini mediante ROV sono previste nel Piano delle attivita di Strategia Marina, in particolare
per I'attuazione del protocollo del modulo 9;

- it protocolio sopra citato & stato recentemente aggiornato dal MATTM ed & pervenuto allArta in
data 11.10.2016;

-il capitolato predisposto dal Responsabile ha tenuto conto del suddetto protocolio;

- in base al protocollo le indagini mediante ROV sono propedeutiche a rilievi, campionamenti e
analisi da completare improcrastinabilmente entro Ia fine del 2016

CONSIDERATO che le caratteristiche delle indagini da effettuare e la strumentazione prevista per
it ROV sono stabilite nefl'allegato aggiornamento di settembre 2016 “Schede metodologiche per
Fattuazione delle convenzioni stipulate tra il MATTM e PArta nel dicembre 2014”

RAVVISATO in merito che, da una verifica specificamente eseguita sulla apposita piattaforma
telematica e desumibile dalla relativa stampa della pagina web in atti, non risulta allo stato attivata,
da parte di Consip Spa, specifica convenzione avente ad oggetto la fornitura di cui alla presente
procedura, come dichiarato dal RUP nella nota sopra indicata;

PRESC ATTO che, ai sensi dellart. 26, comma 3 della legge 23.12.1999. n. 488 «le
amministrazionf pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1,
ovvero ne utilizzano | parametri di prezzo-qualitd, come limiti massimi, per I'acquisto di beni e
servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per l'acquisizione
di beni e servizi ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile 2002, n. 101»:

VISTO il Decreto Legge n.95 del 06.07.2012, convertito in legge con modificazioni Legae n.135 del
07.08.2012, che prevede allart.1 comma 1 che i contratti stipulati in violazione dell'art.26, comma
3, della legge 23.12.1999 n.488 “sono nulli, costituiscono fllecito disciplinare e sono causa di
responsabilita amministrativa. Ai fini della determinazione del danno erariale si tiene conto anche
della differenza tra il prezzo, ove indicato, dei detti strumenti di acquisto e quello indicato nel
contratto™,




CONSIDERATO che la citata Legge 135/2012 prevede alfart. 1, comma 3, che ’Le
Amministrazioni pubbliche obbligate sulla base di specifica normativa ad approvvigionarsi
attraverso le convenzioni di cui allart. 26 della legge 23 dicembre 19939, n. 488 stipulate da Consip
S.p.A. odalle cenirali di committenza regionali costituife ai sensi deff'art. 1, comma 455, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 possono procedere, qualora la convenzione non sia ancora
disponibile e in caso di motivata urgenza, allo svolgimento di autonome procedure di  acquisto
dirette alla stipula di contrafti aventi durata e misura streftamente necessaria e sottoposti a
condizione risolutiva nel caso di disponibilita delfa detta convenzione™

VISTO il disposto dellart. 1, c. 450, della leqge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato
dalfarticolo 1 commi 502 e 503 della legge n° 208/2015 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato” (legge di stabilita’ 2016), in virt del quale, per gii acquisti di
importo compreso tra 1.000 euro e la soglia comunitaria, le amministrazioni pubbliche di cui
allart. 449 della stessa legge sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della P.A. ovvero ad
altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell'art. 328 del D.P.R. n.327/2010;

VISTO larticolo 1, comma 510, della legge n. 208 del 28 dicembre 2015, secondo cui “Le
amministrazioni pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui all'articolo
26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, stipulate da Consip SpA, ovverc dalle centrali di
committenza regionali, possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito df
apposita auforizzazione specificamente motivata resa dall'organc di vertice amministrativo e
trasmessa al competente ufficio della Corte dei conti, qualora il bene o il servizio oggetio dj
convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell'amministrazione per
mancanza di caratleristiche essenzial™;

RITENUTO necessario, per adeguare consentire all’ I'Arta di dare seguito agli impegni assunti con
la stipula della convenzione sopracitata, procedere al noleggio di un ROV con operatore;

CONSIDERATO che & stato approvato dal Consiglio dei Ministri n. 112 del 15 aprile 2016 il nuovo
Codice degli appalti pubblici e dei contratti di concessione, D.Lgs. 18 aprile 2016. n. 50, recante
‘Aftuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
speciali dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali nonché sul riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi & lavori, servizi e forniture®, con il quale II
digs. n. 163/2006 e tutte le modifiche successive nello stesso inserite dal 2006 ad oggi viene
abrogato immediatamente dal giomo stesso della pubblicazione del d.lgs. n. 50/2016 sulia
Gazzetta Ufficiale mentre il Regolamento n. 207/2010 (che resta in vita, oggi, per intero e nei mesi
successivi parzialmente) sara abrogato entro it 31 dicembre 2016 e le disposizioni nello stesso
contenute saranno abrogate contemporaneamente all'adozione degli atti attuativi previsti nel nuovo
Codice che dovranno operare, anche, la ricognizione delle disposizioni che si intendono abrogare:

VISTO che in data 22 aprile 2016 & stato pubblicato il “*Comunicato congiunto del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti, Graziano Delric e del Presidente dellAutoritd Nazionale
Anticorruzione, Raffele Cantone”, allegato al presente provvedimento, avente ad oggetto “Nuovo
Codice dei Contratti Pubblici®, nel quale viene specificato che “a seguito dell’entrata in vigore del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante il nuovo Codice dei contratti pubblici, pubblicato
nefla G.U. Serie Generale n. 91 del 19 aprile 2016 - Supplemento Ordinario n. 10.....Ia nuova
disciplina in materia di contratti pubblici.... trova applicazione, nei casi di contraili senza
pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure di selezione in refazione alle quali i relativi inviti
sono inviati a decorrere dal 19 aprile 20186, data di entrata in vigore del nuove Codice dei Contrathi
pubblici”,




VISTO Fart.36 “Contratii sotto sogfia”, del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.50 (Nuovo codice
degli appalti), il quale sintetizza che “laffidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di
mporto inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui all’articolo
30, comma 1, nonché nel rispetto del principio di rotazione e in modo da assicurare leffettiva
possibifita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese” (comma 1), specificando
che “..fe stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita....” (comma 2) “LLLper
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, adeguatamente
motivato...” flett a));

VISTO fart. 328, comma 4, D.P.R. 5-10-2010 n. 207, il quale stabilisce che «Avvalendosi del
mercato elettronico le stazioni appaltanti possono effettuare acquisti di beni e servizi sotto sogiia:

a) attraverso un confronto concorrenziale defle offerte pubblicate all'interno del mercato eleftronico
o delle offerte ricevute sulla base di una richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati: :

b) in applicazione delfe procedure di acquisto in econormnia di cui al capo I,

Nef caso di richiesta di offerta di cui alla lettera a}, la stazione appaitante fissa un termine
sufficiente per la presentazione delle offerte, tenuto conto dei principi generali stabiliti all'articolo 70,
comma 1, del codicer;

VISTO che, pur essendo stata abrogata dall'art.217 lettera W) (“Abrogazioni”) del D.Lgs.50/2016 Ia
Parte IV del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, dalfarticolo 271
alfarticolo 342, compreso quindi 'art.328 succitato, tuttavia I'art.37 del Decreto Legislativo 18 aprile
2016, n.50 ribadisce 'obbligo per le stazioni appaltanti “di utilizzo di strumenti di acquisto e di
negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della
spesa’, consentendo comunque, nel rispetto di tale prescrizione, di “procedere direttamente e
autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importa inferiore a 40.000 euro...”

CHE non & ancora vigente il sistema di qualificazione previsto dall’art. 38 del Digs 50/2016 ma, ai
sensi del comma 1 dell'art. 37 sopracitato, non ricorrono comungue gli obblighi di possesso della
gualificazione o di avvalimento di una centrale di committenza o di aggregazione con una o pii
stazioni appaltanti aventi la necessaria qualifica, ai sensi dell'art. 37 commi 2 e 3.

CHE il legislatore ha ritenuto di dare preferenza a procedure svolte aftraverso piattaforme
telematiche di negoziazione, come stabilisce I'art. 58 del Digs 50/2016;

DATO ATTO che i principi posti dallart. 30 del Digs 50/2016 sono integralmente garantiti e
rispettati mediante il ricorso al MePa, gestito da Consip S.p.A., in quanto I'apertura iniziale del
mercato e assicurata dall’'accreditamento degli operatori economici nel mercato elettronico da parte
di Consip, mentre la negoziazione & assicurata mediante la trattativa diretta;

VISTO il Bando “Beni e Servizi per la Mobilita e il Monitoraggio”sul MePa suf quale risulta presente
il metaprodotto "Attrezzature e sistemi per it monitoraggio” nel quale rientra il noleggio del ROV con
operatora;

CONSIDERATO che, in attesa delle Linee Guida dell'Anac definitive che stabiliranno le modalita di
dettaglio in caso di procedure sottosoglia, il RUP, al fine di garantire la massima trasparenza ed nel
rispetto dei principi di cui allart. 30 del D.Lgs 50/2016, ha condotto una preliminare indagine,
semplicemente esplorativa del mercato, volta ad identificare le soluzioni presenti sut mercato:

CHE i risultati dell'istruttoria condotta dai RUP sono riportati nelf'allegata nota prot. 14143/2016 da
cui si evince che:




-dalla ricerca effettuata tra le convenzioni Consip non vi sono convenzioni attive;

-atfraverso una ricerca su internet sono state individuate diverse aziende di noleggio ROV ma solo
una ditta, Arena sub sri, risulta presente per il servizio richiesto sul Mepa;

- da approfondimenti tecnici svolti & stata verificata la rispondenza tra il servizio offerto dalla ditta
Arena sub e quello necessario per lo svolgimento delle attivita previste nella convenzione:

VISTA ta valutazione positiva espressa dal RUP su fornitore;

TENUTO CONTO che, come evidenziato dal RUP, le indagini mediante ROV sono propedeutiche a
riievi, campionamenti e analisi da terminare inderogabilmente entro la fine del 2016 e per lo
svolgimento di queste ultime sono previsti tempi non inferiori a 30 giorni, ma solo in condizioni
meteo favorevoli;

CHE per le indagini verra utilizzata la Motonave Ermione, in base alla disponibilita def mezzo, gia

ampiamente utilizzato per alire attivita istituzionali;

RICHIAMATO lart. 63 comma 2 left ¢) che consente la procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando in casi di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili;

CONSIDERATO che l'urgenza si sostanzia nella necessitd di iniziare al pit presto le indagini
mediante ROV, per le ragioni sopra evidenziate, sulla base del citato Protocolio i cui
aggiornamento, con {indicazione delle metodiche da seguire e la strumentazione da usare, & di
settembre 2016 ed & pervenuto al RUP solo in data 11.10.2016, come dichiarato nella nota prot.
14143/2016 allegata;

RITENUTO, per tutte le motivazioni sopra riportate, di proceder all'affidamento diretto, a seguito
dell'indagine esplorativa condotta dal RUP, alfinterno del mercato elettronico nei termini di cui
all'art.36 comma 2 lett. a) del D.Lgs.50/2016 mediante Rdo ad un unico fornitore,la ditta Arena sub
srl, abilitata al Bando del Mepa “Beni e Servizi per la Mobilita e il Monitoraggio, selezionata tramite
I'elenco aperto degli operatori economici costituito dal Mepa, vista la sentenza n.03954/2015 del
Consiglio di Stato, che definisce il suddetto elenco quale elenco gestito da Consip costituito a
seguito di bando di abilitazione;

RITENUTO di porre a base d'asta la somma di € 2.000,00 + IVA al giorno, comprensivo del
canone e tutto quanto previsto nelle Condizioni particolari;

CHE la durata stimata dell'affidamento sara pari a un massimo di giomni 7 per effettuare n. 18
indagini;

CHE findicazione del numero totale delle giornate stimate non comporta per Poperatore
economico aggiudicatario il diritto allespletamento della prestazione di noleggio e al relativo
pagamento perché I'Arta non & obbligata a garantire un numero minimo di giornate di noleggio

RITENUTO, alla luce dell'art. 95 (“Criteri di aggiudicazione defl'appalto”) del Decreto Legislativo 18
aprite 2016, n.50, il quale stabilisce che "puo essere utilizzato il criterio del minor prezzo” (comma
4) ... ‘per i servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite
dal mercato” (lett.b})) e "per i servizi e le forniture di imporio inferiore alla soglia di cui all'articolo 35
caratterizzati da elevata ripetitivita, fatta eccezione per quelli di notevole contenuto tecnologico o
che hanno un carattere innovativo...." (lett c)), di affidare la fornitura con il criterio del minor prezzo,
previo accertamento tecnico della conformita dei prodotti oggetio della fornitura alle caratteristiche
tecniche richieste da parte del dirigente;




RITENUTO, nelle more della predisposizione di un Regolamento in materia da parte dell'Arta, che
ta fornitura di cui trattasi soddisfi le condizioni per 'adozione del criterio di aggiudicazione al minor
prezzo, dal momento che le caratteristiche della strumentazione da noleggiare sono predefinite dal
MATTM nella scheda metodologica inviata all'Aria e allegata;

STABILITO di non chiedere la costituzione della garanzia provvisoria ai sensi deff'art. 93 del Digs
50/2016 che nell'attuale fase transitoria pud essere considerata facoltativa (vedi Linee Guida Anac
per affidamenti sottosoglia attualmente in consultazione);

CHE sono stati condotti accertamenti volti ad appurare Vesistenza di rischi da interferenza
nelfesecuzione dell'appalto in oggetio e che non sono stati riscontrati i suddetti rischi, pertanto non
& necessario procedere alla redazione del DUVRI & non sussisiono costi per la sicurezza come da
nota del RSP prot. 13860 del 17.10.2016:;

Di APPROVARE contestualmente V'allegato Capitolato Tecnico, inviato dal RUP con le note citate
ne presente provvedimento, e le Condizioni particolari di Rdo che formano parte integrante del
presenie atto;

RITENUTO Di individuare quale Responsabile del procedimento, ai sensi delf'art. 31 del D.igs
50/2016, la dr.ssa Emanuela Scamosci;

DATO ATTO che con delibera D.G. n.127 del 17/12/2015 ¢ stato adottato il Bilancio di previsione
2016-2018 di ART.A. Abruzzo e che la delibera del D.G. n.33 del 18/04/2016 ha disposto
la prima variazione al Bilancio di previsione 2016 A.R.T.A. Abruzzo.

CONSIDERATO che la Regione Abruzzo non ha ancora approvato il bilancio di previsione
delfAgenzia ed essendo 'ARTA in gestione ed essendo I'Arta in gestione provvisoria, attuaimente
s possono operare impegni di spesa sul bilancio medesimo limitatamente a un dodicesimo della
spesa prevista da ciascun macroaggregato/capitolo ovvero nei limiti della maggiore spesa
necessaria ove si tratti di spese obbligatorie tassativamente regolate dalla legge € non suscettibili
di impegno o pagamento frazionato in dodicesimi;

CONSIDERATO che traftasi di spesa urgente necessaria garantire la continuitd dellattivita
istituzionale dell’Arta;

RITENUTO di impegnare la somma pari a € 17.080,00 Iva inclusa sul capitolo 09.06.1.03.382.0
denominato "MATTM — Strategia Marina — LEASING // NOLEGGIO // ORMEGGIO"-del bilancio
finanziario 2016 che presenta sufficiente capienza;

VISTA la Legge n.136 del 13.08.2010 ed il D.L.n.187 del 12.11.2010 art.7, comma 4, che stabilisce
Al fini della tracciabilita’ dei flussi finanziari, gli strumenti di pagamento devono riportare, in
relazione a ciascuna transazione posta in essere dalla stazione appaltante e dagli altri soggetti di
cui al comma 1, il codice identificativo di gara (CIG) attribuito dallAutorita’ di vigilanza sui
contratti pubblici di favori, servizi e forniture su richiesta della stazione appaltante...”;

DETERMINA

1. Dl indire, per le motivazioni espresse in premessa, una procedura sottosoglia ai sensi
dellart. 36, comma 2 lett a) del D.Lgs 50/2018, mediante RJO, rivolia al seguente operatore
economico abilitati al Bando “Beni e servizi per la Mobilitd e il Monitoraggio” sul mercato
elettronico della pubblica amministrazione:

Arena sub sri;




2.
3.
4.

D

2)

Di approvare gli allegati Capitolato Tecnico e Condizioni particolari di Rdo che formano
parte integrante del presente atto;

Di quantificare il valore dell’'appalto in € 17.080,00 iva inclusa.

Di stabilire che non sussistono costi per la sicurezza per rischi da interferenza:

Di individuare quale Responsabile del procedimento, ai sensi delfart. 31 del D.lgs
50/20186, la dr.ssa Emanuela Scamosci.

Di impegnare fa somma pari a € 17.080,00 Iva inclusa sul capitolo 09.06.1.03.382.0
denominato "MATTM -~ Strategia Marina — LEASING // NOLEGGIO // ORMEGGIO * del
bilancio finanziario 2016 che presenta sufficiente capienza;

DI DARE ATTO che il presente provvedimento diverrd esecutivo al momento
dell’apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della
spesa prevista '

it Direttrg’z I Ares istrativa
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L'Estensore ||

Visto Il Responsabile U.0. (D.ssa Francesca Fusco) L//g

VISTO DI REGOLARETA CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA AL
CAPITOLO {géﬁéu {02 3800 /g; ﬁw ~ }(
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