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Premessa

Il Documento di Programmazione Economico Finanziaria regionale relativo al
triennio 2002-2004 (Dpefr) costituisce I’ atto con cui la Regione stabilisce gli obiettivi
e i contenuti della propria azione per lo sviluppo socioeconomico del territorio e
delinea gli interventi di finanza regionale, fungendo da raccordo tra programmazione
strategica e programmazone finanziaria e di bilancio.

Il Dpefr 2002-2004 vuole rappresentare nelle intenzioni della Giunta un momento di
profonda evoluzione della dimensione politica e di governo dell’ Ente Regione. Esso
recepisce le istanze di rinnovamento che scaturiscono dalle modificazioni del quadro
istituzionale in direzione dell’ ampliamento della sfera dei poteri della Regione e, piuin
generale, della trasformazione dello Sato in senso federalista.

Nell’ attuale contesto globalizzato la Regione e chiamata ad intervenire promovendo
iniziative volte in primo luogo a rafforzare la capacita competitiva del sistema
regionale, con interventi mirati sui singoli settori di attivita istituzionale. Questi
elementi di innovazione s intrecciano con altre sfide di carattere trasversale, quali
I'attuazione del federalismo e la connessa modernizzazione dell’ assetto
organizzativo/gestionale dell’ Ente Regione, che andranno affrontate per rispondere
alle nuove richieste poste dai cittadini e dal sistema produttivo. In questo quadro, il
Governo Regionale dell’ Abruzzo, si propone di intervenire decisamente sul versante
della razionalizzazione delle spese per recuperare le risorse necessarie, mantenendo
invariata la pressione fiscale senza diminuire lo standard dei servizi. Di pari passo,
occorrera tener conto delle sempre piu pressanti  spinte all’innovazione provenienti
dallo sviluppo della Societa dell’ Informazione: s tratta di mutamenti di scenario di
carattere epocale e di grande complessita che stanno gia oggi producendo rifless
straordinari nella sfera politica, cosi come in guella economica e sociale, e che,
pertanto, richiedono di essere governati e supportati adeguatamente da un soggetto
pubblico in grado di garantire uno sviluppo equilibrato.

Il Dpefr introduce in tale quadro una fondamentale innovazione di metodo data dalla
ricerca sistematica di integrazione e coordinamento delle politiche e degli obiettivi
regionali, volta a favorire il piu efficiente ed efficace uso delle risorse a disposizione.
La portata di tale innovazione appare molto ampia se s considera che il Dpefr g
inserisce in un contesto caratterizzato dalla progressiva contrazione delle risorse
pubbliche destinate agli investimenti, che s traducono in politiche di razionalizzazione
della spesa. In questo quadro gia complesso le Regioni s trovano a dover affrontare
gli ostacoli derivanti da una spesa in gran parte “ vincolata” (s pens solo allerisorse
assorbite dalla spesa sanitaria), che limita ancora fortemente I’ autonomia finanziaria
regionale eimpedisce |’ attuazione di un vero federalismo fiscale.

E’ evidente che tali vincoli impongono linee di sviluppo dell’ azione regionale sempre
piu mirate. Ad un’attenta selezione degli obiettivi strategici e degli interventi e al
recupero di efficienza amministrativa, basato anche sulla razionalizzazione della spesa



corrente, deve affiancars I’ ottimizzazione dell’uso del fondi strutturali comunitari e
I’attivazione di risorse finanziarie aggiuntive ottenute sfruttando le opportunita
esistenti (5° Programma Quadro di Ricerca e Sviluppo Tecnologico, coinvolgimento di
capitali privati sotto varie forme, ecc.) e, in attuazione del principio di sussidiarieta,
sostenendo |’ attivita propulsiva degli Enti locali.

Partendo quindi dall'obiettivo di fondo di mantenere un risparmio pubblico (inteso
come differenza tra entrate e spese correnti) positivo e in un quadro di risorse
finanziarie limitate, la manovra di finanza regionale intende seguire principi rigoros
da porre a guida della programmazione della spesa, in grado di condurre ad una
convergenza sempre piu stretta tra programmazione degli obiettivi e precisa
destinazione delle risorse finanziarie attivabili per il loro conseguimento.

Allalucedi tali considerazioni il Dpefr s articola secondo la seguente struttura:

- Capitolo 1: il quadro di riferimento congiunturale nel periodo 1997-2000, nel
quale s descrive I’ evoluzione del quadro dell’ economia mondiale, nazionale e
abruzzese e le previsioni per il periodo 2001-2004

- Capitolo 2: 1o scenario regionale, in cui s prefigurano le opzioni di sviluppo
regionale in relazione ad alcuni grandi temi di rilevanza strategica per il
futuro

- Capitolo 3: lelinee di programmazone strategica della Regione, in cui viene
sintetizzato il quadro degli interventi di programmazione negoziata e
comunitaria e i contenuti delle strategie d'azione per | divers settori
d’intervento regionale;

- Capitolo 4: le linee di programmazione economico-finanziaria, che riporta
I’analis della situazione finanziaria regionale, il quadro revisionale per il
periodo 2002-2004 e i contenuti della programmazione finanziaria.



1. Il quadro di riferimento congiunturale

1.1. L'andamento congiunturale

1.1.1. Lacongiunturainternazionale

Dopo unafase espansvaregigrata alivelo internazionale ne triennio 1998-2000, la crescita
dell’economia mondide da dtraversando una fase dtaenante legata d rdlentamento
dell’economia datunitense. L’'inversone di tendenza e sata piu rapida de previsto,
nonogtante i primi segndi fossero dati gia avvertiti dla fine de 2000; la crescita mondiae,
che nel 2000 haregistrato una variazione dd 4,8%, ne 2001 s dovrebbe attestare d 3,2%.

Le previsoni evidenziano in particolare un ralentamento dell’economia datunitense e
gigpponese, mentre per quanto riguarda i paes dell’area Euro, dove il ciclo economico
rigponde in ritardo Sa dle fas espansve che a quele recessive, la flessone & meno marcata
(tab. 1). La crescita economica ndll’ area Euro e stata nel 2000 una delle piu dte negli ultimi
anni, nonogtante I'impennata dei prezzi petroliferi abbia contratto i consumi interni a causa
della progressiva erosione ddl potere d’ acquisto ddlle famiglie.

Le previgoni future sui tass di inflazione restano, infatti, vincolate dle aspettative sulla
crescita del prezzi energetici e silla variazione del tass di cambio. Mentre per I'economia
americana e giagpponese i tass di inflazione potrebbero reggere meglio dle tendenze
inflazionistiche, anche a causa ddlla flessone della domanda interna, in Europa, il continuo
deprezzamento ddl’Euro sta generando un’inflazione legata soprettutto adla spesa
energetica

| mercati finanziari sono dati caratterizzati da un’espansione ridotta a partire da secondo
semestre del 2000. La Federal Reserve, che fino d Maggio 2000 aveva progressvamerte
dzao i tass di interesse fino d 6,5%, da Novembre a Marzo in seguito ale aspettative
dlarmanti sulla crescita economica atunitense, ha disposto una serie di tagli sui tass fino a
raggiungere il 45% attude. Nel'area Euro, invece, la BCE, per porre un freno dla
svautazione ddll’Euro nei confronti del dollaro, ha rivisto i tass di interesse verso I'dto
(4,7%).

In questo contesto, il commercio mondide, registra una flessone nel tass di crescita che ndl
2001 s dovrebbero attestare trail 7,6% ed il 6,4%.

Per quanto riguarda il mercato del lavoro, come naturade conseguenza ddla flesshilita, le
previsoni circa I'andamento del tasso di disoccupazione riflettono i meccanismi di
aggiustamento delle economie indudtridizzate, reagendo ques Smultaneamente dle different
performance economiche.  Le previSoni evidenziano, infati, una crexcita dela
disoccupazione negli Stati Uniti ed in Gigppone, mentre in Europa, grazie dle riforme
grutturdi redizzate nd corso degli anni *90, il tasso di disoccupazione dovrebbe proseguire
il cammino virtuoso di progressivo abbattimento.
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Tab. 1 - Indicatori macroeconomici per i principali paesi industrializzati 2000-2001

Agoregati Tassi di .
Domanda . . . Commercio
Pil finale Inflazione Disoccupazion| interessea internazional
interna € bre\(e e
termine
Paesi 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Fonte OCSE
Stati Uniti 50% 1,7% 57% 1,9% 2,04 2,3% 4,0 4,6% 6,5% 4,6%
Giappone 1,79 1,094 1,3% 1,2% -1,7% -1,2% 4,7% 4,9% 0,2% 0,3%
Area Euro 3,4% 2,5% 2,8% 2,5% 1,2% 2,2% 9,00 8,3% 4,4% 4,4%
Unione Europea 3,3% 2,69 3,09 2,8% 1,4% 2,2% 8,2% 7,7Y
”Commercio mondiale 13,1% 7,29
Fonte FMI
Stati Uniti 50% 1,5% n.d n.d 34% 2,6% 4,044 4,4% 6,7% 4,5%
Giappone 1,79% 0,6% n.d nd |-0,6% -0,7% 4,79 5,3% 0,2% 0,3%
Area Euro 3,4% 2,4% n.d n.d 1,4% 2,3% 9,00 8,4% 4,6% 4,4%
Unione Europea 3,4% 2,4% nd | nd | 1,3% 2,3% 8,2% 7,89
”Commercio mondiale 12,4% 6,79
European Economy
Stati Uniti 50% 1,6% 5,8% 1,89 2,19% 2,5% 4,0 4,6% 6,5% n.d
Giappone 1,79 1,09 1,3% 1,2% -1,6% 0,69 4,7% 4,7% 0,3% n.d
Area Euro 3,4% 2,8% 2,8% 2,894 1,3% 2,2% 8,9% 85% 4,7% n.d
Unione Europea 3,4% 2,8% 3,04 2,9% 15% 2,1% 83% 7,7% 4,4% nd
”Commercio mondiale 12,4% 7,69

Fonti: OCSE Economic Outlook n.69 Maggio 2001, FMI World Economic Outlook Maggio 2001,
European Economy n.3/4 Marzo/Aprile 2001

Regione Abruzzo 3]



1.1.2. Lacongiunturaddl'economiaitaliana

L’economia itdiana ha registrato nel corso dd 2000 una fase di crescita sostenuta
L’accelerazione ddla domanda interna € data eevata, pari a 29 punti percentudi
coinvolgendo dd lato del’ offerta principa mente la produzione interna e le importazioni ed in
misura non secondaria le scorte. In particolare, proprio a causa dd lento adeguamento della
produzione dl’devato ritmo di espansone della domanda, s € fatto intenso ricorso d
magazzino, riducendo gli investimenti in scorte d di sotto del livelo considerato normae,
date le condizioni economiche prevaenti nel corso del 2000. Come S evince ddla tabella
seguente, tutte le principai grandezze economiche sono caratterizzate da performance

positive.

Tab. 2 - Conto economico dellerisorse e degli impieghi variazioni %
Aggr egati 1999 2000
Prodotto interno lordo 1,6% 2,9%
I mportazioni 51% 8,3%
Totalerisorse 2,3% 4,1%
Consumi nazionali 2,1% 2,6%
-Consumi famiglie 2,3% 2,9%
-Consumi A.PelSV 1,6% 1,7%
Investimenti fissi lordi 4,6% 6,1%
-Investimenti fissi netti 8,8% 12,7%
-Ammortamenti 28% 3,1%
Esportazioni 0,0% 10,2%
Totaleimpieghi 2,3% 4,1%
Fonte: ISTAT

Il PIL, vautato a prezzi 1995, € aumentato dd 2,9% rispetto al’anno precedente,
collocandos lievemente d di sopra ddla stima contenuta nel quadro macroeconomico del
DPEF di giugno e successvamente riconfermata nella RPP. || differenzide di crescita con
I’areaeuro g inoltre e ridotto a 0,5 punti percentudl.

L’inflazione ha registrato un notevole bazo in avanti. L’ incremento medio annuo ddl’indice
de prezzi a consumo é stato del 2,5%, superiore di otto decimi di punto a quello ddl’anno
precedente (+ 1,7%). L’ obiettivo programmato a 2,3%, indicato nel DPEF e riproposto
nela RPP, é dato, quindi, superato di circa due decimi di punto percentude.
L’ acceerazione ddl’'inflazione, che ha interessato soprattutto la prima meta dell’anno, é
legata principamente d contesto internazionde, in particolare dla crescita delle quotazioni
petrolifere ed d deprezzamento dell’ euro.

Lo sfavorevole andamento ddle ragioni di scambio ha piu che compensato la postiva
dinamica dell’interscambio con I'estero in quantita, determinando un peggioramento ne
sddo de conti con I'estero. 1l deterioramento del sddo pogtivo di bilancia commercide
rispetto a 1999 é dato interamente dovuto al’ dlargamento del disavanzo dell’interscambio
di materie prime. L’avanzo commercide nel prodotti trasformati € invece tornato ad
aumentare, dopo tre anni consecutivi di flessoni. A questo risultato ha contribuito il
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consgente miglioramento dell’avanzo ne settori di Soecidizzazione ddla indudria itdiana
(tessile, abbigliamento, mobilio, meccanicae minerdi non ferros).

La crescita delle esportazioni riflette I'aumento consstente della domanda estera e, in
paticolare, su queli extracomunitari, ne qudi la debolezza ddle quotazioni ddl’euro nd
corso ddl’intero anno s e tradotta in aumento della competitivita dei nostri prodotti rigpetto
aqudli provenienti dagli dtri paes extra europel. Malaripresa e stata accompagnata anche
da un forte incremento delle quantita.di beni e servizi offerti dal’ estero, pari al’ 8,3% rigpetto
al 1999 (tab.2), composto, in particolare, dabeni intermedi e da beni di investimento.

La ripresa ddl’economia, iniziata dla fine dd 1999, intendficatad dl’inizio dd 2000, €
proseguita vigorosa, pur con qualche discontinuita nel corso dell’ anno, ed ha riguardato tutte
le attivita produttive piu rilevanti, ad esclusone di quelle agricole, e tutte le grandi ripartizioni
territoridi. NdI’indudtria manifatturiera il grado di utilizzo degli impianti ha raggiunto ques la
piena capacita facendo emergere difficolta nd reperimento di manodopera, in particolare
nelle aree settentriondi. 1l rapido aumento del grado di utilizzo della capacita produttiva, le
favorevoli prospettive della domanda finde, I'operare di facilitazioni fiscdi e convenienti
condizioni di finanziamento delle imprese, sono le principdi determinanti che hanno
sogtenuto |a forte accelerazione degli investimenti fiss lordi, in particolare di qudli destinati
al’ampliamento degli impianti.

Passando agli aspetti legati a mercato dd lavoro, S rileva che il numero di occupeti ha
mostrato nel 2000 un aumento di 340.000 unita circa, pari a un incremento dell’ 1,5%, il piu
devao negli ultimi died anni, come effeito anche ddl’introduzione di misure di
flesshilizzazione dd rapporto di lavoro (lavoro interinde) e della riforma dd sstema di

collocamento, che attribuisce nuove e piu ampie funzioni dle Regioni e agli Enti locdi. Le
unita di lavoro dipendente sono sdite di 249.000 unita, pari dl’1,5%, qudle di lavoro
autonomo sono aumentate di 94.000 unita, pari ad una variazione positiva dell’ 1,4% rispetto
dl’anno precedente. L’offerta di lavoro € stata assorbita quas interamente nelle ativita
terziarie private, le dtre ativita hanno fornito contributi piu contenuti, ma pur sempre positivi,
ad eccezione dd settore agricolo e di qudlo energetico. Il numero di occupati, misurato in
persone, € aumentato di 388.000 unita, pari al’1,9%. L’aumento degli occupati cosiddetti

atipici (contratti part-time e contretti atermine) & stato di 200.000 unita (9,3%).

Ne corso 2000 la dinamica degli investimenti S € concentrata ndll’ acquisto di macchine ed
atrezzature, aumentati del 6,9%, qudli in mezz di tragporto di quas il 10%. Meno devati gli
investimenti nd settore delle costruzioni, soprattutto di qudli legati dl’ edilizia aoitativa
(25%). Laquotadi investimenti fiss lordi, cacolata a prezzi 1995, ha raggiunto nd 2000 il
20,5% del PIL, dd 19,9% dell’ anno precedente.

Laripresa degli investimenti S ricollega anche d rinnovato vigore conferito dle azioni per lo
sviluppo dele regioni in ritardo del Paese, che hanno ridato centrdita dl’intervento
infragtrutturde, nell’ottica ddll’ adeguamento ddle capacita di competizione de sstemi
territoridi. In questo quadro, il Dpef' nazionde individua sostanzidmente due strumenti
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attraverso cui sostenere e promuovere il Mezzogiorno e piul in generde le aree depresse: la
Programmazione comunitaria e la Programmeazione negoziata. Per fornire un quadro sintetico
degli interventi redizzati in questo senso, 9 riporta I'ammontare delle risorse investite ndl
Mezzogiorno, Abruzzo e Malise inclug, nel periodo 1994-1999 (tab. 3).

Tab. 3 - Risorse stanziate nell’ambito della Programmazione comunitaria e della
Programmazione Negoziata per il Mezzogiorno (inclusi Abruzzo e Molise) —
1994/1999

Strumenti Risorse
(inmiliardi di lire)
Programmazione comunitaria (QCS 1994-199) 61.125

Programmi regionali
- Programmi multiregionali

Programmazione negoziata 5.600

Contratti di programma
Contratti d’ area
Patti territoriali

- Patti comunitari

Totale 66.725

Fonte: Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica

Per un’andis ded ciclo di programmazione atuadmente in corso, con particolare riferimento
dlaregione Abruzzo, 9 rimandaa capitoli 3.1 e 3.2.

L’evoluzione ddle variabili economiche sopra citate appare sempre piu influenzata
ddl'intervento ddla Pubblica Amminisrazione. Le tendenze in ato ndla politica di
riqudificazione ddla spesa pubblica in conto capitde, in paticolare, riassumibili nd
decentramento amminidrativo, nella vautazione ex-ante ed ex-post degli interventi e nd
coinvolgimento di capitai privat nela redizzazione de progetti, richiedono 1o sviluppo di
nuove funzioni specididiche da pate ddle Amminigrazioni regiondi. Risulta, quindi, di
rilevanza drategica sviluppare strumenti quai studi di fattibilita e forme di progettazione
innovative, aspetti sui quali la Regione Abruzzo sta movendos in maniera sempre pitl decisa

Innovazioni rilevanti interessano poi il campo della promozione degli investimenti privati. In
questo senso, s puo parlare di una sorta di metamorfosi culturale nd ruolo rivestito per la
promozione e marketing dd tessuto economico. Un indicatore di tale nuovo ruolo della PA
e rawisabile nella diffusone ddl’ esperienza dello Sportello Unico per le attivita produttive,
avente funzioni d'informazione sulle opportunita di insediamento produttivo, di rilascio di

certificazioni, concessoni ed autorizzazioni e di acquiszione. A meno di due anni ddla sua
dtivazione, tae redta @ presente ndl’89,1% dei Comuni itdiani?, con una posizione di

primato dei Comuni del Mezzogiorno. L’ esperienza della Regione Abruzzo gppare sotto
questo profilo molto pogtiva. Su un totde di 305 Comuni presenti alivelo regionde, infatti,
ben 207 hanno attivato tale servizio, corrispondenti d 70% circa del totde. Tde dato, il piu
dto a livelo nazionade, non pud che essere letto in un'ottica positiva soprattutto se
paragonato a dato aggregato che s attesta a 48,5%. Rimane comungue da completare un

% Fonte: Guidaagli Enti Locali n°18, Il Sole 24 Ore Maggio 2001




percorso che vede indietro proprio i piccoli Comuni, i quai ingstendo su un territorio meno
densamente popolato e soffrendo meno di problemi di congestionamento, gppaiono
particolarmente idone dl’ ubicazione di nuovi impianti produttivi. |l contesto, tuttavia, €
orma maturo per I'implementazione di attivita di promozione e marketing territoride, aregia
regionde, volte a vaorizzare gli assets tangibili e intagibili che I’ Abruzzo offre a potenzidi
invedtitori.

Sempre legato d processo di riforma della PA risulta anche | attuazione del federdismo
sanitario che 9 pone come ohiettivo il potenziamento delle responsabilita delle Regioni e
degli Enti locdi in materia di programmeazione e finanziamento della sanita. A tae riguardo
vale evidenziare che, rispetto alo standard nazionde di 5,5 posti letto ogni 1000 abitanti®, la
regione Abruzzo presenta un’ offerta strutturale pari a 7,45 posti letto per 1000 abitanti.
L’ offerta degli idituti di curaregstrad 1998 la preponderanza dd numero di itituti pubblici
(23) e degli idtituti accreditati (11) rigpetto a privati non accreditati (1). In termini di spesa
corrente del Sen procapite, nel 1999 alivello naziondle 9 € avuto un incremento dello 0,3%
rispetto a dato del 1998, in td senso | esperienza della regione Abruzzo (unicaingeme dla
regione Sicilia) rgppresenta un’eccezione in quanto registra una diminuzione della spesa
corrente del SSN pro-capite pari a —3,2%.

1.1.3. L’andamento del conti pubblici

Ne 2000, I’indebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche & stato di 7.560 miliardi di
lire (lo 0,3% dd PIL). Se vautato escludendo i ricavi provenienti dale concessioni delle
licenze UMTS, che sono ammontati a 26.750 miliardi di lire, esso e stato di 34.310 miliardi
di lire, pari dl’ 1,5% dd PIL.

Lariduzione, d netto degli introiti da UMTS, ripetto d 1999 € dunque Sata rdativamente
contenuta (3.400 miliardi di lire circa), pari a tre decimi di punto del PIL. Essa € daa
pressoché interamente dovuta ala spesa per interess, calata da 6,7% del PIL nel 1999 d
6,5% nd 2000. L’avanzo primario (d netto de proventi delle licenze UMTY), pai a
111.800 miliardi (107.000 miliardi circa nd 1999), S € mantenuto in rapporto d PIL dlo
gesso livello ddl’ anno precedente (5%).

Gli obiettivi fissati nd DPEF di giugno e confermati nella RPP concernenti I'indebitamento
netto ed il saldo primario sono dati superati per solo due decimi di punto percentuale del
PIL. In linea con i vaori indicai nel’aggiornamento del Peatto di Stabilita per il periodo
2000-2003, il debito delle Amminigtrazioni Pubbliche, espresso in termini di PIL, pari a
114,5% nel 1999, é cdato di 4,3 punti percentudi, risultando pari a 110,2%. Tae risultato
e migliore di quas due punti percentudi ddll’ obiettivo di riduzione del debito per il 2000
fissato dal Governo (112,1%).

% Fonte: 34° Rapporto Censis sulla situazione del Paese nel 2000
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1.2. Lacongiuntura dell’economia abruzzese

1.2.1. Ladinamicadel’economiaregionale

Il PIL abruzzese, dopo il ralentamento ddl 1998, e cresciuto, trail 1999 e il 2000, a tass
superiori a qudli medi naziondi, grazie ad un’'evoluzione postiva ddla domanda delle
famiglie e soprattutto delle esportazioni (tab. 4). | differenzidi ne tass di crescita dd
prodotto tra Abruzzo e Itaia, non sono pero tai dafar ritenere che I’ Abruzzo abbia colmato
il gap chelo separadale regioni pit avanzate del Paese, in termini di reddito pro-capite.

Tab. 4 — Evoluzionedel PIL in Abruzzo ein Italia (prezzi 1995, mid di lire)

Var % Var % Var %

PIL 1997 1998 oree | 1999 oaoo | 2000 9900
Abruzzo 35537 35.698 0,5 36.355 1,8 37.673 3,6
Itdia 1.842.110 1.875.666 1,8 1.907.064 1,7 1.962.649 2,9

Fonte: Prometeia

D'dtra parte, se 9§ amplia il periodo di riferimento, consgderando la variazione del PIL ddl
1992 d 1999 (fonte Svimez), e possibile osservare che la crescita dell’ Abruzzo (+6%) é
data inferiore rispetto a quella del Centro-Nord (+11,2%) e dell’ Itdia nel suo complesso
(+9,7%).

L’aumento dd divario con il resto de Paese sembra essere confermato specidmente
rispetto dle regioni ddl’area NEC (Friuli, Veneto, Trentino-Alto Adige, Emilia Romagna,
Toscana, Umbria e Marche). In particolare, nel periodo compreso tra il 1991 ed il 1996,
I'incidenza del PIL abruzzese sul vaore nazionae e diminuita dello 0,2%, passando da 2%
al’1,8%, mentre le regioni dd NEC hanno viso aumentare il loro peso sul PIL itdiano
dell’ 1,2%, passando dal 32,2% al 33,4% (tab.5).

Tab. 5—Incidenza sul PIL nazionale nel periodo 1991-1996 (valori percentuali)

PIL 1991 1999 VARIAZIONE %
Abruzzo 322 334 -0,2
NEC 20 18 1,2

Fonte: Svimez

Il vdlore aggiunto regionde ha registrato incrementi sgnificativi solo a partire da 2000,
sebbene abbia assunto un andamento positivo in tutto il periodo di riferimento 1997-2000.
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Tab. 6 — Evoluzione del VA regionale per settore (prezzi 1995, mid di lire)

Var % Var % Var %
SETTORE 1997 1998 579 1999 9599 2000 9900
Agricoltura 1574 1.638 4.1 1631 -0,4 1.637 0,3
Industria 8.051 8.419 4.6 8.548 1,5 9.002 53
Costruzioni 1.852 1.773 -2,9 1.819 2,6 1.970 8,3

Servizi di mercato | 15.637 15.986 2,2 16.523 3,4 17.849 8,0

Servizi non

degtinahili dla 7.445 7527 1,1 7.767 3,2 8.002 3,0
vendita

Totale 34.532 35.532 2,3 36.289 2,7 38.460 6,0
ltalia 1.8508.81 1.9299.99 17 1.9823.68 14 2.0817.98 2.9

Fonte: Prometeia

Di particolare rilevanza appare la performance dell’indudtria e dd terziario privato, vae a
dire i settori che cogtituiscono il motore della crescita delle economie avanzate (tab. 6). 1
secondo, dopo un lungo periodo di assestamento legato dlaristrutturazione dei comparti piu
condgtenti (commercio e intermediazione finanziaria) nel quale S sono regidrati notevoli
incrementi di produttivita, ha ripreso solo recentemente a fornire ala crescita regionde un
buon apporto, Sa nella sua componente privata che in quella pubblica

Per quanto riguarda le esportazioni (tab. 7), nd 1999, nd quadro recessivo piu generde
delle esportazioni del’economia itdiana, I’ Abruzzo non e riuscito a mantenete i tass di

crescita delle esportazioni degli anni precedenti, per effetto della performance negativadelle
medie e grandi imprese nel settori ad imprenditoriaita non locae (dettrotecnica, autoveicoli

e mezzi di trasporto, ggmma e pladtica), le cui dinamiche sono legate dle evoluzioni del

mercati oligopolidtici internaziondi ed dl’ efficacia delle Srategie poste in essere dai rdlativi

gruppi di appartenenza. Nel corso del 2000, comunque, S € cominciato ad assistere ad una
ripresa delle esportazioni (+ 25,2%), grazie proprio ale vendite del settori che I’anno
precedente erano rimasti stagnanti (apparecchi eettrici e di precisone e macchine ed
gpparecchi meccanici).

Tab. 7 - Andamento dell’export in Abruzzo ein Italia (prezzi 1995, mid di lire)

Var % Var % Var %
ESPORTAZIONI | 1997 1998 | grgs | 1999 | ggq0 | 2000 95,00
Abruzzo 7.499 8.084 17,8 7261 | -10,2| 9.090 25,2
Itdia 403.316 | 415.993 3,1 40%97 -1,7 | 459.264 12,3

Fonte: Prometeia
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Gli invegtimenti fiss lordi (tab.8), dopo una sostanzide stagnazione nel 1999, rispetto dla
vivace dinamica ddll’ economia italiana, sono cresciuti consgderevolmente a livello regionde
solo nel 2000.

Tab. 8 — Andamento degli Investimenti in Abruzzo (prezzi 1995, mid di lire)

Var % Var % Var %
INVESTIMENTI | 1997 1998 oo | 1999 | g0 | 2000 | oo
Inv. in costruzioni € | 5119 3015 | -17| 300 | 42 | 3264 | 809
opere pubbliche
Inv. in macchinari,
mezzi di trasporto 4158 4476 9,5 4401 -0,5 4918 13,9
e dtri prodotti
Totale 7.277 7.491 4.6 7.496 1,4 8.182 | 11,8

Fonte: Prometeia

A determinare tde risultato contribuiscono sa il rilancio delle opere pubbliche (voce
“codtruzioni e opere pubbliche’), dtivato dal’ingresso in operdivita degli strumenti di
intervento della palitica regionde elocae (programmi operativi comunitari, patti territoriali,
ecc.), 9a l'accumulazione dd settore privato e gli invesimenti in innovazione (voce
“macchinari, attrezzeture e mezzi di tragporto”), evidentemente simolata dala consgstente
ripresa delle esportazioni e ddla presenza di agevolazioni naziondi (L. 488/92 e leggi per
I'innovazione) e regiondi.

Per quanto concerne il tasso di disoccupazione (tab. 9), a partire dal 1999, s € assigtito ad
una netta inversone di tendenza, imputabile, ameno in parte, anche dl’ esto degli intervent
atuati con la programmazione regionae e comunitaria

Tab. 9 — Andamento del tasso di disoccupazione in Abruzzo ed in Italia (anni 1997-2000)

1997 1998 1999 2000
Abruzzo 9,0% 9,2% 10,1% 7.8%
Itdia 11,7% 11,8% 11,4% 10,5%

Fonte: Prometeia

Va sottolineato, perd, come |’ andamento dell’ occupazione richieda una lettura atenta del

dati: la variazione del numero di occupati dal 1993 d 1999 dimostra la congiuntura negativa
che ha caratterizzato nel medio-lungo periodo il mercato del lavoro abruzzese (tab10). Nel

periodo considerato, infatti, il numero degli occupeti € diminuito dd 6%, vaore Scuramente
elevato, specie se confrontato con i corrispondenti dati del Mezzogiorno  €2,6%), del

Centro Nord (+2,1%) e ddl’Itdia (+0,7%). S puo quindi sostenere che e solo negli ultimi

anni che I’Abruzzo sta mostrando una tendenza d rafforzamento dei percors di crescita
S0cioeconomica
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Tab. 10 — Andamento del numero degli occupati in Abruzzo ed in Italia
migliaia

1993 1999 Variaz.%
Abruzzo 488 458 -6%
Mezzogiorno 6.652 6.481 -2,6%
Centro Nord 16.007 16.345 +2,1%
Itdia 22.880 22.825 +0,7%

Fonte: Svimez

L’inversone di tendenza a cui 9 e fatto riferimento, poi, va vadutata anche in relazione a
recenti dati occupazionai. Anche g, trail gennaio 2000 ed il gennaio 2001, il numero degli
occupdti nella regione e aumentato dd 3,3%, nel Centro e nd Mezzogiorno I'incremento €
dtato rispettivamente del 3,6% e dd 3,7%. L’ Abruzzo, quindi, attuamente cresce dal punto
di vista occupazionde, main misurainferiore dlamediade Centro Sud.

L’ evoluzione del numero degli occupati per settore (tab. 11) dimostra, poi, come il settore
piu dinamico del’economia dbruzzese sa qudlo dei servizi, mentre diminuisce il peso
ddl’ agricoltura. La tendenza dla terziarizzazione dell’ occupazione codtituisce un demento
sicuramente positivo, dd momento che in misura crescente le attivita economiche a piu
elevato vaore aggiunto sono riconducibili dla prestazione di serviz.

Tab. 11 — Andamento del numero degli occupati ripartito per settore migliaia
SETTORE 1997 % 1998 1999 2000 %
Agricoltura 33 8% 37 A 29 6%
Industria 107 22% 109 108 111 23%
Costruzioni 43 9% 41 40 43 9%
Servizi di mercato 164 35% 166 164 171 36%
Servizi non

degtinabili dla 124 26% 124 120 122 26%
vendita

Totale 476 100% 476 466 476 100%

Fonte: Prometeia
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1.2.2. Ladinamica delle economie locali

Una andis completa, seppure sintetica, ddll’ evoluzione del quadro congiunturae non puo
prescindere dd consderare la Sruttura e la dinamica mostrata negli ultimi anni dai Sstemi
territoridi  sub-regionai, che codtituiscono il perno de nuovo agpproccio comunitario e
nazionae, maanche regionae, dle palitiche di sviluppo.

Il primo dato che pud essere preso in condderazione, per verificare I'evoluzione ddle
economie locdli, riguarda I’ andamento dd tasso di disoccupazione alivelo provinciae (tab.
12). Sotto questo profilo, se s osservail periodo 1985-1999 s rileva un andamento smilea
qudlo regionde per L’Aquila e Teramo, mentre I’evoluzione gppare significativamente
positiva ndlla provincia di Chieti, dove il tasso torna a crescere leggermente dopo anni di

riduzioni esclusvamente nell’ ultimo anno dd periodo considerato.

Tab.12 - Tass di disoccupazione per abitante per provincia eripartizioneterritoriale.
Anno 1985-1999

ANNO Chieti | L'Aquila | Pescara | Teramo Abruzzo | Centro-Nord | Sudelsole| Italia
1985 104 10,2 128 10,2 110 8,7 14,7 10,6
1990 119 9,5 104 8,5 10,2 6,5 19,7 11,0
1996 9,7 89 10,3 8,8 9,6 7,7 21,7 121
1998 84 94 10,5 9,6 9,6 7,0 22,8 123
1999 8,7 10,9 10,5 10,6 10,1 7,0 22,9 12,2

Fonte: elaborazione su dati |stat

La provincia che fornisce la piu elevata quota di occupati d sistema produittivo regionde é
Chieti, con circail 30% dd totde. In generde, I’ Abruzzo € in linea con lamedianazionde: il
6,6% degli occupati € cogtituito da addetti dl’ agricoltura, il 33,4% dlI’indudtria e il 60% ai
sarvizi. Andizzando le singole provincde (graf.l), le eccezioni piu Sgnificaive sono
rappresentate da L’ Aquila, che presenta la quota piu dta di addetti ai servizi (65,6%) e la
pit bassa dl’industria (29%), e Chieti, dove gli occupati in agricoltura sono il 10,4%,
quota, questa, Sgnificativamente superiore dlamedia

Tab. 13 - Occupati ripartiti per settore e provincia (in migliaia). Anno 1999

Sttore Chieti | L'Aquila |Pescara| Teramo |Abruzzo| Italia
Agricolturgy 14 5 4 5 29 1.134
Industria 45 28 34 38 146 6.750
Servizi 73 63 64 62 262 |12.807
Totale 131 97 103 105 436 | 20.692
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Fonte: dati Istat

Graf.l
Ripartizione degli occupati per settore e provincia
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Fonte: elaborazione su dati | stat

L"andlis dell’andamento dei depositi bancari (tab. 14) e quella degli impieghi bancari (tab. | gepositi e
15) presenta caratteristiche smili. A livello regionae e provincide per entrambi gli indicatori g!ni(gﬂieghi
9 regisrano ne periodo consderato una crescita, sebbene su ritmi inferiori dla media

nazionde e dd Centro-Nord. Vae sottolineare che nd 1999, per la primavolta, il vaore

pro-capite degli impieghi alivelo regionde ha superato I’ andogo vaore del depositi. Questo

dato § presta ad una chiave di lettura Scuramente postiva, denotando che i liveli di

benessere nella regione stanno ormai convergendo in maniera univoca verso qudli ddle

redta regiondi piu avanzate. Per quanto riguarda le singole province, Pescara e Teramo 9

pongono in condizioni di vantaggio rispetto ala media regionale, mentre le province di Chieti

eL’Aquila presentano un andamento meno brillante, Sa per i depositi che per gli impieghi.

Tab. 14 - Depositi bancari per abitante per provinciaeripartizioneterritoriale.
Anni 1985-1999 (in migliaia di lire)

Anno Chieti | L'Aquila | Pescara | Teramo | Abruzzo | Centro-Nord|Sud elsole] Italia

1985 8.056 9249 11799| 11.614| 10.007 17.065 7649 | 13.683
1990 9642 | 12201| 12764 12877 11700 20.557 9584 | 16.588
1996 10672 | 12799 12574 12596| 12.052 20.655 10357 | 16.905
1998 11808 | 12.085| 13.928| 13675| 12.635 21.358 10445 | 17.187
1999 12409 | 12474| 15667 | 14923 | 14.923 21.210 10.045| 17.172

Fonte: elaborazione su dati Banca d’ Italia
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Tab. 15 - Impieghi bancari per abitante per provincia eripartizioneterritoriale.
Anni 1985-1999 (in migliaia di lire)

Ao Chidi | L'Aquila| Pescara | Teramo | Abruzzo | Centro-Nord|Sudelsole|  Italia
1985 3311 3952| 5408 5026| 4335 10.178 3608 7818
1990 6019| 6.798| 10128| 7.111| 7.402 16.055 5666 | 12297
199 8583 10952| 13248| 8873| 10.126 22528 8.748| 17510
1998 10050 12303| 15982 11.126| 12085 3L750| 11597| 25.129
1999 15338 14.264| 16683| 18536| 15.995 36906| 11.893| 27.853

Fonte: elaborazione su dati Banca d’ Italia

Con riferimento dla sruttura produttiva, dal’andis del dati disponibili a livello provincide,
emerge come in Abruzzo operino in totale circa 138.000 imprese (tab. 16), di cui il 33% a
Chieti, il 24% aTeramo, il 22% aPescaraeil 21% al’Aquila

Tab. 16 - Numero delleimpreseripartito per settore e per provincia. Anno 1999

Settore Chieti | L'Aquila |Pescara|Teramo|Abruzzo| Italia

Agricoltura 20.385| 6.377 5.869 | 7.918 | 40.549 |1.092.193
Industria 8.160 7.635 6.535 | 8.930 | 31.260 |1.395.438
di cui Costruzioni 3.791 4.346 3.169 | 3966 | 15.272 | 643.348
Servizi 17.744 | 14.312 | 18.232 | 16.046 | 66.514 | 3.107.732
di cui Serv. dleimprese| 1.662 1.621 2061 | 1532 | 6.876 | 475.064
Totale 46.289| 28.324 | 30.636 | 32.894 | 138.143| 5.595.363

Fonte: elaborazione su dati Infocamere

L’andamento del sstema imprenditoride abruzzese ne 1999 ha mostrato una dinamica
incoraggiante (tab. 17). Il saldo tra imprese iscritte e cessate € stato positivo e abbastanza
consgente, pari a 2.269 unita. Tra il 1998 ed il 1999, quindi, il tasso di crescita delle
imprese € aumentato ad un ritmo prossmo a 4%, di gran lunga superiore a quello medio
nazionde.

Con riguardo dla digtribuzione per province, Chieti 9 segnde per aver contribuito in misura
meaggiore dl’incremento ddl dato regionale, con un sddo traiscrizioni e cancellazioni pari a
1.183 unita, mentre la provinciadi L’ Aquila denota la dinamica meno pogtiva

Andizzando la digtribuzione percentude ddle imprese per settore @raf.2), S riesce ad
individuare la vocazione produttiva delle singole province. Mentre Teramo e L’Aquila
presentano dati sostanzidmente smili (con una presenza di imprese operanti in agricoltura
pari acirca il 24%, un 27% operanti nell’Indudtria e il 50% circa ne Servizi), a Chidti
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sembrano essere reativamente piu diffuse le imprese agricole con il 40% e a Pescara quele
di servizi con il 60% dd totae dd numero delle imprese ddlla provincia

Tab.17 — Impreseregistrate ed attive, iscritte e cancellate in Abruzzo. Anno 1999

@ (b (©) (d od
Reg. Att. Iscr. Canc.
Chieti 46.281 42,784 3.359 2176 1.183
L’ Aquila 28.323 24.186 1.998 1841 157
Pescara 30.636 26.993 2492 2.030 462
Teramo 328% 28.699 2.366 1.899 467
Abruzzo 138143 122,662 10215 7.946 2.269
Fonte: CRESA
Graf. 2
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Fonte: elaborazione su dati |nfocamere

Attraverso I'andis délaripartizione del vaore aggiunto per settore (graf.3), € poi possibile
gabilire quae sail peso di tdi settori nell’ economiaregionae e provincide.

Da questo punto di vista, Teramo e L’Aquila presentano una digtribuzione ddl vaore
aggiunto molto simile, con circail 4,5% dd vaore aggiunto proveniente dd|’ attivita agricola,
il 31% ddl’indudriaeil 64,5% da serviz.

Ne caso di Pescara e Chidi, invece, 9 registrano scostamenti abbastanza rilevanti. Nel
primo caso, risulta essere molto dto il contributo del servizi d VA ddla provincia (75,1%) a
scapito di un minor peso ddl’industria (21,9%).

Nella provincia di Chieti e | agricoltura a generare, rispetto ala media regionae e nazionde,
un VA maggiore, pari in percentude d 6,4%.
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Graf. 3
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Fonte: Istituto Tagliacarne

Un quadro piu completo sull’incidenza dei settori nelle singole province risulta ddl’ incrocio
delle andis delle ripartizioni degli occupati, delle imprese e del vaore aggiunto. In questo
modo, dltre a verificare se ¢ da equilibrio in linea di massima tra le risorse, speciadmente
guelle umane, impiegate in un settore ed il VA generato, S pud definire quae sal’ attivita piu
importante per la provinciasulla base ddl’indeme degli indicatori suddetti.

Ddl’andis de dati sono due le province per cui 9 possono trarre conclusioni univoche:
Chieti e Pescara La prima 9 ddinea come una provincia a spiccata vocazione agricola,
come dimostrano i vaori percentudi relaivi agli occupati, d numero ddleimprese e dd VA,
tutti nettamente superiori d dato nazionde, oltre che a quelo provincide. La seconda e
Pescara, dove il sdtore piu importante € quelo de servizi, che regisra un’devata
percentuae per quanto riguarda Sa il numero dele imprese che il VA generato. Le imprese
dd terziaio avanzato ddla provincia, dimostrando un’organizzazione ed una gestione
efficienti, 9 pongono dla guida del settore nella regione, in continua espansione e con
margini Sgnificativi di sviluppo.

L’andig de vincali dlo sviluppo ddleimprese, consente poi di individuare dcuni dea punti di | vincoli allc
debolezza dd sstema produttivo abruzzese nelle sue diverse articolazioni territoriadi. Un Z\QI';;DPO

primo demento di vautazione in tad senso scaturisce ddl’andis da dati rdativi dla impr ese
produzione e la consumo di energia eedtrica (tab. 18).

Al riguardo s denota un deficit a livello regionde, che S ripete anche in tutte le sngole
province. Sono Chieti e Teramo in particolare a segnare il gap maggiore, mentre Pescara
riesce a soddisfare quas per intero il proprio fabbisogno energetico. Passando ala
digtribuzione per settore degli us produttivi, che rappresentano circa I’'80% de consumi

totdi, le percentuai sono smili per tutte le province: circa 1% per |’ agricoltura, 73% per
I'industria e 26% per i sarvizi.
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Tab. 18 - Produzione e consumo di energia elettricaripartiti per provincia.
Anno 1999 (in milioni di Kwh)

Chieti L'Aquila | Pexara Teaamo | Abruzzo

Produzionedi en. ettrica 620 1.199 1.208 508 3535
Consumo di en. dettrica 1733 1472 1.276 1.235 5.716
Usi produttivi 13% 1171 1010 082 4557

Agricoltura 17 10 14 23 63

Indudtria 1.044 866 715 692 3316

Saviz 334 296 281 268 1178
Udg domedtic 338 301 266 253 1.159

Fonte: Enel

Ddl’esame de dati rdativi d grado di gpertura dell’ economia abruzzese (tab.19) emerge,
inoltre, che il saldo traimportazioni ed eportazioni risulta negetivo nel caso ddl’ Aquila e di
Pescara, con vaori decisamente deficitarii per la prima. Ulteriori indicazioni sull’ aperturadel
mercati S possono trarre dal’andis della propensone dl’esportazione e da tasso di
goertura, misureti rispettivamente dal rgpporto tra il valore dell’ eportazione e il vaore
aggiunto locae e dalla somma ddlle importazioni e delle esportazion sul VA.

Mentre il dato regionde appare sostanzidmente in linea con quelo nazionae, scostamenti
sgnificativi 9 hanno nelle singole province. Entrambi gli indicatori assumono vaori inferiori
dla media regionde e nazionade nel caso di Teramo, L’Aquila e Pescara. Quest' ultima, in
particolare, presenta una Situazione decisamente peggiore, per effetto di una propensione
al’ esportazione e di un tasso di apertura pari, rigpettivamente, a circa un quarto ed un terzo
della media nazionde. Opposto € il caso di Chieti, dove entrambi gli indicatori assumono
vaori nettamente superiori, pari quas a doppio del dato nazionale per quanto riguarda la
propensione al’ esportazione.

Tab. 19 - Bilancia Import/Export ripartita per provincia. Anno 1999

Chieti | L'Aquila | Pescara| Terano | Abruzzo Italia
Importazioni (in milioni di lire) | 2.417.712] 2.299.511] 696.106| 875.785 | 6.289.113| 393.926.923]
Esportazioni (in milioni di lire) | 4.409.060] 947.788 | 558.778 | 1.509.155] 7.424.781, 418,195.748)

Sddo (in milioni di lire) 1.991.348| -1.351.713| -137.328] 633370 | 1.135.667| 24.268.825
Propensionedl'esportazione 246 17,0 6,3 193 234 230
(Exp/V.a *100)

Tas0 di gpertura 654 33,7 142 30.2 33,7 434
(ExpHmp/V.a *100)

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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L'andis della dotazione di infrastrutture (ab. 20), infine, mette in evidenza nelle sngole
province un livello di infragtrutturazione ancora inferiore rispetto dla media nazionde (pari a
100), nonogtante gli ingenti investimenti redizzati negli ultimi ani ndl’ambito ddla
programmazione regionde e comunitaria. Vanno fatte perd dedle distinzioni nelle sngole
province con riferimento dle diverse tipologie di infrastrutture.

Appae infati soddidacente la dotazione in temini di  “rete feroviaid e
“tedlecomunicazioni” per Chieti; “strade e autostrade” e “acque e depuratori” per L’ Aquila;
“strade e autostrade’, “acque e depuratori”, e “telecomunicazioni” per Pescara; “acque e
depuratori” per Teramo. Particolarmente deficitaria sembraessere inveceil livello ddla“rete
ferroviaid® per L’Aquila e qudlo de “sarvizi dle impress’ per tutte le province, con la
ggnificativa eccezione di Pescara.

Accanto dla carenza di dotazioni fische di base, soprattutto con riferimento ale aree
indugtridi, per I'Abruzzo va anche sottolineato uno svantaggio competitivo in termini di
gedione e di cultura amminidrativa, non ancora adeguatas dle esgenze de mondo
produttivo secondo moddli efficienti.

Tab. 20 - Dotazione di infrastrutture (anno 1997)

Infrastrutture Chieti | L'Aguila | Pescara| Teramo | Abruzzo | ltalia
Strade e Autostrade 73,2 114,3 93,5 75,0 88,1 [100,0
Reteferroviaria 90,2 29,5 90,7 70,2 71,3 |100,0
Metanodotti 82,1 67,1 86,6 85,4 80,3 |100,0
Impianti elettrici 634 65,4 68,0 71,1 66,7 |2100,0
Acque e depuratori 90,9 93,2 96,9 104,8 96,0 |100,0
Telecomunicazioni 98,5 72,7 106,6 90,6 92,4 1100,0
Porti 42,0 31,7 43,3 30,8 36,9 |100,0
Aeroporti 40,4 429 40,9 39,9 41,0 |100,0
Servizi dleimprese 53,5 42,6 83,0 45,7 55,9 1100,0
Indice generale 72,0 65,6 80,7 70,7 72,1 1100,0

Fonte: Istituto G. Tagliacarne
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1.3. Loscenariodi previsione dell’ economia abruzzese

Sulla base de dati espress dd quadro congiunturale, agppare opportuno indicare Le
sinteticamente i probabili scenari evolutivi dell’ economia abruzzese per il periodo 2002- b

2004. periodo

L’'andis de dati rdativi dl’ andamento previsonde de PIL prefigura un trend costantemente
positivo, indicando un tasso di crescita ddl PIL regionae superiore a quello medio nazionde
per tutto il periodo (tab. 21). Se nd 2002 I'incremento atteso a livello regionde S attesta
infatti d 2,9%, le aspettative sono ancora migliori I’anno successivo (3%) e culminano nel
2004 su vaori superiori d 3%.

Tab. 21 — Previsioni di evoluzione del PIL regionale (prezzi 1995, mid di lire)

2002 2003 2004
PIL 39.827 41.022 42.426
Var % PIL 29 30 34
Var % PIL Itaia 24 26 31

Fonte: elaborazioni su dati Prometeia

L’ andamento previsto dd vaore aggiunto segnala tassi di crescita molto prossimi a quelli
calcolati per il PIL, confermando quindi latendenza d rafforzamento del percors di sviluppo
giaawidi ddlaregione

Tab. 22 — Previsioni di evoluzione del VA regionale per settore (prezzi 1995, mid di
lire)

Var % Var % Var %
SETTORE 2001 2002 | 77| 2003 | M| 2004 | 7"
Agricoltura 1585 1615 1,9 1.637 1,4 1.654 1,1
Industria 8.440 8639 | 23 | 8872 | 27 | 9150 | 3.1
Costruzioni 1.824 1881 | 31 | 1939 | 31 | 2004 | 33
Servizi di mercato 16629 | 17335 | 42 | 18065 | 41 | 18851 | 43
Saviz non destinedili | ¢ o010 6823 | 01 | 682 - 6843 | 03
dlavendita
Totale 35206 | 36.292 | 2.8 | 37.334 | 29 | 38502 | 3.1

Fonte: elaborazioni su dati Prometeia
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Andizzando il contributo dai sngoli settori, 9§ segndano le performance particolarmente
brillanti del settore indudtria, del comparto delle costruzioni e, soprattutto, del settore dei
sarvizi di mercato (su vaori sempre superiori d 4%), mentre I’ agricoltura sembra destinata a
proseguire, sotto questo profilo, la sua parabola discendente.

Anche le previsoni reative dl’ evoluzione del tasso di disoccupazione (tab. 23) presentano
uno scenario incoraggiante, con vaori costantemente in calo in tutto il periodo consderato e
un andamento anche migliore, seppur di poco, rispetto a quelo manifestato dal dato
nazionde aggregato.

Tab. 23 — Previsioni di evoluzione del tasso di disoccupazione regionale

Tasso di disoccupazione 2002 2003 2004
Abruzzo 7% 6,8% 6,4%
Italia 10,0% 9,9% 9,5%

Fonte: elaborazione su dati Prometeia

In definitiva, I'andid del dati macroecnomici previsondi, sembra confermare che nel
prossmi anni S intrgprendera il percorso di progressivo avvicinamento dd Sstema Abruzzo
a liveli di sviluppo che caratterizzano le regioni economicamente piu avanzate del Centro-
Nord, e il definitivo dlontanamento dale condizioni di sottosviluppo che permangono in
acune aree del Mezzogiorno.
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2. Lo scenario della programmazione regionale

| profondi cambiamenti negli assti idtituziondli, economici e socidi in ato nd contesto
nazionde e globae pongono la Pubblica Amminidrazione di fronte a nuovi scenari, i qudi
richiedono |’ acquisizione su base territoride di un nuovo approccio e di nuove capacita di
pianificazione drategica, e di ottimizzazione e integrazione ddla gestione degli srumenti e
delle risorse digponibili.

La Regione e gli Enti locai sono chiamdi in tde contesto a svolgere nuove e piu ampie
funzioni rispetto a passato, che attengono ala necessita di attrezzare il territorio, adeguando
la dotazione di infrastrutture e servizi avanzati, ma anche al’esgenza di predisporre que

business climatein grado di simolare e fadilitare gli investimenti produttivi e la promaozione
al’esterno del propri vantaggi competitivi.

Al td fine diviene crucide, quae fattore competitivo, I'efficienza e I'efficacia dell’ azione
amminidrativa, influenzata ddle caraterisiche srutturdi ddl’ assetto idituzionade e ddle
moddita organizzative e gestiondi degli Enti pubblici.

La questione investe due temi, traloro Strettamente legati, di fondamentale importanza per lo
sviluppo futuro ddl’ Abruzzo:
I'atuazione del “federdismo fiscde’ e la connessa riorganizzazione funzionde delle
Amminigrazioni regiondi in viga dd conseguimento di sandard di efficienza devati
nedl’uso dele risorse disponibili, ndll’erogazione di servizi pubblici a dttadini, dle
imprese e a Soggetti intermedi;
il sostegno dlo sviluppo della Societa dell’ Informazione, quale demento in grado di far
compiere d sstema socio-economico aoruzzese un definitivo sdto di qudita

Misurard con tai questioni Sgnifica rispondere a nuove sfide, che impongono una piu decisa
apertura del sistema regionale verso |’esterno e |'dtuazione di strategie di sviluppo
fortemente integrate, con |’ obiettivo di rafforzare il livello di coesione interna tra le
diverse aree territoriali regionali e di annullare le distanze ddle regioni pit avanzate del
Paese.

In dtri termini, la dfida che 9 pone dinanzi d Governo regionde € quela di recepire |
profondi cambiamenti istituziondli avviati, assecondando d contempo le dinamiche evolutive
in ato, che segnano il passaggio ddla Societa Indudride dla Societa dell’ Informazione, e di
correggere e superare le distorsoni prodotte da un modello regionade di sviluppo
socioeconomico e territoriae non equilibrato.

In questo senso, la Regione Abruzzo ritiene di dovers impegnare per i prossmi anni in
un’operadi intenso rinnovamento delle politiche e degli strumenti di intervento, indirizzando i
propri sforzi di natura programmatica e di attuazione verso tre obiettivi, che divengono, in
tde ottica, il fulcro attorno a quale far ruotare in maniera integrata tutte le politiche di
intervento settoriale.
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Obiettivi catdizzatori dell’azione di governo regionde saranno in questa prospettiva (che
travaica necessariamente i confini tempordi del DPEF):

1. la piena ed efficace attuazione nella regione del processo di riforma della
Pubblica Amminigtrazione, attraverso il completamento del percorso normativo
awiao in sede regionde e I'éeffettiva atuazione dd nuovo modello di governo
centrato  sull’attribuzione adl’Ente Regione di  funzioni prevdentemente di
programmazione e contrallo, con laddegaa livdli di governo locdi ddle funzioni di
front office, nonché datraverso il miglioramento ddl efficienza e ddl’efficacia
ddl’azione amminidrativa a vantaggio de dttadini, ddle imprese e degli dtri
stakeholders ddlasocietacivile;

2. il riequilibrio territoriale trale zone costiere e qudle interne, adlo sato atuade
non sufficdentemente vaorizzate sotto il profilo economico-produttivo e ancora
sgnificativamente svantaggiate in termini di dotazione di quel fattori che costituiscono
le bas minime per uno sviluppo solido e duraturo;

3. il supporto al consolidamento del sistema produttivo regionale, in tutte le sue
componenti e articolazioni, atraverso un nuovo modelo di intervento mirato a
creare le precondizioni per avviare sentieri di crescita endogeni e ad accderare
I'ingresso ddl’ Abruzzo nella Societa ddl’Informazione. Tde sSupporto passa
principamente per (i) I'adeguamento infrastrutturde del territorio ale esigenze delle
imprese, (ii) I'innazamento del capitde umano della regione, ottenuto con poalitiche
dd lavoro e formative mirate ad adeguare I’ offerta d mutato contesto e a migliorare
i meccanismi di funzionamento dd mercato, e (iii) la crescente responsabilizzazione
dd livdlo di governo locde, chiamao a definire in auttonomia e a guidare
direttamente |’ attuazione delle politiche di sviluppo territoride.

Allalucedi tai brevi consderazioni, viene di seguito descritto in dettaglio o scenario in cui S
innestano le palitiche regiondi dei prossmi anni, | pass gia compiuti dala Regione Abruzzo
nella direzione di un adeguamento a contesto e le nuove drategie di intervento mirate d
pieno recepimento del cambiamenti.

2.1. Federalismo e modernizzazione della Pubblica Amministrazione nel nuovo
guadro istituzionale

2.1.1. Il ruoloddlEnte Regione

Tra i fenomeni che stanno interessando la Pubblica Amminigrazione itdiana in questi anni,
I’ampliamento della sfera delle competenze e dei poteri di Spettanza regionde e Scuramente
il pit rilevante.

Il processo di riforma in senso federdigta dello Stato ha trovato un suo riconoscimento a
livdlo codtituzionae solo di recente, grazie dla modifica dd Titolo V della parte seconda
ddla Cotituzione, gpprovata in via definitival’ 8 marzo del 2001 e che prevede una serie di
cambiamenti sgnificaivi, tracui:
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la diginzione tra legidazione esclusiva e legislazione concorrente, con lariserva
dla poteta legidativa esclusva ddlo Stato di un nucleo di materie dencae e
I"atribuzione di uno spazio sgnificativo dla potesta legidaiva delle Regioni;
I'atribuzione dle Regioni, ndle maerie diverse da quele riservate dla potesta
legidativa esclusva ddlo Stato o a qudla concorrente, di una potesta legidativa di
tipo primario, limitata soltanto dal rispetto della Cogtituzione, dell'ordinamento
comunitario e degli obblighi internaziond;

I'introduzione del cosiddetto "regionaismo differenziato”, secondo cui a ciascuna
Regione viene dtribuita la possibilita di negoziare con lo Stato forme e condizioni
paticolari di auttonomia che incidono, soprattutto, sul piano amminigrativo e
finenziario, ma che possono estenders d versante legidativo;

I'affermazione dd principio secondo cui Regioni ed Enti locdi 9 reggono con la
finanza propria, vae a dire finanziando le proprie spese di funzionamento, di
intervento e di anminisrazione, con i mezzi prelevati dala propria collettivita, sdva
naturamente 'esigenza di perequazione delle Situazioni piu svantaggiate.

Questa riforma, perdtro tardiva e suscettibile di subire modifiche, & stata resa necessaria
dal’esgenza di adeguare I’ ordinamento a sstema che S era venuto a creare a seguito delle
novita introdotte con il processo di decentramento amminigrativo di funzioni e compiti
redizzeto negli ultimi anni, che ha modificaio in maniera dgnificativa vari agpetti
ddl’ ordinamento regionae, qudi:
- |'assetto politico-idtituzionale ddl’ Ente Regione & i rapporti con lo Stato e con gli

Enti locdli;

I’organizzazione interna delle drutture regiondi in termini di qudita e quantita del

compiti dasvolgere;

il moddlo di finanziamento e di spesa, dd punto di vida ddle moddita di

acquisizione delle risorse e di formazione ddlle scelte di dlocazione delle stesse.

| punti di riferimento normativi in questo senso sono rgppresentati dalla legge n.142 dd

1990 e ddle leggi n.59/97 e n.127/97, le cd. “leggi Bassanini”, che hanno trovato
gpplicazione nd D.Lgs. n.112/98, proponendo un modello di Stato piu snello e leggero che
rinunciaanumerose funzioni afavore di Regioni ed Enti locdi.

In conseguenza ddllaridefinizione dei compiti e delle funzioni previste dal suddetto decreto le
competenze amminigrative regiondi sono date estese dle materie di competenza legidativa
datde, anche quaora queste sano a di fuori della competenza legidativa regionde. Le
Regioni, inoltre, possono intervenire, anche se limitatamente, nel process decisondi
comunitari e possono dare diretta atuazione a regolamenti e direttive nelle materie di loro
competenza.

Il quadro sinteticamente descritto delinea, quindi, a favore delle Regioni in primo luogo ma
anche a favore degli Enti locdli, un complesso sistema di nuove atribuzioni. E evidente,
tuttavia, che per poter effettivamente funzionare il processo di decentramento deve
accompagnars ad un riassetto della finanza pubblica cgpace di garantire ale Regioni
un’'autonomia finanziaria corrdlata dla maggiore autonomia legidativa e regolamentare
acquisita.
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A tde proposto, I'impianto ddla finanza regionde, ridefinito dd D.Lgs. n. 56 dd
18/2/2000, prevede nel suoi punti essenzidli:
la soppressione dei traferimenti erariai ancora esgenti in favore ddle Regioni ela
compensazione del traferimenti soppress con:
- lacompartecipazione regionde dl’IVA,;
- ["aumento dell’ diquota addizionde regionade dl’ IRPEF,;
- I'incremento della compartecipazione regionae dl’ accisa sulle benzine;
I"atribuzione ddlaftitolarita di tributi propri dle Regioni, qudi:
- I'impogtaregionde sulle attivita produttive (IRAP);
- il ballo auto;
laprevisone di un “Fondo perequativo naziond €’ per consentire che una parte del
gettito ddla compartecipazione dl'lVA venga desinato dla redizzazione di
obiettivi di solidarieta interregionde, in modo da ridurre le distanze delle regioni
rigpetto dlamedia, consentendo unaloro “convergenza’;
il mantenimento fino d 2003 dd vincolo di destinazione sulla spesa sanitaria, con la
previsone di procedure di monitoraggio dell’assgenza sanitaria a fini ddla
verifica, una volta rimosso il vincolo, de rispetto in ciascuna regione da livel
essenzidi ed uniformi di assstenza

L’'insieme di tdi cambiamenti va quindi a delineare un quadro innovativo ddl'asstto del
governo territoride, del rgpporti tra Stato e Regioni, e tra Regioni ed Enti locdi, nonché
ddla stessa configurazione ddlle autonomie regiondi e locdli.

In questo quadro, la Regione deve vedere riconosciuto il proprio diritto di compartecipare
dla definizione ddla druttura dele sngole Agenzie fiscai per poter esercitare, con il
Minigero, specifiche funzioni di indirizzo e di controllo, orientando I'intera gestione d
perseguimento degli obiettivi di risultato. In particolare, occorre che Sa datala posshilitadla
Regione di co-indicare, con lo Stato:

le moddita per il perseguimento della missone delle sngole agenzie;

ladefinizione da servizi che sono chiamate a svolgere;

i rapporti di supporto e di collaborazione con tutti | Soggetti operanti nel settore della

fiscdite;

il ruolo preciso che le agenzie devono ricoprire nel sstema del divers livdli di

governo, in cui i rapporti con la Regione e le autonomie locdi devono essere

improntati per una reciproca collaborazione;

le linee da contenuti delle possbili convenzioni, in andogia a quanto digposto

dall’ articolo 59 del decreto legidativo 30 luglio 1999, n. 300;

le funzioni di monitoraggio, di vigilaza e di coordinamento che la Regione pud

esercitare asseme d Ministero delle Finanze.

E questo non potra essere che la costante dei rgpporti tra Regione e Stato nell’ agenda del
confronto con il potere centrale.
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2.1.2. Il ridisegno dellefunzioni e delle competenze a livello regionale

Ne contesto sopra descritto, la Regione Abruzzo ha emanato negli ultimi anni una serie di
leggi di atuazione della normetiva nazionde in materia di federaismo e decentramento. In
base a quanto stabilito dal D.Lgs n.112/98 le funzioni delegate dle Regioni potevano infetti
essere esrcitate da queste direttamente o delegate dagli Enti regiondi agli dtri Enti locali.

Il primo intervento norméativo d riguardo e stata la L.R. n.72/98, “Organizzazione delle
funzioni anminigrative alivello locde’, che individua le funzioni esercitate direttamente ddla
Regione e gabilisce che il conferimento delle dtre funzioni agli enti locdi e funziondi avwviene
nell'osservanza di una serie di principi. Nel nuovo scenario prefigurato ddla legge, dla
Regione sono risarvate le funzioni di programmazione, di indirizzo e coordinamento nonché
qudledi vigilanzae di controllo. Inaltre, in caso di conferimento mediante delega, la Regione
esrcita, ne confronti dell'Ente deleggto, in relazione dle materie delegate, i poteri di
direttiva. In particolare, gli ati di indirizzo e coordinamento sulle funzioni amminigtrative
conferite, nonché le direttive relative dl'esercizio delle funzioni delegate, sono adottati dalla
Giunta regionde, previa intesa con la Conferenza permanente Regione-Enti locdi, o con il
singolo Ente interessato.

Il D.Lgs. n.112/98 é dato poi recepito in via definitiva dala L.R. n.11/99, prepodta dla
“Individuazione ddle funzioni amminigrative che richiedono I'unitario esercizio a livelo
regionade e conferimento di funzioni e compiti anminidrativi agli enti locdi ed adle autonomie
funziondi”. La Regione Abruzzo, in base a quanto abilito nel testo, ha optato per il
mantenimento della qued totdita delle funzioni indicate, con acuni eccezioni riconducibili dle
materie Viabilita, Opere Pubbliche ed Energia, sulle quai sono previse ddeghe parzidi a
Province o Comuni.

Se Ul piano normativo S € intervenuti, tuttavia, tanto rimane da fare sotto il profilo
dd|’ atuazione concreta delle previsoni di legge.

Sotto questo profilo atudmente S sta provvedendo d trasferimento di risorse necessario
per dae dtuazione d confeimento ddle funzioni, con qudche difficolta legata
al’ organizzazione nterna di dcune direzioni regiondi e d recepimento di un cambiamento
che & primaancora che organizzativo, culturae.

Le difficolta emerse suggeriscono di procedere ad una revisone della legge regionde,
atuamente dlo sudio. Piu in generde, d fine di superare gli atudi vincoli che ostacolano
I'innovazione ddl’ architettura amminidrativa, la Regione Abruzzo intende predisporre un
piano organico globale, con il quae andranno definite e quantificate le risorse umane,
finanziaie e drumentdi necessarie a rendere la Regione sempre piu organo di
programmazione e controllo e sempre meno organo di anminidrazione e gesione. In tde
prospettiva, verra favorito il ricorso a forme associdive tra le diverse entita amminidrative
locdi per asscurare lafruizione di varietipologie di servizi (scoladtici, sanitari e assgtenzidi,
di smdtimento di rifiuti solidi urbani, etc.), per I’ ativazione di azioni comuni findizzate dlo
sruttamento  economico dele risorse locdi, nonché per consentire il piu efficiente
soddisfacimento del bisogni della collettivita
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2.1.3. Logatodel’artede processo di riforma dell’ azione amministrativa
Di pari paso con il ridisegno ddle funzioni regiondi, a partire dagli anni '90 S € avvetita
I’esigenza d avwviare riforme ad hoc dirette a redizzare un radicde e profondo rinnovamento
delleregole di azione, gestione e di organizzazione ddla Pubblica Amminidrazione.

Con la legge n.241/90 e gtato fissato il principio di base secondo cui |'azione dei pubblia
poteri non deve essere ipirata esclusvamente d rispetto della legditd, ma anche a criteri di
economicitg efficacia ed efficienza, indeme a qudli di pubblicita trasparenza e
democraticita Per dare piena atuazione d moddlo individuato dala legge 241/90 e
interventuto il D.Igs. n.29/93, modificato da ultimo con il D.gs n.387/98, findizzato a
consentire;

il miglioramento ddl'efficienza delle amminidrazioni, anche mediante il coordinato

sviluppo di sgemi informativi pubblici;

la raziondizzazione del costo del lavoro pubblico, contenendo la spesa complessiva

per il personde entro i vincoli di finanza pubblica;

la vaorizzazione ddle risorse umane dele pubbliche anministrazioni, curando la

formazione e lo sviluppo professonde del dipendenti.

La legge n.273/95, poi, ha dabilito che i soggetti erogatori di servizi pubblici devono
adottare i principi e le moddita sabiliti nelle c.d. “carte da sarvizi pubblic”, in modo da
aumentare la qudita de servizi offerti e la soddisfazione de cittadini. Inoltre, la legge ha
introdotto il servizio di contrallo interno, che haiil compito di verificare la redizzazione degli
obiettivi, la corretta ed economica gestione delle risorse attribuite ed introitate, nonchée
I'imparzidita ed il buon andamento ddl’ azione amminigtrativa

Tdi riforme hanno reso necessari interventi rddivi dla ridefinizione de profili interni della
P.A. e, quindi, dlagrutturae a regime dd rapporto di lavoro. Il gia citato decreto n.29/93 &
sato emanato in quest’ottica, cercando di ridefinire il dsema e i criteri di organizzazione
degli uffic pubblici secondo regole di efficienza, efficacia ed economicita, di flesshilita, di
imparzidita e tragparenza, vaorizzando un moddlo organizzativo orientato a fornire risultati
adeguati. Per ultimo, il D.gs. n.286/99, ha delinesto le regole per il riordino e il
potenziamento dei meccanigmi e strumenti di monitoraggio e vautazione del codti, del
rendimenti e de risultati ddll'attivita delle amministrazioni pubbliche,

2.1.4. |l recepimento dd cambiamento or ganizzativo nella Regione

| principi enunciai ddla normativa nazionde riguardo la riorganizzazione della P.A. sono
dati recepiti dale singole Regioni ed attudti attraverso I’emanazione di proprie leggi. Per la
Regione Abruzzo, dltre dle gia citate n.72/98 e n.11/99, ha assunto particolare importanza,
in relazione dle esigenze di riorganizzazione della sruttura regionde, la L.R. n.77/99, che
reca“Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della Regione Abruzzo”.

La legge gahilisce, in primo luogo, 1 criteri acul 9 ispira il Ssema organizzativo regionde,
vdeadire
la diginzione ddle competenze e ddle responsgbilita proprie degli Organi di
direzione politicada quelle attribuite a dirigenti;
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la vdorizzezione ddle funzioni idituziondi di legidazione, progranmazione,
coordinamento, indirizzo, monitoraggio e controllo;

I articolazione ddle strutture secondo funzioni omogenee, distinguendo fra funzioni

findi, funzioni rumentdi e di supporto;

latragparenza ddll’ azione anminidrativa, atraverso I’ individuazione dd responsabile
del’unita organizzativa responsabile per ciascun procedimento e Iidituzione di
gpposite strutture per I'informazione dei cittadini;

il collegamento ddl’ativita ddle drutture, mediante I'ativezione di forme di
comunicazione interna ed esterna avvadendos ddle piu moderne tecnologie per

favorire !’ interconnessione e lo scambio di informazioni;

I’armonizzazione degli orari di servizio e di gpertura degli uffic a pubblico con le
esgenze ddl’'utenza e con gli orari delle amminigrazioni pubbliche de Paes
ddl’ Unione Europes;

la responsabilita e la collaborazione di tutto il personde per il risultato dell’ attivita
lavorativa ed ativazione di efficaci palitiche di sviluppo professonae delle risorse
umane;

I'igituzione di controlli interni volti a determinare I’ efficienza nella utilizzazione delle
risorse e | efficacia nd raggiungimento de risultati e nd soddisfacimento delle atese
de cittadini;

il controllo sulla corretta utilizzazione de finanziamenti regiondi da parte de Soggetti

dedtinatari deglli interventi regiondi, nonché sui responsabili della gestione dei servizi

di interesse regionde;

laraziondizzazione dd costo del personale, contenendo la spesa complessiva diretta
ed indiretta entro i vincoli ddlla finanza pubblica;

lasoppressione o lariorganizzazione di determinate strutture amminigtrative.

La legge atribuisce poi d Condglio Regionde ed dla Giunta Regionde la funzione di
indirizzo politico ed anminidrativo e quindi di definizione degli obiettivi generdi e da risultati
che devono essere raggiunti ddle diverse drutture regiondi e dagli Enti ed Aziende idtituite
dallaRegione, indicando le scdedi priorita

Tde riforma va sperimentata e portata a regime, in modo da poter verificare e misurare la
vdidita delle scelte operate e le modifiche necessarie.

L’ attuazione concreta del dettato legidativo sta facendo emergere, infatti, una serie di fattori
che possono limitare gli impatti ddla riforma. In tale contesto, il ridisegno delle Direzioni
regiondi e, pitl in generde, |a riorganizzazione della druttura regionae, appaiono auspicabili
e necessari per diminare le atuadi ambiguita, portatrici di conflitti di atribuzione tra i vari
settori e di difficolta gestiondi. Tde intervento va tuttavia inquadrato ndll’ ambito di un’ azione
piu ampia di ridefinizione ddle funzioni e ddle competenze che verra atuata, a seguito della
revisone ddla legge regionae n.11/99, perdtro gia avviata con la modifica degli artt. 9 e 10
ddla suddetta legge, e codlituisce, pertanto, un passo successvo, subordinato a
completamento del processo di consultazione previsto dalla Conferenza del Direttori.
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Tdi interventi andranno definiti nd quadro piu ampio di una nuova legge regionde che
disciplini in maniera organica e definitiva il tema della semplificazione. In td senso, la
Regione sta lavorando, con il supporto di una Commissone di esperti, al’ aborazione di
orientamenti dtrategici da applicare, poi, a livdlo di sngolo settore regionde tramite
I’emanazione di testi unici. In via perimentde, I’ gpplicazione di tdi direttive Srategiche Sa
atudmente interessando i procedimenti gedtiti dala Direzione Attivita Produttive che ha
ativato alo scopo una dretta collaborazione con la Struttura Specide di Supporto del
Controllo di Gestione.

Il ruolo di quest’ultima appare di rilevanza drategica per il miglioramento ddl’ efficienza
ndl’impiego delle risorse regiondi €, a cascata, ddll’ azione amminidtrativa, tanto pitl in una
fase come qudla attude, caraterizzata da una forte spinta dla raziondizzazione della spesa
pubblica Sara pertanto necessario assicurare a tale srumento operativo il giusto supporto
per rimuovere e superare le resstenze culturdi a cambiamento che ancora permangono
dl’interno ddla gtruttura regionae,

Strettamente |legata a tae processo risulta anche la “ri-scrittura’ dello Statuto regionale, che
andra ad incidere su apetti crucidi per la riorganizzazione ddl’ Amminidrazione, qudi i
poteri della Giunta e de Presdente e i meccanismi di bilanciamento tra Giunta, Presdente e
Consgglio Regionde, e, come richiesto da piu parti, la piena vaorizzazione del ruolo de
sstema ddle autonomie locdi, in atuazione dd principio di sussdiarieta

La questione dd federdismo e del decentramento interessa anche gli dtri due obiettivi
prioritari. In primo luogo infatti, a fini dd rafforzamento dd ssema produttivo sta
assumendo un rilievo assoluto la capacita del territori di attrarre investimenti dall’ esterno,
elemento sul quae incide notevolmente la semplificazione delle procedure autorizzatorie a
carico ddleimprese g, piu in generde, la possibilita per i poterzidi invedtitori di interfacciars
con una Pubblica Amminigtrazione efficiente.

In tale ambito, la Regione sta operando per assicurare le condizioni per laredizzazione dello
sportello unico su tutto il territorio regionae. In quest’ ottica, € stata definitala posizione dd
responsabile del procedimento nel caso in cui la Regione Sia ente terzo chiamato a fornire
pareri, licenze o autorizzazioni. Inoltre, € stata emanata una direttiva che codtituisce un ato
di indirizzo e coordinamento in materia; con e stato agpprovato uno schema che
riproduce laformadi un accordo tipo per la disciplinadel rgpporti tra Regione e Comuni su
tae tema, gia sperimentato con acuni Comuni.

Occorre tuttavia produrre una decisa accelerazione d fine di completare il processo di
ativazione degli sporteli unici, anche dtraverso il pieno e faitivo coinvolgimento degli Enti
locdi. Cio e tanto piu urgente nel centri minori, rimadti indietro, dove andra promossa la
redizzazione ddlo sportelo unico in forma associaa in tutti i cad in cui I'ampliezza dd
territorio di riferimento Sa tae da non giudtificare la creazione di una druttura ad hoc a
livello di sngolo Comune.

Il passo successivo, sul quae s giocail futuro dello sportello unico e, conseguentemente, la
cgpacitadi atirare investimenti produttivi dall’ esterno € dato dalla definizione di una drategia
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alivdlo regionde findizzata ad agevolare i fluss di investimento. In quest’ ottica, la Regione
Abruzzo intende impegnars direttamente nella creazione, in cgpo ad un soggetto regionae,
di un comitato di coordinamento regionde degli sportdli, che asscuri, grazie anche d
supporto ddle reti telematiche, il collegamento stabile tra i Comuni, i paiti territoridi, le
Camere d Commercio e tutti gli altri soggetti coinvolti ndl rilascio delle autorizzazioni
necessarie per I’ avvio di nuovi insediamenti produttivi (maredativi anche ad ativitadi servizio
come previgto ddla recente legge n.440/01) o per la rigtrutturazione di quelli esstenti.
L ativita di tae nuovo soggetto andra integrata con le funzioni degli dtri organi di governo
locale, a partire dale Province, dle quali sara demandato il ruolo di promotore e gestore
delle attivita di marketing territoriae, opportunamente tarate sulle specificitalocdi.

In secondo luogo, il processo di decentramento di funzioni e compiti che la Regione intende
condurre deve consentire di concedere sempre maggiore autonomia agli Enti locdi ndla
gedtione degli interventi di sviluppo territoride. In dtri termini, il Governo regionde utilizzera
la riforma ddl’amminisrazione come leva per favorire il riequilibrio territoride tra aree
interne ed aree piu avanzate.

In quedt’ ottica, la Regione intende favorire I’'unione de Comuni minori, in specid modo
gudli locdizzate nelle aree interne, vaorizzare il ruolo di coordinamento ddle Comunita
Montane e concedere ampia autonomia ale Province nella predisposizione e attuazione di

nuovi Petti territoridi che promuovano pit adeguatamente le specificita delle aree interne.

Una apposita delibera di Giunta ha gia previsto in ta senso la concessione di contributi volti
a favorire la gestione associata di acune funzioni da parte dei Comuni minori e a simolare
'unione di queli piu piccoli. S trata quindi di proseguire sulla srada intrgpresa
dleggerendo, dlorché le competenze in maeria di Pati Teritoridi  passeranno
operativamente dle Regioni, le procedure rdative dl’ avio e dla gestione di nuovi Petti, in
grado di conferire ulteriore dancio dle iniziative di programmazione di tipo bottom up.

2.2. Lo sviluppo della Societa dell’ | nformazione

2.2.1. Il governo ddledinamichein atto

Il tema della Societa ddl’ Informazione investe in maniera trasversde i tre obiettivi Srategici
individuati per I'azione regionde de prossmi anni. In primo luogo, infetti, il ricorso dle
nuove tecnologie ddl’informazione e della communicazione pud consentire significativi
miglioramenti  dell’efficienza e dedl'efficacia dell’azione amministrativa,
'avwicinamento de dttadini e ddle impree dle Idituzioni atraverso una maggiore
trasparenza nd governo ddla “cosa pubblica’ e la sperimentazione di nuove forme di
partecipazione civica. In secondo luogo, le nuove ICT costituiscono un potente strumento di
innovazione delle modalita di lavoro e, quindi di produzione e di commercializzazione,
delle aziende e consentono di aprire, se adeguatamente Sfruttate, nuove prospettive di
crescita per i Sstemi d'impresa. Infine, un uso consgpevole di tai strumenti pud permettere
di ridurre le distanze che separano i territori piu sviluppati da quelli in ritardo e in
quest’ottica, risultare un elemento in grado di contribuire concretamente a redizzare
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I’ obiettivo dd riequilibrio territoride posto dla base ddla paliticadi intervento regionde dei
prossmi anni.

Lo scenario tecnologico sempre pitl avanzato, se da un lato consente la sperimentazione di
innovetive moddita di gestione ddlla macchina amminigrativa, ddl’ dtro, impone un nuovo
approccio nei rapporti traidituzioni e utenti findi dei servizi pubblici. L’ emergente Societa
ddl’Informazione, sospinta dall’impiego sempre piu diffuso e pervasivo ddle Tecnologie
del’Informazione e dele Comunicazioni (TIC), influenza in td modo anche la PA.,
dimolando I'evoluzione dae moddli organizzativi e gesiondi in direzione di nuove forme
riconducibili d termine di e-government.

L'obiettivo ddl’ e-government e riuscire a fadlitare non solo le ativita interne ddle
amminigtrazioni, ma anche le @municazioni tra amministrazioni diverse, migliorando cos
anche | efficienza de sarvizi predati agli utenti findi (cittadini e imprese, in primo luogo), e
soprattutto, |'interazione con i cittadini e le imprese, in modo da rispondere dle richieste di
un maggiore coinvolgimento della societa civile dei process decisondi che interessano |l
livello locde.

Lapiu recente legidazione ha avuto il merito di rimuovere dcuni degli ostacoli e ddl