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1.

RIPARTO E MODALITA DI PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE FONDO
SVILUPPO E COESIONE RISERVA PREMIALE OBIETTIVI DI SERVIZIO
Nota tecnica per la Conferenza Stato-Regioni
(aggiornamento 30 maggio 2012)

A. COME SI MODIFICA IL SISTEMA DEGLI OBIETTIVI DI SERVIZIO

Il sistema degli Obiettivi di Servizio, introdotto con il Quadro Strategico Nazionale 2007-13 e
regolato con le delibere CIPE 82/2007 e 166/2007, prevedeva, per e otto Amministrazioni
regionali del Mezzogiorno e per il Ministero dell'lstruzione, Universitd e Ricerca, target *
quantificati per 11 indicatori statistici (di cui all’allegato 1 della delibera CIPE 82/2007) riferiti a
quattro obiettivi refativi agli ambiti dell'lstruzione (il solo rilevante per il Ministero
dell’lstruzione, Universitd e Ricerca), dei S_érvizi di Cura per l'Infanzia e gli Anziani, della
Gestione dei Rifiuti Urbani e del Servizio idrico Integrato. Alle Amministrazioni si chiedeva un |
impegno a programmare interventi adeguati per il raggiungimento dei target, attraverso la
predisposizione di un Piano d'azione per gli Obiettivi di Servizio. Si prevedeva inoltre una
verifica intermedia al 2009 e una finale al 2013, alle quali erano legate I'erogazione di risorse
premiali per complessivi 3.000 milioni di Euro (secondo le regole previste alf'allegato 2 della
delibera CIPE 82/2007). ' '

Durante il 2010 la tenuta del meccanismo premiale si & progressivamente affievolita, prima
con la mancata attribuzione delle risorse della premialita intermedia (calcolate con istruttoria
del Gruppo Tecnico Centrale di accompagnamento del dicembre 2009, condivisa dal Comitato
Nazionale per il Coordinamento e la Sorveglianza della Politica Regionale Unitaria nella seduta
del 17 febbraio 2010} e successivamente (nel 2011) con il ridimensionamento delle risorse
premiali complessive a 1.032 milioni di Euro avvenuto con:

« delibera CIPE 1/2011 {taglio di 602,4 milioni di Euro); |

¢ delibere CIPE 62 e 78 del 2011 {riprogrammazione di 1.110,95 milioni di Euro per
finanziare opere di trasporto e di 209,85 milioni di Euro per le univérsité);

e OPCM '3887/2011 (45 milioni di Euro per 'emergenza rifiuti nel Comune di Palermo).

Preso atto dei tagli e delle riprogrammazioni, nel procedere al riparto delle risorse che restano
si tiene conto dello sforzo compiuto dalle Amministrazioni nel perseguimento degli abiettivi
fino alla fine del 2010 quando il meccanismo premiale era ancora pienamente riconosciuto
come operativo. Si attribuiscono quindi i premi intermedi maturati, seppur ridotti in
proporzione dei tagli effettuati, aggiornati utilizzando i valori degli indicatori al 2010 quando
disponibili, secondo le modalita descritte al punto 8 e nell‘allegato tecnico.




4. Per le risorse che residuano, si rivedono le regole di attribuzione, passando da una logica di
premi finali legati a un traguardo a una logica di accesso condizicnato alle risorse e
accompagnamento verso il traguardo, secondo fe modalitd descritte al punto 9. Fermo
restando gli ambiti e gli obiettivi fissati con la delibera CIPE 82/2007, si rafforza il percorso per :
il raggiungimento dei target tenendo conto delle mutate condizioni di contesto, anche
anticipando regole e impianto della prossima programmazione comunitaria, che prevede
l'introduzione di meccanismi di condizionalita e un forte orientamento ai risultati.

5.. Pertanto, pur in assenza del meccanismo premiale, il DPS continuera ad assicurare Ia
disponibilitd e la qualitid dei dati per il monitoraggio degli Obiettivi di Servizio e attivity di
valutazione dei risultati, avvalendosi delle risorse della delibera CIPE 166/2007 (punto 1.1.1 b

ii) non ancora utilizzate,

5bis. Le Amministrazioni Centrali attuatrici del Progetto di ‘Azioni di Sistema e Assistenza °
Tecnica a supporto degli Obiettivi, di cui alla delibera CIPE 82/2007 (punto 3), proseguiranno il
sostegno alle Amministrazioni regionali, in accordo con il DPS e tenendo conto, nella
definizione delle attivita da realizzare, dei risultati pregressi e delle effettive esigenze che
emergeranno alla luce dei nuovi indirizzi rilevanti. Per tali attivita si potranno awvalere delle
risorse della delibera CIPE 166/2007 (punto 1.1.1 b iii) non ancora utilizzate.

6. Le Amministrazioni Regionali e il Ministero dell’istruzione, Universita e Ricerca continueranno
ad aggiornare il Piano di azione degli Obiettivi di Servizio, gid redatto ai sensi della delibera
CIPE 82/2007 (punto 1) e a predisporre i rapporti annuali di esecuzione.

7. 1l Gruppo Tecnico centrale di accompagnamento evolvera in una modalitd di governance
partecipata per assicurare il monitoraggio dell’attuazione del sistema e definire iniziative

comuni.

B. CALCOLO DEI PREMI INTERMEDI E RIPARTO DELLE RISORSE RESIDUE

8. LU'ammontare dei premi intermedi, pari a 325,72 milioni di Euro®, & articolato nella tabella 1 per
Amministrazione ed obiettivi (mantenendo una separazione tra servizi per l'infanzia e servizi
per gli anziani).

Y1 valore dei premi intermedi {e conseguentemente del residui) & stato ricafcolato rispetto alla versione gia presentata
alla Conferenza dei Presidenti, per tenere conto dell'aggiornamento al 2010 dei dati relativi alla gestione dei rifiuti

urbani che si & reso disponibile successivamente.




Si riportano di seguito sinteticamente le regole seguite nel calcolo, nmandando all’allegato
tecnico i dettagli di calcolo e le refative tabelle esplicative:
o aggiornamento dei coefficienti di premio dellistruttoria del Gruppo Tecnico
Centrale con i dati al 2010 per gli indicatori relativi agli abbandoni scolastici, servizi per
I'infanzia, servizi per gli anziani e gestione dei rifiuti urbani;
o calcolo dei coefficienti di premio rimuovendo il vincolo del 50% del premio totale
nel caso di riduzione della distanza tra target finale e valore di base superiore al 50%;
° mantenimento del coefficiente di premio risultante dalla istruttoria del Gruppo
Tecnico in caso di arretramento dell’indicatore;

e taglio proporzionale alla riduzione delle risorse premiali complessive {circa 66%} alle
risarse premiali allocate per indicatore/amministrazione dalla delibera CIPE 82/2007 e
applicazione dei coefficienti di premio risultanti dall'istruttoria aggiornata

| premi aggiornati, seppur ridotti per tenere conto dei tagli, riconoscono gquanto pitt possibile
Fimpegno profuso dalle Amministrazioni fino al 2010.

TABELLA 1 — PREMI INTERMEDI DEGLI OBIETTIVI DI SERVIZIO PER AMMINISTRAZIONE E
OBIETTIVO (milioni di Euro)

b o ' L Obiettivi ]

' Servizi di cura Totale

Amministrazioni |, izione | _alla persona Rifiuti | Acqua per
. L Amm.ne
Infanzia | Anziani

Abruzzo ' 1,42 3,81 4,58 714 3,54 20,49
Molise 0,98 1,33 - 292 2,85 8,081
Campania 6,46 9,82 12,31 30,11 25,96 84,65
Puglia 4,57 6,07 - | 2218 8,61 41,44
Basilicata 1,97 2,92 482 1,69 4,58 15,97
Calabria ‘ 3,51 3,60 | - 7,60 11,14 8,72 . 3457
Sicilia 339 7,70 11,70 10,62 15,60 49,01
Sardegna 4,38 12,20 8,78 24,40 12,77 62,53 )
MIUR 897 | - . - 5 8.97
Totale per 3566 | 47,45| 49,79 | 110,19 | 8264 | 32572
obiettivo

Fonte: Elaborazione DPS-UVAL




8. le risorse che residuano dopo fattribuzione del premio intermedio, pari a 706,08 milioni di
Eurc?, sonio assegnate alle Amministrazioni partecipanti e calcolate sulla base della chiave di
riparto del Fondo Sviluppo- e Coesione, applicata al totale delle risorse residue per obiettivo®.
L'assegnazione delle risorse residue, articolata (per chiarezza informativa) per
Amministrazione e obiettivi & riportata nella tabella 2.

TABELLA 2 - RIPARTO DELLE RISORSE RESIDUE DEGLI OBIETTIVI DI SERVIZIO PER

AMMINISTRAZEONE E OBIETTIVO {milioni di Euro)
Obiettivi Totale
Amministrazioni |Istruzio| Servizidicura I per
ne |Infanzia| Anziani Rifiuti | Acqua Amm.ne
Abruzzo 9,65 3,86 3.75 6,99 829] 3253|
Molise 5,38 2,15 2,08 3,90 463| 1815
Campania 4637} 1852 1799 33,57} 3983 15629
{Puglia ' 36,97 | 1476 1434| 2676 31,75 12458
Basilicata 10,18 4,06 394, 7,36 873 3427
Calabria 21,12 8,43 8,19{ 1528 1813 71,14
© - |Sicilia 48,73 | 1946! 1890 | 3527 | 41.85| 164,21
Sardegna ' 2574 | 10,28 9991 1863 2211 86,75
MIUR 18,16 - - - - 18,16
Totale per 22229 | 81,52] 79,19 147,76 | 17531 | 706,08
obiettivo : _

Fonte: Elaborazione DPS-UVAL

C. REGOLE PER L'UTILIZZO DElI PREMI !NTERMEDI E DELLE RISORSE
RESIDUE

10. | premi intermedi (di cui alla tabella 1) dovranno essere di norma utilizzati per I'obiettivo di -
riferimento (a cui il premio si riferisce), fatta salva la possibilita di motivare e di concordare con
il DPS il loro utilizzo in unc o pid degli altri ambiti def sisterna. La possibilita di non utilizzare le
risorse premiali nell'ambito in cui queste sono maturate & giustificata nel caso in cui in tale
ambito siano gia stati conseguiti i farget degli Obiettivi di Servizio, oppure siano gia stati
finanziati e awviati gli- interventi necessari per il raggiungimento dei target. Inoltre, lo
spostamento delle risorse premiali in altri ambiti degli Obiettivi di Servizio pud essere

*Cfr.nota 1
3 si precisa che per 'obiettivo Istruzione la chiave di riparto tiene conto anche della partecipazione del MIUR.
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11.

12,

13.

14.

15.

1s.

giustificato nel caso in cui si dimostri che la concentrazione di risorse & risolutiva per il
conseguimento dell’obiettiva previsto.

Nel definire Futilizzo delle risorse premiali per i diversi oblettivi, le Regioni dovranno valutare
se e come destinare le risorse ai Comuni e agli altri enti del territorio responsabili
dell'erogazione, quando cid sia stato oggetto di decisioni formali.

Le risorse residue {di cui alla tabella 2) saranno utilizzate per uno o pill degli ambiti originari
degli Obiettivi di Servizio, sulfa base dei risultati gia conseguiti o conseguibili rispetto agli

obiettivi previsti.

Lutilizzo delle risorse residue, anche in considerazione del nuovo sistema comunitario delle
“condizionalita ex ante”, sara condizionato al rispetto di alcuni requisiti necessari per garantire
I"efficace realizzazione degli interventi, in linea con i seguenti principi:
e lafunzionalita degli interventi proposti al raggiungimento degli' obiettivi;
e laconcreta fattibilita degli interventi proposti;
¢ il recepimento degli orientamenti e delle normative comunitarie che assicurino il pieno
saddisfacimento del éwaclro normative e regolamentare (ovvero I'attuazione di un
percorso solido in quella direzione) rilevanti per I'efficacia ne!l’ambitq in cui si propone
di effettuare gli interventi;

Tali principi troveranno specificazione operativa (per ogni Regione e per il MHMJR) in sede di
accordo con il DPS, considerate le proposte delle Amministrazioni e ['aggiornamento del Piano
d’azione degli Obiettivi di Servizio.

L'aggiornamento del Piano d’Azione degli Obiettivi di Servizio, da definire alla data del 31
ottobre 2012 (conférmando cosi la tempistica gia disposta per i rapporti annuali di
esecuzione), dovra fornire un quadro completo e attuale degli interventi realizzati, in corso e
previsti per il conseguimento degli obiettivi di ciascun ambito, con tutte le fonti ordinarie e
aggiuntive di finanziamento disponibili. Tra questi:interventi saranno evidenziati quelli che si
intende finanziare con i premi intermedi e in modo distinto quelli che si intende finanziare con
le risorse residue, con i relativi cronogrammi. Nel Piano verra inoltre aggiornato il quadro delle
azioni di tipo normativo, régolamentare, organizzativo e gestionale necessarie per I'efficace
realizzazione degli interventi e il rispetto dei principi di cui ai punti 13 e 14.

In considerazione dell’adozione di regole anticipatorie della programmazione 2014-2020,
Finsieme degli interventi finanziati con i premi intermedi e con le risorse residue entrerd a far
parte del Piano d'Azione Coesione di cui seguirannc le regole di programmazione,
monitoraggio e valutazione. -




17.

18.

i8.

In fase di aggiornamento del Piano di azione degli Obiettivi di Servizio, il DPS, in confronto con
la singola Amministrazione e sulla base di appropriata istruttoria tecnica, cancordera le schede
di utilizzo dei premi intermedi e delle risorse residue che costituiranno poi parte del Piano di
Azione Coesione e allegati del Piano di Azione degli Obiettivi di Servizio per la singola

Amministrazione.

U'attuazione degli interventi, sulla base dei contenuti concordati nelle schede di utilizzo dei
premi e delle risorse residue - che conterranno tutte le informazioni utili ai'identificazione
degli interventi previsti e dei loro attuatori, indicatori pertinenti, cronogrammi e impegni
assunti per consentirne la corretta attuazione — avverra con gli strumenti di attuazione diretta
di cui alle delibera CIPE 166/2007 (punto 2.4.3).

Perfezionate le schede, le risorse premiali e residue potranno essere trasferite, a partire dal
gennaio 2013, secondo le modalita gia previste per le risorse del Fondo Sviluppo e Coesione
dalla Delibera CIPE 166/2007 (punto 7.1). Il monitoraggio degli interventi avverra con le
modalita previste per tutti gli interventi finanziati dal Fondo Sviluppo e Coesione 2007-2013 e
prevedra anche — come per tutti gli interventi pertinenti il Piano d’Azione Coesione - un codice
identificativo che riconduca gli interventi finanziati alle risorse premiali e alle risorse residue
degli Obiettivi di Servizio. L'attuazione concreta, e quindi la spesa relativa, dovra essere
realizzata secondo i cronogrammi e, comunque, non oltre it periodo gia previsto dalla Delibera
CIPE 166/2007 {punto 7.2) per 'impiego delie risorse assegnate a valere sulle risorse premiali
degli Obiettivi di Servizio. ' :




OBIEFYIVE di SERVIZIO

OBIETTIVI DI SERVIZIO

AGGIORNAMENTO CALCOLO RISORSE PREMIAL! INTERMEDIE
ISTRUTTORIA DPS-UVAL, maggio 2012

 (allegato alla nota tecnica per Ia
Conferenza Stato-Regioni — 30 maggio 2012)




A. Le regole per I'aggiornamento dei calcoli dei premi intermedi

Per I'aggiornamento- dei calcoli dei premi intermeds degli Obiettivi di Servizio, sono state applicate
le regole di base utilizzate nell'lstruttoria del Gruppo Tecnico Centrale di accompagnamentc al
meccanismo degli Obiettivi di Servizio approvata con decisione dello stesso del 17 dicembre 20089,
& successivamente assunta dal DPS e condivisa con il Comitate Nazionale per il Coordinamento e
la Sorveglianza della Politica Regicnale Unitaria del 17 febbraio 2010, Si sono inoltre inclusi nella
nuova istruttoria anche gli indicatori sulle competenze degii studenti di fonte OCSE-PISA,
disponibili dalla fine del 2010.

Le regole di base, fondate su quanto previsto dalla delibera CIPE 8212007 per il calcolo della
premialita intermedia e su successive integrazioni stabilite dal Gruppo Tecnico per affrontare
questioni non contemplate dalla delibera, sono riportate in appendice. Per ['aggiornamento, tali
regole sono state aggiustate per tenere conto degli sforzi compiuti fino al 2010 dalie
Amministrazioni partecipanti al meccanismo premiale, laddove possibile (cfr. tabella 1 su
disponibilitd degli indicatori aggiornati).

Tabella 1 - Riepilogo valori di riferimento per aggiornamento calcolo premialita intermedia

Valore per verifica intermedia

Indicatore . Valore base  |strutforia GT Istruttoria DPS-
’ dicernbre 2008  UVAL maggio 2012

SSJI - Giovani che abbandonano prematuramente gli 2006 2009 2010
$.02 - Studenfi con scarse competeﬁze in lettura 2003 - 2009
5.03 - Studenti con scarse cumpeténze in matematica 2003 - 2009
5.04 - Diffusione dei servizi per l'infanzia ’ 2004 2008 2010
fe?\iz-l I;frsle:r:g nciiraium "ponderata” degli utenti dei 2004 2008 2610
ﬁl-:?ls - Presa in carico degli anziani per if servizio di '200 5 2008 2010
Sb(gtzn_ts;f_iUti urbani smaltiti in discarica (Kg pgr 2005 2053 2010
5.08 - Raccolta difierenziata dei rifiuti urbani 2005 2008 2010
f:r)r?p—o 3;3;?2& di frazione umida trattata in impianti di 2005 2008 - 2010
S{.} 1n 2'; n!fgﬁlcﬁ;ﬁi nella distribuzione dell'acqua peril 2005 5008 : 2008
SEL Lr-a{z)ilc!;t: di popolazione equivalente s.en.rila da 2005 " 2008 2008

! hﬂp:l[www.dps.tesoro.itldocumemazione!docslobietﬁvilOdS__IstruttoriaGT_inlermedia__EODQ.pdf




In particolare ne! presente aggiornamento sono state introdotte le seguenti modifiche:

L Utilizzo dei dati piti aggiornati ove disponibili {cfr. tabella 1), considerando, in caso di
mancato avanzamento dell'indicatore, il dato {pit favorevole allAmministrazione) utilizzato
per listruttoria del 2009 (favor): ‘

ii.  Rimozioneé del vincolo delfattribuzione al massimo del 50% del premio potenziale totale, ad
esclusione dei casi di mancato avanzamento del valore dellindicatore (il vincolo & in ogni
caso rimosso per gli indicatori per i quali non ci sono dati aggiomati al 2010)*;

L'applicazione delle regole di base, aggiustate per tener conto degli avanzamenti fino al 201 0,
determina nuovi coefficienti di premio (cfr sezione successiva per dettagli) che, per la regola del
favor, risultanc in ogni caso maggiori o uguali rispetto a quelli derivati dall'istruttoria del Gruppo
Tecnico del 2009.

Tuttavia, considerata la riduzione della riserva complessiva a 1.031,8 milioni di Euro, a seguito dei
tagli pari al 66% circa dei 3.000 milioni di Euro originari aftribuiti dalla delibera CIPE 82/2007,
risultano ridotte della stessa percentuale le risorse premiali potenzialmente disponibili per ogni
Amministrazione (cfr. tabella 2), a cui si applicano i cosfficienti di premio aggiornati.

Tabella 2 - Obiettivi di Servizio: risorse premiali potenziali complessive per Amministrazione
disponibili a maggio 2012, milioni di euro .

~ Obiettivi ! indicatori
Amm.ne Istruzione se""ﬁ‘r’;g:;a alla Rifiuti Acqua T:ntfr': per
S.01 | S02 | S03 | S04 | 505 | S06 | S.07 | S.08 $.08 | s.10 | S.11
Abruzzo 374 374| 3747 305] 305| 610 457 457| 305[ 610| 610 47,81
Molise 208( 208 208 170 170 340( 258! 256| " 170| 340| 340 26,68
Camparia 17,94 17,94\ 17.84| 1465| 1465| 2030| 2198| 2198| 1485| 2030| 2930 220,64
Puglia 1430f 1430( 1430) 1168] 1168] 2335| 17.51( 1751] 1168 2335| 2335 183,01
Basilicata 393| 383| 383| 321 32t] 642] 482| 482 321| 642] 642 50,35
Calabria 816 16| 816\ 667 667| 1334| 1000| 1000 667 1334 1334 104,52
Sicilia 1885| 18.85| 1885) 15393] 1539| 3079 23,09] 23,09 15,39 30,79| 30,79 241,28
Sardegna 986| 986 986( 813| 813| 1626 1220| 1220 813| 1626| 16.26 127,45
MIUR 702 702( 702 -1 - . - - - - . 21,07
;‘;‘,f:":‘gg 8598 | 85,98 85.90) 6449| 64,49 120,98 96,731 96,73 64,48 128,92 | 128,08 1.031,80
ggg;gf‘f’ 257,95 257,95 257,95 , 257,95 1.031,80

Igi segnala che in caso di utilizzo del valore non aggiomato, se vi & stata una revisione dej dafi da parte del produttoré
successiva al dicembre 2009, si considera comunque il valore usato nell'istruttoria del Gruppo Tecnico {cfr. regola 5
appendice). : .

Si noti che la rimozione di tale vincolo determina nel caso di raggiungimento del target un accesso al 75% (e non al
100%) delle risorse premiali totali disponibili per indicatore, a causa della strttura della formula di calcolo de! premio
Intermedio (cfr. regola 1 appendice).




B. | risultati del calcolo dei premi infermedi

La tabella 3 riporta i premi intermedi risultanti dalfiistruttoria aggiornata, articolati per

Amministrazione e obiaftivo.

Tabella 3 - Obiettivi di Servizio: premi intermedi aggiornati (Istruttoria DPS-UVAL, maggio 2012);
milioni di euro ‘

Nelie tabelle che seguono,
di premi intermedi,
dalle regole richiam

- valore di base*, valore piti favorevole considerato per la verific

Obiettivi
L servizi di cura alia Totale
Amministrazioni Istruzione persona Rifiuti | Acqua Ari?;fne
infanzia Anziani

Abruzzo 1,42 3,81 4,58 7.14 3,54 20,49
Molise 0,98 1,33 - 2,92 2,85 8,08
Campania 6,46 9,82 12,31 30,11 25,96 84,65
Puglia 4,57 6,07 - 22,18 8,61 41,44
Basilicata 1,97 2,92 4,82 1,69 4,58 15,97
Calabria 3,51 - 3,60 . 7,60 11,14 8,72 34,57
Sicilia 3,39 7.70 11,70 10,62 15,80 49,01
Sardegna 4,38 12,20 878| 2440 1277 62,53
MIUR 8,97 - - - - B,97
Totale per obiettivo 35,68 47,45 49,78 110,19 82,64 325,72

approssimazione ad una cifra decimale) e target al 2013;

- distanza percentuale colmata, coeffi

per ogni indicatore, si riportano, oltre ai risultati dellistruttoria in termini
tutti gli elementi necessari per lapplicazione deile formule di calcolo derivanti -
ate nella sezione precedente. In particolare:

a intermedia (con

ciente di premio, risorse totali potenziali ex

Delibera Cipe 82/2007 e risorse totali potenziali ridotte a seguito dei tagli:

-  premi intermedi aggiornati a maggio 2012 e, per confronto, premi intermedi risultanti
della precedente istruttoria del 2009 {con approssimazione a due cifre decimali);

Sono evidenziati e precisati in nota i casi in cui sono state applicate le modifiche introdotte con
Faggiornamento 2012, nonché i casi in cui | valori considerati per i calcoli non sono corrispondenti
ai valori base contenuti nella delibera CIPE 82/2007° o ai valori 2008 o 2009 aggiornati dai
produttori. successivamente al dicembre 2009%..Per altri dettagli sullapplicazione delle regole di

base si rimanda all'istruttoria del Gruppo Tecnico del 20097

* Si precisa che anche in questo aggiornamento si segue la regola stabilita dal Gru
secondo cui si considerano i valeri di base previsti dalla delibera C

successive operate dai produttori dei dati (cfr. appendice regola n.4).

5

Come effetto dell'applicazione della regola 4 in appendice

® Come effetto dell’applicazione della regola 5 in appendice

" Cft. nota

ppo Tecnico per istruttoria 2009,
IPE 82/2007 indipendentemente da revisioni
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Appendice — Le regole per il calcolo del premio intermedio

Le regole utilizzate nell'istruttoria 2009 del Gruppo Tecnico, e riprese nel presente aggiomamento
per il calcoio del premio intermedio, sono riportate, con numerazione sequenziale, sulla base di
quanto definito dalla Delibera CIPE 82/2007:

1. Nel caso del premio intermedio da attribuire alle Regioni, la Delibera CIPE 82/2007
prevede che il premio sia calcolato facendo riferimento alla “distanza percentuale colmata
dallindicatore tra if valore deff'anno base e il targef al 2013", sulla base dei dati delf'ultima
rilevazione disponibile. La distanza percentuale colmata deve essere quindi “moltiplicata
per 1,6 quando questa & inferiore o uguale al 25% dell'intera distanza da coprire; per
riduzioni superiori al 25% e fino al limite dei 50%, per ogni punto percentuale di riduzione &
altribuito un ulteriore ammontare di risorse premiali pari allo 0,5% del fotale™. || coefficiente
di premio intermedio & dunque pil che proporzionale allo sforzo misurato dalla distanza
percentuale colmata (Tabelia 3). '

Tabella 3 — Esempio di éalcolo del coefficiente di premio intermedio
per soglie di distanza percentuale colmata

Distanza percentuale colmata Coefficiente di premio intermedio
0,0 0,0
5.0 7.5
10,0 15.0
15,0 ) 22,5

20,0 30,0
25,0 375
30.0 40,0
35,0 425
40,0 450
45,0 47.5
50,0 - 50,0

Qitre 50 500

2. Nel caso del premio intermedio da attribuire al MIUR per lindicatore S.01 — “Giovani che
abbandonano prematuramente gli studi”, la Delibera CIPE 82/2007 prevede che il MIUR
riceva “una quota del premio appostato per Regione parti alla percentuale defla distanza
che ciascuna Regione ha colmato tra il valore baseline (2006} e il valore target (2013)".
Per definire la formula per il calcolo del premio, i Gruppo Tecnico Centrale ha concordato
che il “premio appostato per Regione" sia da intendersi come il premio complessivo MIUR
appostato per Regione secondo la chiave di riparto tra le Amministrazioni Regionali
derivante dalla dotazione di risorse finanziarie previste nellallegato FAS al Quadro
Strategico Nazionale approvato dal CIPE if 22 dicembre 2006, ‘

® Ponendo Premio2009x come il premio infermedio da attribuire alia generica Regione R, a come il coefficiente di °
premio, PT core la quota allocata ex Tavola 2.1 defibera Cipe 82107 e gap®™™ come la distanza percentuale colmata
alla verifica intermedia, si riporta la formuia’per il calcolo del premis intermedio (non superiore al 50% del Premio Totale)
da applicarsi per ciascun indicatore /.
Premio2008g = a - PT _ :

" o =15"gap®™® se gap™™® <= 25%

“ 0=15%25+05"(gap’™-26) se25% < gap®™ <= 50%
con il vincolo Premio2009g < 50% PT

? Alla scadenza finale de! 2013 il Ministero ottierie invece una quota del proprio premio fissa e uguale per ogni Regione
che abbia conseguite il premio, al netto delle risarse gia acquisite alla scadenza intemmedia. :

* Pertanto, ponendo Qr come 1a quota del premio appostato per regione, g la chiave di riparto regianale FAS e gap™™®
come Ia distanza percentuale colmata da ciascuna Reglone, la formula per il calcolo del premio def MIUR per lindicatore
5.01 (Premio2008uur) &;

Premio2008mus = 5 gape™ " * Qr dove Qg = q/100 * 20 42 ME




3. Per i due indicatori delfObiettivo istruzione di fonte OCSE-PISA (S.02 e S.03 relativi alle
competenze degli studenti), la verifica intermedia & fissata, esclusivamente per il MIUR™, al
giugno 2010, successivamente alia diffusione dei risultati dellindagine 2009. Come premio
intermedio per questi indicatori il MIUR riceve una quota del premio allocata per indicatore
pari alla percentuale di distanza colmata al 2008 dal Mezzogiorno tra il valore baseline
(2003) e il valore target (2013)'2. i

Per il calcelo del premio intermedio, il Gruppo Tecnico Centrale ha stabilito, per risolvere questioni
emerse in fase di attuazione del meccanismo, alcune regole aggiuntive: '

4. Nl valore base di riferimento per ciascun indicatore & quelio stabilito dalla Delibera CIPE
82/2007. Tuttavia, in casi specifici, quale ad esempio [a rettifica del valore dell'indicatore da
parte del produttore del dato successivamente alla Delibera stessa, il Gruppo Techico
~Centrale utilizzera il valore rettificato se piti favorevole all Amministrazione interessata™.

5. Per il calcalo della premialita intermedia viene utilizzato il dato trasmessa dal produttore al
Gruppo Tecnico Centrale al 30 novembre 2009. Le eventuali rettifiche del dato da parte del
produttore stesso successive aillistruttoria del Gruppo Tecnico Centrale per lassegnazione
della premialitd intermedia non saranno tenute in considerazione se non in caso di
differenze molto significative. :

6. Gii indicatori vincolanti (o bis), collegati agli indicatori S.08 — “Presa in carico degli anziani
per Il servizio di Assistenza Domiciliare Integrata (ADI)" e S.07 — “"Rifiuti urbani smaltiti in
discarica’, si consideranc solamente alla scadenza premiale finale del 2013 e non a quella
intermedia del 2009, ' .

7. Nel caso di Regioni che presentano valori di base gia superiori al target 2013 (tale
eventualita si presenta per gii indicatori S.06 ~ “Presa in carico degli anziani per il servizio
di Assistenza Domiciliare Integrata” e S.11 — “Quota di popolazione equivalente servita da
depurazione®): : '

a) Se il valore alla verifica intermedia & superiore al valore di base (e quindi al target),
si attribuisce il premio massimo (50% dell'allocazione per indicatore); :

b) Seil valore alla verifica intermedia & inferiore al valore di base, ma ancora superiore
al target:

= per findicatore S.06 si assegna un premio pari af 40 per cento dell'allocazione
per findicatore™ -

Y per quest] indicator! non sono disponibili dati di baseline con dettaglio regionale, pertanto il premio sara assegnato alle

Regioni solo alla verifica finale del 2013,

12 Analogamente all'indicatore $.01, aila scadenza finale del 2013 il Ministero per ciascun indicatore oftiene una quota

del proprio premio fissa e uguale per ogni Reglone che abbia conseguito il premio, al netto dalle risorse gia acquisite alla

scadenza intermedia. :

13 Pertanto, per lo stesso indicatore, il valore di base ufilizzato per il calcolo del premio non corrisponde :

necessariamente per tutie le regioni al valore contenuto nelia Delibera CIPE o al valore pubblicato sul sito DPS dedicato.

14 La Delibera CIPE 82/2007 stabilisce aicune condizioni per il raggiungimento de! target al 2013 per due indicatori:

-~ iIn relazione allindicatore $.06 — “Presa in carico degli anziani per il servizio di Assistenza Domiciliare integrata
(ADD)” si prevede che "per fenere confo def fatfo che laurnento della popolazione assistita vada accompagnato
anche da un incremento delfintensita delie prestazioni erogate allo scopo di migfiorare la qualita del servizia offerto,
€ necessario che lincidenza della spesa per ['Assistenza Domiciliare Infegrata risulti almeno pari a quelfa
attualmente osservata.” indicatore S.06 bis & lincidenza del costo del!ADI sul fotale della s esa sanitaria.

- In relazione allindicatore S.07 — “Rifiutj urbani smallifi in discarica™ si prevede che "Il farget per Ia verifica finale del
2013 é definito da due condizioni da soddisfare simultaneamente per accedere al premio: a) ciascuna Regione non
deve superare 230 kag/procapite di rifiuti urbani smaltiti in discarica, che & altincirca i vatore della media UE (25) al
2005 e b) Ia percentuale di rifiufo urbano smalfito in discarica (sul fofale del rifiuto urbana) non pud essere superigre
af 50%", L'indicalore 5.07 bis & Ia percentuale di fifiuti urbani smaltiti in discarica.

" Per l'indicatore S.06 — "Presa in carico degii anziani per il servizio di Assistenza Domiciliare Integrata (AD1)" la delibera




® per lindicatore S.11 non si assegnano risorse premiali perché I'andamento non
& in linea con l'obiettivo della delibera CIPE 16

c) Se il valore alla verifica intermedia & inferiore al valore di base e inferiore al target
non si assegnano risorse premiali.

8. Con riferimento al numeratore dell'indicatore S.11 — “Quota di popolazione equivalente
servita da depurazione”, relativo agli Abitanti equivalenti effettivi serviti da impianti di
depurazione almeno di secondo livello, alla luce dei maggiori dettagli disponibili in seguito
alla rilevazione ISTAT 2008 anche per l'anno 2005" (basefine), ai fini del calcolo del
premio intermedia:

a) siconsiderano gii Abitanti equivalenti effettivi serviti totali (e non Ia sola componente
.urbana},

b) nel caso di un impianto di depurazione ubicato in una regione, ma che serve anche
un‘altra regione, si ripartiscono gli Abitanti equivalenti effettivi serviti dall'impianto in
questione tra le due regioni da cui provengono gli scarichi trattati.

'® La Delibera CIPE 8212007 richiede, nel caso dellindicatore S.11 — “Abitanti equivalenti effettivi serviti da impianti di
depurazione delle acque refiue, con trattamento secondario o terziario, in rapporto agli abitanti equivalenti totali urbani
per regione” che le Regioni che hanno valori di base gia superiori al target mantengano negli anni futuri almeno il valore
di base. :

T maggior detiagiio delia rilevazione ISTAT Sistema di tndagine delle Acque (SIA) per I'anno 2008 ha permesso di
disporre di informazioni che non era possibile conoscere nel 2005. In particolare la quota industdale & divenuta
distinguibile da quella strettamente urbana trattata nei depuratori misti (considerati nell'indicatore). Incltre & possibile
identificare |'atiribuzione termritoriale dellimpianto di depurazione tenendo como anche dei casi di impianti lpcalizzati in
una regione ma a servizio anche degli abitanti di un'altra regione.




