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{ OGGETTO

Programma Attuativo Regionale FSC Abruzzo 2007-2013 - Aggiornamento Manuale: delle
procedure dell' Organismo di Programmazione di cui alla D.G.R. n.710/2012, Allegato A.

La Giunta Regionale

PREMESSO CHE:

- con deliberazione del 23/12/2015, n. 103 (pubblicata sulla G.U. n.70 del 24/03/2016) il
CIPE ha preso atfo della proposta di riprogrammazione del Programma Attuativo
Regionale (PAR) della Regione Abruzzo ai sensi della delibera CIPE n. 41/2012, come
approvata con deliberazione di Giunta Regionale n.898/2015;

- con le sedute del Comitato di Sorveglianza del 22/12/2015, 14/03/2016 e 03/05/2016 si
& provveduto a rimodulare i| PAR FSC 2007/2013, anche in ordine al reimpiego delle
economie e dei residui di risorse su diverse linee di azione;

VISTA |la D.G.R. n.710/2012 con la quale & stato approvato i documento “Manuale di
procedure dell'Organismo Responsabile della Programmazione del PAR FAS Abruzzo 2007 -
2013" (in avanti "Manuale"), unitamente dlle attestazioni, dichiarazioni, check list -, ovvero
I'Allegato "A" dlla predetta D.G.R. n.710/2012;

CONSIDERATO che il suddetto Manuale disciplina il sistema di gestione e controlle degli
interventi previsti nell'ambitoc del Programma Attuativo Regionale FSC Abruzzo 2007/2013, in
maniera tale da assicurare il corretto ed efficace utilizzo delle risorse finanziarie assegnate;



RAVVISATA |a necessitd di aggiornare il Manuale rispetto alle norme e circolari intervenute
dal 2012 ad oggi, nonché per precisare alcuni aspetti dei processi di gestione e controllo e
contribuire cosi @ garantire il corretto e celere svolgimento delle aftfivita di competenza dei
diversi attori coinvolti nella selezione, gestione e controllo delle operazioni e nell'attestazione
delle spese;

CONSIDERATO che il ciclo di programmazione relativo al periodo 2007 - 2013 pone grande
enfasi sul'attivazione di sistemi di gestione e controllo degli interventi, idonei ad assicurare il
corretto ed efficace utilizzo delle risorse finanziarie assegnate;

CONSIDERATO che a tali fini & necessario mantenere un sistema di gestione e controllo
improntato a quello previsto per la gestione dei fondi comunitari che affida all’esecuzione
dei controlli di primo livello un ruclo di fondamentale importanza per assicurare la regolarita
e correftezza delle spese sostenute, confribuendo a dare garanzia che la gestione e
attuazione del PAR FSC 2007-2013 avviene secondo il principio della sana gestione
finanziaria;

CONSIDERATO, quindi, che [I'impianto del sistema di gestione e confrollo resta

sostanzialmente immuiaio e che gli adeguamenti al Manuale sono volti sia ad adeguare il

testo alle modifiche normative e organizzative intervenute nell'atfuazione del PAR FSC 2007-

2013 che a precisare alcuni processi operativi che caratterizzano la gestione del Programma

per contribuire a ridurre la tempistica di esecuzione dei controlli e quindi ad accelerare |l

rimborso dei contributi ai beneficiari. In particolare gli adeguamenti riguardano:

- la Parte |: sono stati aggiornati i riferimenti dlla normativa intervenuta negli ultimi tre anni,
con riferimento alla organizzazione della struttura regionale (D.G.R. di attuazione della L.R.
35/2014), alla gestione e al monitoraggio del Programma (D.G.R. nn. 985/2015, 645/2013,
22/2014), alle modifiche del Programma quali da ultimo la D.G.R. n.898 del 10/11/2015 e la
Delibera CIPE n.103 del 23/12/2015 di presa d'atto della riprogrammazione del PAR FSC
Abruzzo 2007-2013, nonché & stato introdotto il riferimento al recente D.Lgs. n.50/2016.
Inoltre sono state effettuate modifiche e integrazioni volte a precisare il ruolo dei soggetti
coinvolti e alcuni passaggi procedurali riguardanti in particolare: |'approvazione degli
strumenti di attuazione diretta secondo la D.G.R. 22/2014 (par.2.3.2.2), gli adeguamenti
conseguenti alle D.G.R. nn. 645/2013 e 985/2015 relative alle modalita di trasferimento
delle risorse (par.2.3.2.5), il processo dei controlli di primo livello (Cap.2.3.4 Processo D:
Controlli);

- la Parte I, relativa agli Allegati, & stata riorganizzata prevedendo nuovi strumenti di
supporto ai RdL e ai controllori di primo livello (all.5 Richiesta di controllo, all.é Lista
documenti fascicolo RdL per le verifiche, all.10 e 18 check list sugli strumenti di ingegneria
finanziaria, all.13 Analisi dei rischi e metodologia di campionamento, all.l4
Comunicazione del controllo in loco al beneficiario). Sono state rivisitate le check list per i
controlli accorpando in un unico strumento tutti i principali step di controllo (selezione,
procedure di gara, ammissibilitd della spesa, fino al verbale di confrollo) per tipologia di
operazione.

DATO ATTO CHE tali adeguamenti sono stati oggetto di condivisione informale nel corso
dell'anno 2015 e 2016 con tutti i controllori di primo livello.

DATO ATTO che, al fine di raccordare le funzioni proprie dell'Organismo responsabile della
Programmazione del FSC con quelle dell’Organismo di Certificazione, degli adeguamenti &
stato informato anche I'Organismo di Certificazione in modo da mantenere |'armonizzazione
dei rispettivi manuali e le attivitd in essi contemplati, pur se nella garanzia dell'indipendenza
delle Autoritd;

SPECIFICATO che i dati e i documenti verranno trasmessi dai Responsabili delle linee di
azione del PAR FSC all'Organismo di Programmazione e da quest'ultimo all’Organismo di

Certificazione nel rispetto delle procedure definite nel suddetto Manuale: il rispetto delle
suddette procedure costituisce condizione ineludibile per la certificazione della spesa del
PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013;

STABILITO che eventuali adeguamenti, ritenuti non sostanziali, vengano apportati al Manuale
dell'Organismo di Programmazione e alle "Linee guida” (di cui all'allegato "B" della D.G.R.
710/2012), attraverso provvedimenti dell'Organismo di Programmazione, rinviando ad atti
della Giunta Regionale le eventuali modifiche di natura sostanziale derivanti da indicazioni
dell' Agenzia per la Cossione Territoriale e/o del CIPE;

DATO ATTO che il Direttore del Dipartimento della Presidenza e Rapporti con |'Europa ha
espresso parere favorevole in ordine alla legittimita e regolarita tecnica amministrativa del
presente provvedimento;

A termini delle vigenti norme legislative e regolamentari;
A voti unanimi, espressi nelle forme dilegge:

DELIBERA

1. di approvare il “"Manuale di procedure dell'Organismo Responsabile della
Programmazione del PAR FAS Abruzzo 2007 - 2013", unitamente agli allegati ivi indicafi,
Allegato "A", aggiornato secondo le indicazioni espresse nelle premesse, che, allegato
al presente provvedimento, ne forma parte infegrante e sostanziale:

2. di dare atto che il rispetto delle procedure definite nel suddetto "Manuale”, di cui al
presente atto, e nelle "Linee guida" (di cui all'allegato "B" della D.G.R. 710/2012), da
parte dei Responsabili di linea di azione, dell'Organismo di Programmazione,
dell'Organismo di Certificazione costituisce condizione ineludibile per la cerfificazione
della spesa del PAR FAS Abruzzo 2007 - 2013;

3. di stabilre che eventuali adeguamenti, ritenuti non sostanziali, vengano apportati al
Manuale dell'Organismo di Programmazione e dlle “Linee guida” (di cui all'allegato "B"
della D.G.R. 710/2012), aitraverso provvedimenti dell'Organismo di Programmazione,
rinviando ad atti della Giunta Regionale le eventuali modifiche di natura sostanziale
derivanti da indicazioni dell' Agenzia per la Coesione Territoriale e/o del CIPE;

4, ditrasmettere a tutti | Dipartimenti regionali titolari di linee di azione del PAR FSC Abruzzo
2007 — 2013, ai controllori di primo livello il presente provvedimento corredato del
documento allegato (“Manuale"- Allegato A);

5. di trasmettere il presente provvedimento corredato del documento dllegato
("Manuale"- Allegato A) al Servizio Autorita di Certificazione presso il Dipartimento
Risorse, Organizzazione, Innovazione e Rivoluzione Pubblica Amministrazione, per
opportuna conoscenza;

6. di trasmettere il presente provvedimento all' Agenzia per la Coesione Territoriale - Ufficio
5 Accompagnamento e sostegno Programmi regionali (Regioni Calabria, Abruzzo,
Molise, Piemonte, Liguria e Valle d'Aosta) e al Nucleo di Verica e Controllo (NUVEC);

7. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento e dei relativi allegati sul sito
web della Regione Abruzzo - link "Programmazione”.
8. didare atto che il presente provvedimento non comporta oneri per il bilancio regionale.



