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PREMESSA

Lo Stato e le Regioni, attraverso I'Intesa sancita il 3 febbraio 2005 in sede di Conferenza Unificata,
hanno dato seguito in Italia alla riforma della Politica di coesione comunitaria, unificando la
programmazione della politica regionale comunitaria (finanziata dai Fondi Strutturali) con quella
regionale nazionale, (finanziata, in aftuazione dell’art. 119 comma 5 della Costituzione, dal Fondo
per le aree sottoutilizzate — FSC). Per realizzare il coordinamento fra la programmazione della
politica regionale nazionale e quella comunitaria, la Legge finanziaria 2007, all'articolo 105, ha
previsto per il FAS uno stanziamento pluriennale con previsione settennale a carico del bilancio
statale, e stabilito che il Quadro di riferimento Strategico Nazionale (QSN), costituisce "la sede della
programmazione unitaria delle risorse aggiuntive nazionali e comunitarie e rappresenta, per le
prioritd individuate, il quadro di riferimento della programmazione ordinaria in conto capitale, fatte
salve le competenze regionali'. A fronte della programmazione unitaria, inolire, il QSN stabilisce sia
un processo di armonizzazione dei meccanismi di gestione, sorveglianza e conftrollo finanziario dei
diversi fondi coinvolti (Fondi Strutturali comprensivi della quota nazionale, FSC e fondi della politica
ordinaria regionale) che il rispetto del principio di aggiuntivitd della politica regionale a quella
ordinaria e del principio di addizionalitd delle risorse comunitarie a quelle nazionali.

Il presente Manuale, facendo proprie le istanze provenienti dagli orientamenti forniti dal MISE e dall
CIPE, intende essere un valido supporto all’attivita dell’ Organismo di Programmazione e Attuazione
(in seguito OdP) e del Responsabile di Linea (di seguito RdL) del Programma Attuativo regionale
PAR FSC della Regione Abruzzo. Al fine di rispondere a tale esigenza in maniera chiara ed
esaustiva, il documento e stato articolato in due parti.

La prima parte & suddivisa in due capitoli. Nel primo capitolo viene delineato il quadro normativo
ed istituzionale della Programmazione 2007-2013, con particolare attenzione alla descrizione delle
funzioni in capo ai soggetti responsabili della gestione e del confrollo del PAR FSC. Nel secondo
capifolo vengono definite le procedure e le metodologie idonee a garantire una corretta
esecuzione dei compiti e delle funzioni del’OdP e dei RdL. Sono, pertanto, individuati gruppi
omogenei di attivitd di competenza dell’OdP (di seguito: “processi”) e sono descritte le operazioni
attraverso le quali I'OdP dd attuazione agli specifici compiti posti a suo carico. Si fa quindi
riferimento ai vari processi che caratterizzano I'implementazione dei programmi di sviluppo della
politica regionale di coesione e I'utilizzo delle relative risorse FSC.

La seconda parte contiene gli Allegati che forniscono gli strumenti operativi in grado di supportare
il processo di implementazione e controllo del PAR FSC.

Gli strumenti proposti hanno l'obiettivo di fornire una struttura comune che potrd essere adattata e
contestudlizzata in base alle diverse specificitd delle singole Linee di Azione. Possono, pertanto,
essere intesi quali strumenti “flessibili”, ovvero adattabili nel tempo ai possibili mutamenti
dell’architettura organizzativa e procedurale della PA che gestisce il Programma Aftuativo.

Il presente manuale, infatti, non si configura come un documento “definitivo”, ma piuttosto come
un documento in fieri, strutturalmente in evoluzione, che potrd essere aggiornato/adeguato,
infegrato o migliorato per rispondere alle esigenze della gestione e di armonizzazione delle
procedure in capo ai diversi Organismi (vedi tavola 1).

Pertanto, la presente versione del Manuale recepisce gli aggiornamenti procedurali e organizzativi
(con particolare riferimento alla L.R. n.35/2014 e delibere di aftuazione, alle DGR nn. 985/2015,
645/2013, 22/2014, 85/2014, 152/2015) intervenuti rispeftto alla prima versione del documento
approvata con DGR n.710/2012 e apporta modifiche/integrazioni nella parte Il (Allegati) nell’ottica
di agevolare le afttivitd di controllo di primo livello nel rispetto del principio della sana gestione
finanziaria.
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1 IL QUADRO NORMATIVO E ISTITUZIONALE DELLA PROGRAMMAZIONE 2007-2013

1.1 GENERALITA’

I QSN, approvato con delibera CIPE 174/2006 e adottato dalla Commissione Europea con
decisione C(2007) 3329 del 13/7/07, afferma il principio dell'unitarietd strategica delle politiche
regionali, comunitariac e nazionale, anche attraverso un adeguamento e una progressiva
convergenza delle modalita di attfuazione delle due programmazioni. Il QSN individua la strategia,
indica obiettivi e prioritd, definisce il percorso e le regole della politica regionale unitaria,
comunitaria e nazionale, quale politica intenzionale e aggiuntiva diretta a garantire che dli
obiettivi di competitivita siano raggiunti in tutti i territori regionali, anche e sopraftutto da quelli che
presentano squilibri economico-sociali e in particolare nel Mezzogiorno.

In tal senso, la delibera CIPE 166/2007 di attuazione del QSN 2007-2013 e programmazione del FAS,
oltre a ripartire le risorse assegnate fra le due macro aree Centro Nord e Mezzogiorno, stabilisce
anche i criteri per la programmazione degli inferventi della politica nazionale aggiuntiva. La
predetta delibera, infatti, mutua larga parte dei principi che regolano il processo di
programmazione, implementazione, valutazione e monitoraggio dei Fondi strutturali della politica
regionale di coesione, con particolare riguardo ai seguenti aspetti: il periodo di riferimento
programmatico (dai 3 ai 7 anni); la struttura dei Programmi Aftuativi (Regionali, Interregionali,
Nazionali); i principi di base; gli ambiti di intervento; i principi di atfuazione; le modalitd e procedure
di approvazione e attuazione dei documenti programmatici; la governance e la sorveglianza dei
programmi (organismi di gestione, di certificazione, di controllo, Comitati di Sorveglianza); gli
indirizzi e criteri per I'attuazione; la valutazione; il monitoraggio.

1.2 GOVERNANCE

1.2.1 Il sistema di coordinamento del Programma

Concordemente dlle scelte strategiche nazionali per politica regionale per il 2007-2013 elaborate
nell’ambito del QSN, la Regione Abruzzo ha assunto indirizzi strategici unitari per I'utilizzo delle
diverse fonti finanziarie (Fondi strutturali e relativo cofinanziamento, Fondo Aree Sottoutilizzate,
risorse regionali). In armonia con il QSN, anche la gestione e la sorveglianza della politica regionale
(che vede in sede nazionale l'istituzione del Comitato nazionale per il coordinamento e la
sorveglianza della politica regionale unitaria), vengono sviluppati dalla Regione secondo
un'impostazione unitariac e con una strumentazione operativa costantemente coordinata
dell’attuazione della programmazione strategica. A tal fine, la gestione dei singoli programmi e del
PAR FSC ¢& caratterizzata da un sistema di monitoraggio e valutazione complessiva della
programmazione regionale e dall’istituzione del Comitato regionale per il coordinamento della
politica unitaria, con DGR 108 del 18/11/2008, che ha il compito di coordinare e accompagnare
I'implementazione dei Programmi Operativi (FESR, FSE e FAS); esso & presieduto dal Segretario
Generale della Regione Abruzzo. Il Servizio Programmazione e Coordinamento Unitario, in
considerazione delle competenze assegnate con la DGR 567/2007 e ss.mm.ii., € la struttura di
riferimento per il coordinamento delle attivitd della politica regionale unitaria e per il Piano di
Valutazione (Fig. 1).


http://www.cipecomitato.it/it/il_cipe/delibere/download?f=E060174.doc
http://www.cipecomitato.it/it/il_cipe/delibere/download?f=E070166.doc

CdS

Comitato di Sorveglianza Comitato per il
Coordinamento e la

Programmazione

Z

OdP :> Comitato  Indirizzo e
: , , : Attuazi “Pi
Organismo Responsabile della Programmazione e Attuazione dazione. - Tano
Obiettivi di Servizio”

Servizio Politiche Nazionali per lo Sviluppo

Nucleo di
Valutazione
Responsabili Linee di Azione
Responsabili dei controlli di I livello
OdV 0dC AA UM
Organismo di Organismo di Autorita - . .
Verifica Certificazione Ambientale Ufficio Monitoraggio
Agenzia per la R Autorita Senvizio Politiche
Coesione Servizio Autorita . o
o ) o Ambientale Nazionali per lo
territoriale- di Certificazione regionale Sviluobo
NUVEC g PP
Fig. 1
1.2.2 Il sistema di gestione e controllo del PAR FSC

Il modello e il sistema di governance, ispirati ai principi di efficienza, efficacia ed economicitd, si
inquadrano nella normativa generale e nella organizzazione amministrativa della Regione. Essi



rispettano la distinzione tra le funzioni di indirizzo politico-amministrativo e le funzioni di adozione
degli atti e provvedimenti amministrativi e di gestione finanziaria, tecnica e amministrativa.

Questa impostazione, gid seguita nella predisposizione del programma, € adottata anche nella
sua implementazione, che, come € noto, si colloca in un arco temporale vincolante di esecuzione
della spesa. In relazione a tale vincolo, la chiara individuazione dei compiti e delle responsabilitd di
iniziativa delle strutture tecniche ed amministrative regionali garantisce il conseguimento degli
obiettivi generali e specifici del PAR FSC nell’arco temporale stabilito.

In questa organizzazione, I'atftribuzione dei diversi compiti si basa su un modello di tipo gerarchico -
funzionale, attraverso il quale I'assetto istituzionale della struttura organizzativa regionale si integra,
per I'attuazione del PAR FSC, con il quadro delle funzioni e delle regole dettate dalla normativa
nazionale e comunitaria di riferimento.

La regione Abruzzo, nel rispetto del principio di separazione delle funzioni, al fine di garantire
I'efficace e cormretta attuazione del PAR FSC, il corretto funzionamento del sistema di gestione e
controllo e in coerenza con le modalitd di governance previste per i programmi attuativi della
politica regionale unitaria dalla delibera CIPE 166/2007 e ss. mm. ii., ha individuato:

- quale Organismo responsabile della Programmazione e Aftuazione (OdP), il dirigente pro-
tempore del Servizio Politiche Nazionali per lo Sviluppo.

Indirizzo: via L. da Vinci, n. 6 — 67100 - L' Aquila.
Posta Elettronica: responsabile.parfas@regione.abruzzo.it ;

- quale Organismo di Certificazione (OdC), per certificare le dichiarazioni di spesa e le domande
di pagamento prima del loro invio all’Agenzia per la Coesione Territoriale, il dirigente pro-
tempore del Servizio Autorita di Certificazione.

Indirizzo: via L. da Vinci, n. 6 — 67100 - L' Aquila.
Posta Elettronica: servautcert@regione.abruzzo.it ;

- unsistema di gestione e controllo relativo all'intero Programma (Si.Ge.Co.);

- quale Organismo di Verifica, funzionalmente indipendente dagli altri due Organismi, con la
responsabilitd di verificare I'efficace funzionamento del sistema di gestione e confrollo del
Programma il Nucleo di verifica e controllo- istituito presso I' Agenzia per la coesione Territoriale
(NUVEC) all’art.1 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 19 novembre 2014. |
riferimenti fatti all’'UVER nel presente Manuale vanno riferiti al NUVEC.

A queste strutture si affiancherd I' Autoritd Ambientale con il compito di promuovere e verificare
I'integrazione della componente ambientale in tutti i settori d’azione del PAR FSC.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei recapiti € nell'indirizzo di posta elettronica degli
organismi indicati, verranno comunicate dal Responsabile della Programmazione e Attuazione del
Programma all’ Agenzia per la Coesione Territoriale e al Comitato di Sorveglianza.

| riferimenti fatti al Ministero dello Sviluppo Economico - Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica nel presente Manuale devono intendersi fatti all’ Agenzia per la Coesione Territoriale .

Tutte queste strutture operano con i rispettivi livelli di responsabilitd in linea con gli orientamenti
riformulati  dall’Organismo  di  Programmazione; quest'ultimo esercita le sue funzioni di
coordinamento e raccordo, attraverso atti di indirizzo e tecnico-procedurali.

Oltre agli Organismi sopra indicati, nel modello operativo del PAR sono presenti i Responsabili di
Lineqa, i controllori di primo livello, gli Organismi intermedi (di seguito anche Ol) e i beneficiari,
generalmente esterni all’OdP.

In questo contesto, elemento fondamentale € il sistema di monitoraggio (DGR. 679/2012) che
svolge tre funzioni essenziali:

- & parte integrante del Sistema di Gestione e Controllo;


mailto:responsabile.parfas@regione.abruzzo.it
mailto:servautcert@regione.abruzzo.it

- supporta le attivitd dell’OdP, delle sue strutture periferiche (RAL/OI), e dell'Organismo di
Certificazione;

- fraccia e verifica I'attuazione degli investimenti effettuati con il FSC.

Infine, per garantire la sana gestione finanziaria delle risorse, il sistema di gestione e controllo del
PAR FSC prevede I'implementazione dei controlli di primo livello trattati nel presente documento.
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1.3 IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il guadro normativo comunitario di riferimento del PAR FSC Abruzzo trova la propria base giuridica

nelle seguenti norme:

A) Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004 relativa al coordinamento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi;

B) Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e recante abrogazione del regolamento (CE)
n. 1783/1999;

C) Regolamento (CE) n. 1081/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006
relativo al Fondo sociale europeo e recante abrogazione del regolamento (CE) n. 1784/1999;

D) Regolamento CE del Consiglio Europeo n.1083 dell’11 luglio 2006 recante disposizioni generali
su FESR, FSE, Fondo di coesione; in particolare I'art.27 e segg. prevedono I'adozione di un
quadro di riferimento strategico nazionale quale strumento per preparare la programmazione
dei fondi;

E) Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell’'8 dicembre 2006 che stabilisce
modalitd di applicazione del regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di
coesione e del regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo
al Fondo europeo di sviluppo regionale;

F) Decisione della Commissione in data 13 luglio 2007 C(2007)3329 - presa d'atto della Strategia
nazionale.

In attuazione delle sopra elencate disposizioni comunitarie, a livello nazionale, a seguito di un
processo di concertazione e confrontfo con un ampio partenariato che ha coinvolio le
Amministrazioni centrali e regionali, gli Enti locali, i rappresentanti socio-economici, € stato
adottato il Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013, documento
programmatico nazionale che individua la strategia e le prioritd che lo Stato intende perseguire
mediante i Programmi operativi cofinanziati con risorse comunitarie e i Programmi di sviluppo
finanziati con risorse nazionali.

Per dare attuazione a quanto programmato nel QSN sono stati adottati i seguenti atti nazionali:

A) Legge n.183/1987 che, agli artt. 2 e 3, specifica le competenze del CIPE in tema di
coordinamento delle politiche comunitarie, demandando, fra I'altro, al Comitato stesso,
nell’ambito degli indirizzi fissati dal Governo, I'elaborazione degli indirizzi generali da adottare
per |'azione italiana in sede comunitaria per il coordinamento delle iniziative delle
Amministrazioni a essa interessate e I'adozione di direftive generali per il proficuo utilizzo dei
flussi finanziari, sia comunitari che nazionali;

B) Legge n. 662/96, art. 2 comma 203;

C) D.Lgs 5 dicembre 1997, n. 430, che nel ridefinire le competenze del CIPE, nelambito dedli
indirizzi fissati dal Governo, demanda allo stesso il compito di definire le linee generali di politica
economica per la valorizzazione dei processi di sviluppo delle diverse aree del Paese, con
particolare riguardo alle aree depresse, ora aree sottoutilizzate;

D) Legge n. 289 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria  2003)" art. 61 - Fondo per Ile aree softoutilizzate ed
interventi nelle medesime aree) del 27 dicembre 2002;Legge n. 296 del 27 dicembre 2006
(FINANZIARIA 2007), in particolare I'art. 1, commi 863, 864,1152;



Q)

R)

7
u)

V)

W)

X)

DPEF 2008-2011 approvato dal Governo il 28 giugno 2007 che nel richiamare gli obiettivi del

QSN richiede una forte complementarietd tra politica regionale ed economica;

Delibera CIPE n. 29 del 21 Marzo 1997 “Disciplina della Programmazione Negoziata”.

Delibera CIPE n. 44 del 25 Maggio 2000 “Accordi di Programma Quadro - Gestione

informatica”;

Delibera CIPE n. 76 2 Agosto 2002 “APQ - Modifica scheda intervento di cui alla delibera n.

36/2002 ed approvazione schede diriferimento per le procedure di monitoraggio”;

Delibera n. 17 del CIPE 9 Maggio 2003 “Ripartizione delle risorse per interventi nelle aree

sottoutilizzate - rifinanziamento legge 208/1998";

Circolare sulle procedure di monitoraggio degli APQ (nota n.0032538 del 9 otftobre 2003) -

Definizione della disciplina per lo svolgimento delle afttivitd di monitoraggio degli Accordi di

Programma Quadro;

Standard di Audit internazionalmente riconosciuti, quali INTOSAI, IFAC e lIA:

Delibera CIPE n. 77 del 15 luglio 2005 “attuazione delle linee guida per I'impostazione del QSN;

Delibera CIPE n.174 del 22 dicembre 2006 di approvazione del QSN e relativo allegato,

concernente “La politica regionale nazionale del FAS nellambito della programmazione

unitaria della politica regionale per il 2007-2013";

Delibere CIPE 29/1997 e 14/2006 - Disciplina della programmazione negoziata e successive

modifiche;

Delibera CIPE n. 166 del 2007 di attuazione del QSN stabilisce i criteri per la programmazione

degli interventi della politica nazionale aggiuntiva finanziata con il FAS;

Delibera CIPE n.112 del 2008 opera delle riduzioni alle disponibilitd del FAS per la

programmazione 2000-2006 cosi come per la programmazione 2007-2013. La medesima

delibera dispone quindi una prima assegnazione di 7.356 milioni di euro a favore del Fondo

infrastrutture;

Delibera CIPE n. 1 del 2009 ha rideterminato la dotazione del FAS in 45.080,8 milioni di euro,

rispettivamente nella misura di 27.027 milioni di euro a favore dei programmi strategici di

interesse regionale, dei programmi interregionali e degli obiettivi di servizio e 18.053 milioni di

euro in favore delle Amministrazioni centrali;

Delibere nn. 2, 3 e 4 del 2009 di fatto ridispongono I'assegnazione dei fondi in favore delle

Amministrazioni centrali ai seguenti 3 fondi:

- 4.000 milioni di euro, di cui 2.800 a carico del FAS 2007/2013 e 1200 a carico del FAS
2000/2006 a favore del Fondo sociale per occupazione e formazione;

- 5.000 milioni di euro a favore del Fondo infrastrutture;

- 9.053 milioni di euro a favore della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con finalitad di
programmazione strategica per il sostegno dell’economia reale e delle imprese;

- L. 122 del 2010 ha programmato un'ulteriore riduzione del 10% delle risorse per le aree
sottoutilizzate assegnate all’ Amministrazione Regionale per il periodo 2007-2013;

Delibera CIPE n. 1 del 2011 determina i criteri e modalitd di programmazione delle risorse FAS e

selezione ed attuazione degli investimenti per i periodi 2000-20006 e 2007-2013;

Delibera CIPE n. 3 del 2011 disciplina I'utilizzo delle risorse FAS per il ripiano dei disavanzi sanitari;

Delibera CIPE n. 64 del 2011, con la quale il CIPE ha espresso la propria presa d'atto relativa

all'anticipazione di risorse, a valere sul programma attuativo Fas della regione Abruzzo, per la

realizzazione dell’evento “Mondiali di sci juniores 2012";

Delibera CIPE n. 79 del 2011 prende afto del Programma Aftuativo Regionale della Regione

Abruzzo FAS 2007-2013;

D. Lgs 88/2011 “Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione

di squilibri economici e sociali, a norma dell'arficolo 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42.”, art. 4

— Fondo per lo Sviluppo e la Coesione;

Delibera CIPE n. 41 del 2012 stabilisce le modalitd di riprogrammazione delle risorse regionali

2000-2006 e 2007-2013.



Y) Delibera n.CIPE 107 del 26 ottobre 2012 di modifica della delibera n. 41/2012 in relazione tra
I'altro ai Sistemi di gestione e conftrollo degli APQ “rafforzati”;

Z) Delibera CIPE n.14 del 2013 recante “Fondo per lo sviluppo e la coesione attuazione dell’art.16
—comma 2 del D.L. n. 95/2012 (riduzione di spesa per le regioni a statuto ordinario) e disposizioni
per la disciplina del funzionamento del fondo;

AA) Delibera CIPE n. 21/2014 del 30 giugno 2014 “Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2007-2013.
Esiti della ricognizione di cui alla delibera Cipe n.94/2013 e riprogrammazione delle risorse;

BB) Delibera CIPE n. 103 del 23 dicembre 2015 Fondo Sviluppo e Coesione 2007-2013.
Riprogrammazione del Programma Aftuativo regionale (PAR) della Regione Abruzzo ai sensi
della Delibera CIPE n.41/2012. Presa d'atto.

Nel quadro giuridico di riferimento si ricorda la normativa che attiene alla realizzazione effetftiva dei

progetti di cui si elencano le principali disposizioni aventi carattere generale:

A) Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii recante le norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi

B) Decreto Legislativo n. 267/2000 e ss.mm.ii “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali”;

C) Decreto Legislativo n. 165/2001 e ss.mm.ii recante le norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

D) Decreto Legislativo n. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dafi personali”;

E) Decreto legislativo n.163/2006, Codice dei contrafti pubblici di lavori, forniture e servizi e
successive integrazioni e modifiche e regolamento di attuazione;

F) Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sullaggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei seftori dellacqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture (G.U. n. 21 del 19 aprile 2016);

G) DPR 196/2008 Regolamento di esecuzione del Regolamento CE n. 1083/2006, recante
disposizioni generali sul fondo europeo di sviluppo regionale, sul fondo sociale europeo e sul
fondo di coesione e DPR n.98/2012 Recante modifiche dal DPR196/2008;

H) Decreto Legislativo n. 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd,
frasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

[) Legge n.208 del 28/12/2015 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge di stabilitd 2016), in particolare art.1 commi 807,808,809.

Disposizioni regionali:

A) L.R.n.27 del 9/08/2006, art. 11, con il quale viene istituita I' Autoritd Ambientale Regionale;

B) D.G.R.n. 567 dell’ 11/06/2007;

C) D.G.R. n. 108 del 18/02/2008 - “Aftuazione del Quadro Strategico Nazionale (QSN)
2007/2013: avvio delle attivitd”;

D) D.G.R.n. 239 del 31/03/2008 - “Protocollo d'intesa con il partenariato socio/economico per
le aftivita del QSN 2007/2013;

E) D.G.R. n. 95/C del 6 marzo 2009 la Giunta regionale ha adottato e trasmesso al Consiglio
Regionale il Documento di Programmazione Economico Finanziaria (DPEFR) per il periodo
2009-2011 contenente le linee di indirizzo per il PAR FAS 2007-2013;

F) Determinazione Direttoriale n. DN 33 del 23 marzo 2009 di Avvio del Procedimento di
Valutazione Ambientale Strategica V.A.S. del Programma Atftuativo Regionale (P.A.R.) dei
Fondi per le Aree Sottoutilizzate (F.A.S.) 2007 — 2013 della Regione Abruzzo;

G) D.G.R.n. 759 del 21/12/2009 — Approvazione del Programma Attuativo Regionale del Fondo
Aree Sottoutilizzate;

H) D.G.R. n. 458 del 4/7/2011 “Programma Attuativo Regionale delle risorse FAS 2007-2013:
presa d'afto degli adeguamenti resi necessari a seguito delle modifiche al quadro
normativo e finanziario di riferimento™;




) D.G.R. n. 556 del 8/08/2011 “Programma Atftuativo Regionale delle risorse FAS 2007-2013:
Correzioni di errori materiali”;

J) D.G.R. n. 500 del 3/8/2012 " PAR FAS Abruzzo 2007-2013: rimodulazione del PAR FAS in
ottemperanza alle Deliberazioni CIPE n. 3/2011 e n. 64/2011;

K) D.G.R.n. 612 del 24/09/2012 - “Variazione al bilancio di previsione 2012 per I'inserimento di
risorse relative al PAR FAS Abruzzo. Approvazione del Piano Finanziario PAR FAS 2007-2013";

L) D.G.R. n. 679 del 22/10/2012 - “Adozione del Manuale Operativo sulle procedure di
monitoraggio delle risorse FAS”;

M) D.G.R. n. 703 del 29/10/2012 - “Programma Attuativo Regionale FAS Abruzzo 2007-2013
Approvazione Manuale delle procedure dell'Organismo di Certificazione”;

N) D.G.R.n.285del 16/04/2013 recante “PAR FSC Abruzzo 2007-2013: correzione errori materiali

e adeguamenti consequenziali alle determinazioni del Comitato di Sorveglianza del 23
novembre 2012 e della seduta convocata secondo la procedura in forma scritta del 20-25
febbraio 2013";

0) D.G.R.n. 558 del 29/07/2013 - Prima variazione al Piano finanziario PAR FAS 2007-2013 della
Regione Abruzzo approvato con D.G.R. 612/2012. Rimodulazione Piano Finanziario PAR FSC
2007-2013. Variazione n. 13 — Modifiche;

P) D.G.R. n. 645 del 09/10/2013 — “Programma Attuativo Regionale FSC Abruzzo 2007-2013
Integrazioni al Manuale delle procedure dell'Organismo di Programmazione”;

Q) D.G.R. n. 22 del 13/01/2014 *“Disposizioni sul rafforzamento della disciplina relativa
all'attuazione, al monitoraggio ed alla verifica degli interventi finanziati con il FSC di cui alla
deliberazione CIPE n. 14/2013";

R) L.R. 35 del 26 agosto 2014 Modifiche alla L.R. 77/1999 "Norme in materia di organizzazione e
rapporti di lavoro della Regione Abruzzo", alla L.R. /2000 "stituzione dell’Avvocatura
regionale”, alla L.R. 18/2001 "Consiglio regionale dell'Abruzzo, autonomia e organizzazione",
alla L.R. 4/2009 "Principi generali in materia di riordino degli Enti regional”, parziale
abrogazione della L.R. 17/2001 "Disposizioni per I'organizzazione ed il funzionamento delle
strutture amministrative di supporto agli organi elettivi della Giunta regionale" e ulteriori
disposizioni urgenti;

S) D.G.R. n. 622 del 30 settembre 2014: "Atto di organizzazione relativo alla disciplina della
macrostruttura della Giunta regionale, ai sensi della L.R. 14.09.1999, n. 77 e ss.mm e ii. e
della L.R. 26.08.2014, n. 35", e ss.mm.ii.;

T) D.G.R. n.152/2015 del 26 febbraio 2015 PAR FSC Abruzzo 2007-2013: individuazione strutture
regionali coinvolte e responsabili di linee di azione. Aggiornamento; e ss.mm.ii.;

U) D.G.R.n. 256 del 09.04.2015 del 09 aprile 2015 PAR FSC 2007 -2013. Adempimenti previsti ex
art. 16 D.L. 95/2012, Legge n. 27/12/2013 n. 147, D.L. 24/04/2014 n. 66 e dalla legge n.
190/2014. Provvedimento coerente con la delibera CIPE n. 41/2012;

V) D.G.R.n.311/2015 del 29.04.2015 PAR FSC 2007-2013. Adempimenti previsti ex art. 16 del D.L.
95/2012, legge 27.12.2013, n. 66 e legge n. 190/2014. Provvedimento coerente con la
deliberazione CIPE n. 41/2012. Integrazioni

W) D.G.R. n. 638/2015 del 28/07/2015 PAR FSC Abruzzo 2007-2013: Rimodulazione del
Programma ai sensi della deliberazione CIPE n. 21/2014;

X) D.G.R.n. 898 del 10.11.2015 Modifica della Deliberazione di Giunta Regionale n. 638 del 28
luglio 2015 fitolata PAR FSC Abruzzo 2007-2013 Rimodulazione del Programma ai sensi della
deliberazione CIPE n. 21/2014;

Y) D.G.R.n. 985 del 30.11.2015 PAR FAS 2007/2013 - Integrazione al Manuale delle procedure
dell'Organismo di Programmazione;

Z) Nota della Presidenza della Regione e del’OdP Prot. RA 189416/SQ del 17/07/2015 “PAR
FSC Abruzzo 2007-2013: Prestazioni professionali inerenti I'ingegneria e I'architeftura per
attivita di progettazione e di direzione — criteri per la determinazione dei compensi in
relazione al'impegno intellettuale;

AA) Comunicazione dell’OdP Prot. RA 57347 del 16/03/2016 in merito alle modalitd di utilizzo
delle economie dei progetti previsti nel PAR FSC 2007-2013.

Con salvezza di ulteriore normativa e indirizzi del’OdP che dovesse essere emanata medio
tempore.


http://leggi.regione.abruzzo.it/asp/redirectApprofondimenti.asp?pdfDoc=delibereRegionali/docs/delibere/DGR256-20151.pdf
http://leggi.regione.abruzzo.it/asp/redirectApprofondimenti.asp?pdfDoc=delibereRegionali/docs/delibere/DGR311-2015.pdf
http://leggi.regione.abruzzo.it/asp/redirectApprofondimenti.asp?pdfDoc=delibereRegionali/docs/delibere/DGR985_2015.pdf




1.4 DEFINIZIONI

Al fine di garantire maggiore omogeneita nell'utilizzo di alcuni termini che individuano i soggetti
coinvolti nell’avvio e nell’attuazione dei progetti, si riporta di seguito quanto previsto dal Dizionario
Generale e dal Dizionario tecnico dei termini di riferimento dei progetti del QSN con particolare
riferimento al FAS — Dicembre 2010, fornendo nel prosieguo alcune precisazioni in merito.

Soggetto attuatore del | ¢ il soggetto responsabile dell’attuazione del progetto e siidentifica con:

progetto e Per |le opere pubbliche: le stazioni appaltanti/soggetti
aggiudicatori;

e Per studi, indagini e progettazioni relative ad opere pubbliche:
I'’Amministrazione che ne dispone lI'esecuzione, affida la
progettazione e ne sostiene le spese;

e Per dli aiuti alle attivitd produttive e la ricerca: il soggetto
responsabile dell’erogazione dei confributi ai destinatari finali (ad
esempio: MISE; Regioni; Camera di Commercio) e titolare dell'Unita
Previsionale di Base (UPB);

e Per gl interventi in campo formativo ed aliri incentivi o forme di
intervento in campo sociale: I'Amministrazione a cui spetta la
titolaritd della concessione e/o della decisione del finanziamento
pubblico;

e Per acquisto di partecipazioni azionarie e conferimento di capitale:
il soggetto responsabile della assegnazione del capitale (ad
esempio: MEF; Regione; Comune);

e Per acquisizione di beni e servizi: I' Amministrazione che ne dispone
acquisizione, ne sostiene le spese e ne controlla I'esecuzione.

Soggetto realizzatore del | ¢ il soggetto che realizza il progetto e che si identifica con:

progetto e Per le opere pubbliche: la ditta fitolare del/dei contratto/i
d'appalto;

e Per studi, indagini e progettazioni relative ad opere pubbliche: la
societd di servizi che esegue lo studio, l'indagine e la
progettazione;

e Per dli aiuti alle attivitd produttive e la ricerca: coincide con il
soggeftto destinatario del finanziamento (cfr. soggetto destinatario);

e Per dli inferventi in campo formativo ed aliri incentivi o forme di
intervento in campo sociale: coincide con il soggetto destinatario
del finanziamento;

e Per Acquisto di partecipazioni azionarie e conferimento di capitale:
coincide con il soggetto destinatario del finanziamento;

e Per Acquisizione di beni e servizi: & il fornitore.

Si precisa inolire che nel presente Manuale, nella trattazione dei processi relativi all’erogazione di
finanziamenti, per "beneficiario” o "soggetto realizzatore” si intende indifferentemente I'impresa
che riceve I'aiuto pubblico.

2 L'ORGANISMO DI PROGRAMMAZIONE E ATTUAZIONE

2.1 LE FUNZIONI

L' Organismo di Programmazione e Attuazione (OdP) € responsabile della gestione e attuazione
del PAR FAS conformemente al principio di buona e sana gestione amministrativa e finanziaria.
L'Organismo di Programmazione adempie a tutte le funzioni ad esso aftribuite dalle Deliberazioni
CIPE nn. 174/2006, 166/2007, 1/2009, 1/2011, 79/2011, 41/2012, 14/2013 e dalla Legge n. 122/2010
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nonché dal Documento Unitario di Programmazione. In particolare, come stabilito nel PAR FSC,
esso e tenuto a:

A)

B)

C)

D)

F)

C)

garantire I coordinamento e il generale funzionamento del Programma e provvedere
diretftamente alla realizzazione delle azioni che sono in capo al Servizio Politiche Nazionali per lo
Sviluppo;

svolgere le attivitd in raccordo con i Dipartimenti competenti, di concertazione con il territorio
finalizzate all'integrazione delle politiche territoriali;

svolgere le attivitd, in raccordo con i Dipartimenti competenti, finalizzate alla concertazione e
alla stipula degli APQ, stabilendo a tale scopo rapporti con le Amministrazioni centrali e con le
altre Regioni;

svolgere le attivitd, in raccordo con i Dipartimenti competenti, finalizzate alla verifica della
correttezza metodologica e la corrispondenza programmatica rispetto al PAR FSC per
I'approvazione del SAD;

garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate in
conformita ai criteri indicati dal QSN e dalla delibera CIPE 166/2007 di afttuazione, in coerenza
con quanto indicato nel Programma attuativo, e rispettino la vigente normativa;

informare il Comitato di Sorveglianza e il partenariato economico e sociale sull'andamento del
Programma;

garantire l'esistenza di un sistema informatizzato di raccolta dei dati contabili relativi a ciascuna
operazione atftuata nellambito del Programma e assicurare la raccolta dei dati relativi
all'attuazione necessari per la gestione finanziaria, il monitoraggio, il controllo e la valutazione;
garantire le attivitd di valutazione specifica e il coordinamento con le altre valutazioni secondo
qguanto indicato dal Piano di valutazione unitario;

garantire che I'Organismo di Certificazione riceva tutte le informazioni necessarie in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle spese da certificare;

elaborare i Rapporti annuali di esecuzione secondo le modalitd definite dall' Agenzia per la
Coesione Territoriale. Tali rapporti saranno frasmessi all’ Agenzia stessa e al CIPE;

facilitare le attivitd di controllo dell’Organismo di Verifica (NUVEC).

L'attuazione delle linee di azione in cui & suddiviso il PAR FSC & attribuita ai Dipartimenti individuati
nel PAR medesimo e alle articolazioni amministrative in cui esse si esprimono. L'Organismo di
Programmazione esercita quindi funzioni di raccordo e coordinamento generale per assicurare la
completa e tempestiva attuazione del Programma.

In tale contesto il PAR FSC individua:

1.

i Responsabili di Linea che svolgono, sotto il coordinamento dell’OdP, le seguenti funzioni:

- predisporre e softoscrivere gli strumenti di attuazione della linea di azione di competenza e
realizzare i relativi adempimenti (APQ, SAD);

- acquisire i progetti relativi allo strumento attuativo attivato e le eventuali varianti;

- verificare che il progetto sia realizzato dal beneficiario/soggetto attuatore secondo le
modalitd, le procedure e i tempi previsti dal relativo strumento di attuazione;

- validare i dati del progetto nel sistema del monitoraggio;

- verificare la documentazione tecnica e amministrativa del progetto e assicurare
I'osservanza delle norme nazionali e regionali, oltre che delle moddalitad di
individuazione/selezione dei beneficiari e dell’ eventuale organismo infermedio;

- verificare la coerenza della spesa con il progetto finanziato e attestare I'ammissibilita della
spesa al contributo FSC dandone comunicazione all’OdP;

- assumere gli atti di impegno delle risorse e di liquidazione del contributo in favore del
beneficiario/soggetto attuatore;

- adottare adeguate piste di controllo;



adottare i provvedimenti conseguenti alle irregolaritd rilevate procedendo se necessario
alle rettifiche finanziarie ed ai recuperi degli importi indebitamente versati, dandone
comunicazione all’OdP;

richiedere al beneficiario/soggetto attuatore ogni ulteriore dato utile all’OdP, al nucleo di
valutazione regionale, al Comitato di Sorveglianza, all’OdC e al NUVEC;

garantire che il beneficiario/soggetto attuatore adotti un sistema di contabilitd separata o
una codificazione contabile adeguata per tutte le operazioni relative al progetto;
conservare, tenere a disposizione ed esibire, a richiesta della Regione o del NUVEC la
documentazione relativa ai progetti fino al terzo anno successivo alla conclusione del PAR.

2. il beneficiario/soggetto attuatore_& tenuto a :

realizzare il progetto con le modalitd, le procedure, i tempi previsti dal relativo strumento di
attuazione (APQ, SAD), dalle disposizioni del presente documento, nonché dalle condizioni
specifiche previste dagli atti di concessione/disciplinari, ove presenti;

nel caso di inferventi che abbiano ad oggetto lavori pubblici, ad invitare un
rappresentante della Regione alle conferenze di servizi convocate per |'approvazione della
progettazione utile per individuare il soggetto realizzatore nonché per I'approvazione di
eventuali varianti sostanziali;

richiedere |'aftribuzione del Codice Unico di Progetto (CUP) secondo le indicazioni e
procedure del CIPE;

immettere i dati relativi all’avanzamento procedurale, fisico e finanziario del progetto nel
sistema informatico SGP;

frasmettere al RdL la documentazione amministrativa e contabile necessaria per la
rendicontazione delle spese e I'effettuazione dei controlli di primo livello;

tfrasmettere al RdL ogni ulteriore dato o informazione richiesta dall’OdP, dal Comitato di
Sorveglianza, dall’OdC, dal NUVEC, dall’Autoritd Ambientale Regionale, dalla struttura
organizzativa preposta alle Pari opportunita e dalla struttura responsabile della valutazione;
adottare, per tutte le operazioni relative al progetto un sistema di contabilitd separata o
una codificazione contabile adeguati all’espletamento dei controlli e alle verifiche che
potranno essere effettuati ad opera dei soggetti preposti;

conservare, tenere a disposizione ed esibire, a richiesta della Regione o del NUVEC, la
documentazione amministrativa e contabile relativa al progefto fino al terzo anno
successivo alla conclusione del programma;

rispettare gli obblighi di informazione e pubblicitd dando adeguata visibilitd al
finanziamento nazionale nell’attuazione dell'intervento;

In caso di erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari (aiuti), il soggetto redlizzatore
(destinatario del contributo) & tenuto anch'esso a:

realizzare il progetto con le modalitd, le procedure, i tempi previsti dal relativo strumento di
attuazione, dalle disposizioni del presente documento, nonché dalle condizioni specifiche
previste dagli afti di concessione del contributo;

frasmettere al RdL la documentazione amministrativa e contabile necessaria per la
rendicontazione delle spese e |'effettuazione dei controlli di primo livello;

tfrasmettere al RdL tutti i dati relativi all’avanzamento procedurale, fisico e finanziario del
progetto per consentire I'alimentazione del sistema informatico SGP;

trasmettere al RdL ogni ulteriore dato o informazione richiesta dall’OdP, dal Comitato di
Sorveglianza, dall’OdC, dal NUVEC, dall’Autoritd Ambientale Regionale, dalla struttura
organizzativa preposta alle Pari opportunita e dalla struttura responsabile della valutazione;
adottare, per tutte le operazioni relative al progetto, un sistema di contabilitd separata o
una codificazione contabile adeguato all'espletamento dei controlli e alle verifiche che
potranno essere effettuati ad opera dei soggetti preposti;



- conservare, tenere a disposizione ed esibire, a richiesta della Regione o del NUVEC, la
documentazione amministrativa e contabile relativa al progetto fino al terzo anno
successivo alla conclusione del programma;

- rispettare la normativa sugli aiuti di stato;

- rispettare gli obblighi di informazione e pubblicitd dando adeguata visibilitad al
finanziamento nazionale nell’attuazione dell’intervento.

2.2 ORGANIGRAMMA OdP

Conformemente con quanto previsto dalla Del. CIPE 166/2007 e s.m.i. di attuazione del QSN, la
Regione Abruzzo ha individuato, con DGR n. 458 del 4/7/2011, quale Organismo Responsabile della
Programmazione e Attuazione (OdP) del PAR FSC il Servizio Politiche Nazionali per lo Sviluppo.

Struttura competente:  Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Europa - DPA Servizio
Politiche Nazionali per lo Sviluppo

Referente: Dirigente pro-tempore del Servizio Politiche Nazionali per lo Sviluppo
Indirizzo: Via L. Da Vinci, 6 - 67100 L' Aquila

Telefono: 0862 - 364264

Fax: 0862 — 363614

Posta elettronica: responsabile.parfas@regione.abruzzo.it

L'organigramma di seguito riportato indica le strutture coinvolte nell’attivitd di gestione del PAR
FSC Abruzzo (Fig. 3).







2.3 ANALISI DEI PROCESSI

La Del. CIPE n. 166/2007 di attuazione del QSN definisce in maniera puntuale e precisa gli specifici
compiti e le responsabilitd in capo all’OdP.

Sulla scorta delle funzioni dell’ OdP, sono stati individuati i seguenti Processi:

Tavola n. 2 - Quadro dei processi

PROCESSO A |:> PROGRAMMAZIONE E REVISIONE

4
PROCESSO B |:> ATTUAZIONE DEL PAR

4
PROCESSO C |:> ATTESTAZIONE, DICHIARAZIONE E

PREVISIONE DI SPESA

4
PROCESSO D |:> CONTROLLI

I 4
PROCESSO E |:> MONITORAGGIO DEL PAR

I 4
PROCESSO F |:> INFORMAZIONE E PUBBLICITA'

I 4
PROCESSO G |:> VALUTAZIONE

I 4
PROCESSO H |:> CERTIFICAZIONE DELLA SPESA

I 4

Ciascun processo €, a sua volta, composto da singole aftivitd/procedure operative.
L'individuazione e la specificazione delle stesse risultano fondamentali al fine di prevedere le
modalitd e le procedure piu idonee per garantire che I'attivitd del’ OdP sia coerente con la
regolamentazione comunitaria e nazionale e risulti efficiente ed efficace nell'implementazione del
PAR e nell'utilizzo delle risorse programmate.

Nella tavola di seguito riportata & possibile individuare le singole attivitd/procedure operative di cui
Si compone ciascun processo.



Tavola n. 3 - Quadro dei processi e delle procedure operative

PROCESSO PROCEDURA OPERATIVA

Predisposizione del documento
programmatico

Negoziato e approvazione del

1
|
1
|
PROGRAMMAZIONE E — oAR
REVISIONE DEL PAR :
I
|
1 Riprogrammazione del PAR
|
|
|
1
: APQ/SAD
1
1
I Definizione dei criteri di selezione e
I selezione/approvazione dei progetti
LA
|
ATTUAZIONE DEL PAR :
\ Attuazione dei progetti
|
|
1
|
1 Predisposizione Piste di controllo
[
1
|
1
|
: Attestazione di spesa
I
1
|
|
ATTESTAZIONE, : I Dichiarazione di spesa
DICHIARAZIONE E |
PREVISIONE DI SPESA :
[
Previsione di spesa
|
I
1
|
I
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PROCESSO PROCEDURA OPERATIVA

Controllo documentale di [ livello

CONTROLLI — Controllo in loco di | livello

Rilevazione delle irregolarita e
relazione periodica

dellODC

| Monitoraggio finanziario,
/ procedurale e fisico
|
|
I
MONITORAGGIO DEL —|—>I Comitato di Sorveglianza

PAR :
[

) Rapporti annuali e finali di

1 esecuzione

1
I
I
|
[

INFORMAZIONE E 1 Informazione e pubblicita
PUBBLICITA’ 1
|
1
|
I
|
[

VALUTAZIONE —{—» Valutazione intermedia
|
[
|
|
I
CERTIFICAZIONE : Certificazione di spesa

DELLA SPESA I
I
1
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Di seguito & proposto un quadro riepilogativo, con indicazione dei processi, delle singole
attivita/procedure operative, nonché dei soggetti coinvolti nell’ attuazione delle stesse.

Tavola n. 4 - Quadro riepilogativo

Processo Aftivita/ Procedure operative Soggetti coinvolti
Predisposizione del documento programmatico Dipartimenti regionali interessati
. . Dipartimenti regionali interessatfi e
Negoziato e approvazione del PAR Giunt . |
Programmazione iunta regionaie
e revisione

Riprogrammazione del PAR

Responsabili di Linea/OdP/Comitato
di Sorveglianza

Attuazione del
PAR

APQ/SAD

Stato/Regione

Definizione dei criteri di selezione e
selezione/approvazione dei progetti

Responsabili di Linea/OdP/Comitato
di Sorveglianza

Aftuazione dei progetti

Responsabili di Linea/OdP

Predisposizione Piste di confrollo

OdP/Responsabile di Linea/OdC

Attestazione,

Attestazione di spesa

Responsabili di Linea

Dichiarazione e | Dichiarazione di spesa OdP
Previsione di
spesa o
Previsioni di spesa OdP/OdC
. Addetto al Controllo/Responsabili di
froll tal | livell
Controllo documentale dil livello Linea/OdP/OdC
Controlli Controllo in loco di | livello Addetto al Controllo/Responsabili di

Linea/OdP/OdC

Rilevazione delle irregolarita e relazione periodica

Addetto al Controllo/Responsabili di
Linea/OdP/OdC

Monitoraggio del
PAR

Monitoraggio finanziario, procedurale e fisico

Beneficiari/Responsabili di Linea/OdP

Rapporti annuali e finali di esecuzione

Responsabili di
Linea/OdP/NUVEC/CdS

Analisi e monitoraggio dell’avanzamento

Responsabili di
Linea/OdP/OdC/NUVEC/CdS

Informazione e
pubblicita

Informazione e pubblicita

Beneficiario / Responsabile di Linea/
OdP

Valutazione

Valutazione intermedia

Responsabili di Linea/OdP/Nucleo di
Valutazione

Valutazione ambientale strategica

Responsabili di Linea/OdP/Nucleo di
Valutazione/A.A.

Cerfificazione
della spesa e
previsioni

Certificazione di spesa dell’OdC

OdC
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Nei paragrafi successivi si provvederd ad esaminare ogni processo € ad argomentare
dettagliatamente le singole attivitd/procedure operative, corredandole altresi di opportuni
riferimenti normativi.

2.3.1 Processo A: Programmazione e revisione del PAR FSC

La programmazione € la fase in cui I' Amministrazione Regionale ha provveduto alla elaborazione
del Programma Attuativo, dotandosi di un'adeguata struttura organizzativa, predisponendo le
procedure necessarie alla corretta aftuazione del Programma che ha diffuso presso il personale
impiegato negli organismi di gestione e controllo.

Il presente Manuale, nel definire la procedura di programmazione, riprende I'esperienza maturata
nel corso del precedente periodo di programmazione ma considera, altresi, le profonde
innovazioni provenienti dal processo di armonizzazione delineato dalla Politica regionale unitaria al
fine di conseguire un sistema unitario di gestione delle risorse aggiuntive nazionali (FSC e Fondi
strutturali). Il processo descritto € ovviamente da rispettare anche in caso di eventuali e successive
attivita di riprogrammazione.

In base a quanto previsto esplicitamente dal QSN e dalla delibera CIPE n.166/2007 e s.m.i, la
Regione Abruzzo pud aggiornare il PAR FSC, in considerazione del lungo periodo temporale di
riferimento, delle revisioni e degli aggiornamenti della politica regionale unitaria, comprensivi
dunque delle possibili evoluzioni della programmazione comunitaria e nazionale. Tale funzione
spettain primis al Comitato di Sorveglianza.

2.3.1.1 Predisposizione del documento programmatico

L' Amministrazione Regionale ha elaborato il Programma Attuativo sulla base di quanto previsto
dalla delibera CIPE 166/2007 e dal Quadro Strategico Nazionale, nel rispetto della normativa
comunitaria, nazionale e regionale. Inolire, al fine di assicurare la rispondenza del Programma alle
esigenze settoriali e territoriali, la formulazione del PAR FSC ha coinvolto il partenariato economico
e sociale. Una volta acquisite le istanze del partenariato, I' Amministrazione titolare ha redatto una
proposta di Programma Attuativo e avviato il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica
(VAS).

Dopo alterne vicissitudini il PAR FSC della Regione Abruzzo & stato approvato dalla Giunta
regionale con proprio provvedimento n. 759/2009 e frasmesso al MISE — DSCE e al CIPE per dli
adempimenti di rispettiva competenza.

In quell'arco temporale, tuttavia & intervenuta la deliberazione CIPE n. 1/2009 che ha decurtato la
dotazione FAS assegnata alle Regioni ed alle Amministrazioni centrali per il 5,02%. In un successivo
momento, con I'acuirsi della crisi finanziaria che ha investito le economie occidentali, i Governo
centfrale ha ulteriormente ridotto la dotazione del FSC del 10% (. 122/2010 e deliberazione CIPE n.
1/2011). Inoltre il PAR FSC Abruzzo ha ricalibrato la formulazione di talune linee di intervento al fine
di renderle meglio rispondenti agli indirizzi previsti dal Piano Nazionale per il Sud.

Poiché inoltre, la Regione Abruzzo — unitamente ad altre tre Regioni — ha rispettato i parametri del
piano nazionale di rientro del deficit sanitario, il relativo Tavolo composto dal MEF, dal Ministero
della Salute e dalla Regione ha consentito a quest'ultima la possibilitd di avvalersi delle risorse FAS
2007 - 2013 per la riduzione dell'indebitamento del settore sanitario. Tale opzione € stata impiegata
per un ammontare di M€ 160,340.

Con deliberazione n. 64/2011, il CIPE ha espresso la propria presa d'atto sulla proposta di
campionato mondiale di sci — cat. juniores, da finanziarsi aftraverso I'anticipazione delle risorse del
PAR FSC; tale provvedimento ha determinato la necessitd di inserire programmaticamente e

22



finanziariamente le iniziative di tale evento nell’ambito del PAR FSC, per un ammontare di M€ 12,00
(deliberazioni della Giunta regionale nn. 481/2012 e 500/2012).

Da ultimo, in occasione della presa d'aftto della proposta di PAR FSC Abruzzo il CIPE ha decurtato
ulteriori M€ 5,00 dalla dotazione FSC destinandoli al sistema universitario nazionale (deliberazione
CIPE n. 78/2011).

Nel corso del 2012 il CIPE ha accolto il principio — gid applicato in precedenti analoghi casi — di
derogare al taglio di risorse; in altri termini con deliberazione CIPE n. 41/2012, iI Comitato
interministeriale ha acconsentito a non operare il faglio del 5,02% disposto con delibera n. 1/2009,
in modo da alleviare le conseguenze del sisma che ha colpito I'Abruzzo nell’aprile 2009. La
copertura finanziaria di questa misura di sostegno € garantita dalle economie rinvenienti dalle
assegnazioni alle restanti Regioni del FAS nel ciclo di programmazione 2000 — 2006.

Dal punto di vista procedurale il PAR FSC approvato dalla Giunta regionale e successivamente
modificato per tener conto delle variazioni finanziarie che lo hanno interessato, € stato oggetto sia
di valutazione ex ante da parte del Nucleo regionale di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici, supportato da una societd di consulenza esterna; sia di valutazione ambientale da parte
della Task Force Ambientale che ha effettuato la valutazione ambientale strategica (VAS) del PAR
FSC, aggiornandone in seguito le risultanze in funzione delle variazioni intervenute. Completate le
suddette attivitd I'intera documentazione é stata inviata al MISE per I'avvio dell'istruttoria in ordine
alla rispondenza ai criteri definiti dal QSN 2007 - 2013 e dalla delibera CIPE 166/2007.

L’Amministrazione Regionale, sulla base delle ultime delibere CIPE, ha provveduto a revisionare la
formulazione del PAR FSC, facendo riferimento alle specifiche indicazioni contenute nel Piano
nazionale per il Sud e individuando progetti strategici da finanziare prioritariamente (cfr. Del. CIPE
1/2011).

2.3.1.2 Negoziato e approvazione del PAR FSC

La verifica effettuata dal MISE-DSCE ha riguardato I'analisi di merito del PAR FSC Abruzzo e ha

accertato la sussistenza:

A) della coerenza interna ed esterna rispetto alla strategia della politica regionale unitaria;

B) dell'efficacia, sia programmatica che attuativa;

C) della compatibilitd del profilo temporale economico/finanziario proposto con I'articolazione
complessiva delle risorse FSC.

A seguito dell’esame con esito positivo del Programma, il MISE- DSCE ha inoltrato la proposta di
PAR FSC al CIPE, che ha espresso la propria presa d'atto nella seduta del 30 agosto 2011 con
deliberazione n. 79/2011, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 25 febbraio 2012, n. 47.

Nel giugno 2012 il MiSE DSCE ha adofttato il provvedimento di messa a disposizione delle risorse con
relativo accreditamento della prima anficipazione dell’8% delle risorse FSC a favore della Regione
Abruzzo.

2.3.1.3 Riprogrammazione del PAR FSC

In base a quanto stabilito al punto 7.3 della delibera CIPE 166/2007, come modificata dal punto 2.1
della deliberazione CIPE n. 41/2012, le riprogrammazioni del PAR FSC vengono approvate dal
Comitato di Sorveglianza e trasmesse al MISE  (ora Agenzia per la Coesione Territoriale). In caso di
scostamenti finanziari superiori al 20 per cento del valore delle risorse del FSC programmate per
ciascuna azione cardine/progetto strategico, ovvero scostamenti finanziari per ciascun
asse/priorita di riferimento superiore al 20 per cento del valore delle risorse del FSC programmate,
le proposte di riprogrammazione sono sottoposte al CIPE per la relativa presa d’atto.
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2.3.2 Processo B: Aftuazione del PAR FSC

La Regione Abruzzo, mediante il Programma attuativo dei fondi FSC, ha individuato obiettivi, linee
di intervento e modalita attuative appropriati per il conseguimento dei risultati strategici previsti in
termini di accrescimento del tessuto produttivo e sviluppo delle condizioni di contesto di tipo
economico e sociale.

Secondo quanto stabilito dalla Delibera CIPE 166/2007 e s.m.i. (cfr. par 2.4), tutti gli inferventi
programmati con le risorse FSC, potranno essere attuati mediante gli sfrumenti previsti dalle norme
quali Accordi di Programma Quadro (APQ Stato — Regione e Interregionali), attuazione diretta
(SAD) e Contratti Istituzionali di Servizio (CIS).

La Delibera CIPE n. 1/2011 interviene ponendo particolare enfasi sui seguenti elementi:
rafforzamento del principio della accountability (responsabilizzazione); assunzione ed osservanza
degli impegni e corretto impiego degli strumenti per assicurare i risultati; concentrazione delle
risorse su iniziative di portata strategica; accelerazione degli interventi, prevedendo uno strumento
di attuazione di tipo contrattuale per quelli prioritari o di maggiore complessitd (Contratto
Istituzionale di Sviluppo - CIS).

In tale contesto, I'OdP, in qualitd di responsabile della programmazione e attuazione del PAR &

tenuto a:

- svolgere in raccordo con le direzioni competenti attivitd finalizzate alla concertazione e alla
stipula degli APQ;

- verificare la correttezza metodologica e la corrispondenza programmatica dei SAD, prima
della loro approvazione con atto di Giunta regionale, rispetto al PAR FSC;

- garantire, che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate nel
pieno rispetto degli indirizzi di cui alla delibera CIPE 166/07 e ss. mm. e ii., € che le operazioni
siano selezionate dai Responsabili delle linee di intervento, sulla base dei criteri di selezione
esaminati dal Comitato di Sorveglianza;

- stabilire procedure per far si che tutti i documenti amministrativi e contabili del progetto siano
corretftamente conservati e garantiscano una pista di confrollo adeguata secondo quanto
disposto dal Sistema di Gestione e Controllo del PAR FSC.

Nel prosieguo si fornisce una breve descrizione degli strumenti aftuativi APQ e SAD / Cis (par.fi
2.3.2.1 Accordo di Programma Quadro; 2.3.2.2 Strumenti di Aftuazione Diretta; 2.3.2.3 Contratti
istituzionali di sviluppo, a titolo informativo in quanto non si ritiene di afttivarli) e nei paragrafi
successivi vengono trattate le seguenti tematiche:

- definizione dei criteri di selezione dei Beneficiari e loro individuazione/selezione (paragrafo
2.3.2.4);

- attfuazione dei progetti selezionati (paragrafo 2.3.2.5);

- predisposizione della pista di controllo (paragrafo 2.3.2.6).

| vari processi attuativi del PAR FSC si diversificano in relazione a due criteri essenziali:
1)la tipologia di operazione/progetto:

- readlizzazione di opere pubbliche;

- acquisizione di beni e servizi;

- erogazione di finanziamenti /o servizi a singoli Beneficiari;
- formazione.

2) la forma della responsabilitd gestionale (facente capo direttamente o meno sulla Regione
quale Amministrazione responsabile dell’attuazione del PAR FSC):
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- operazioni a titolaritd;
- operazioni aregia.

La combinazione dei due criteri porta ad individuare i seguenti macroprocessi:

a) ‘“redlizzazione di opere pubbliche e acquisizione di beni e/o servizi” a ftitolaritd: realizzati
direttamente sotto la responsabilitd della Regione (a titolaritd regionale);

b) ‘“readlizzazione di opere pubbliche e acquisizione di beni e/o servizi da parte della Pubblica
Amministrazione a regia’: realizzati sotto la responsabilitd di soggetti esterni, pubblici o privati
(aregia regionale);

c) ‘“erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari e formazione a titolarita™: effettuata
direttamente dalla Regione (a titolaritd regionale);

d) “erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari e formazione a regia”: effettuata
framite soggetto infermedio (a regia regionale).

Sotto il profilo della responsabilita gestionale si precisa che:

nelle procedure a titolaritd di cui alla lettera a): la Regione ¢ il beneficiario che attua il

progetto anche attraverso I'identificazione del soggetto realizzatore che potrd essere

individuato mediante procedure di evidenza pubblica (nel rispefto del D.Lgs. n.163/2006 e

s.m.i) o affidamenti in house;

- nelle procedure a regia di cui alla lettera b): la Regione, definite le azioni da realizzare e le
risorse disponibili, pone in essere le procedure di selezione dei beneficiari (con afto
amministrativo, bando, avviso pubblico) i quali sono responsabili dell’attuazione del
progetto e pertanto individuano a loro volta il/i soggetti realizzatori (che realizzano
materialmente I'opera o effettuano la fornitura di beni/servizi);

- nelle procedure a titolaritd di cui alla lettera c): la Regione pone in essere le procedure di
selezione (bando, avviso pubblico) dei beneficiari (persone fisiche o giuridiche nell’ambito
di regimi di aiuto, Enti Formatori nella formazione) che sono responsabili della concreta
realizzazione delle operazioni e sono destinatari del contributo pubblico;

- nelle procedure a regia di cui alla lettera d): sussiste un ulteriore livello di responsabilita in

qguanto la Regione seleziona o incarica un Organismo Intermedio il quale seleziona i

beneficiari responsabili della realizzazione dell'operazione e destinatari del contributo

pubblico.

La frattazione che segue tiene conto dei suddetti macroprocessi.

2.3.2.1 Accordo di Programma Quadro (APQ)

In coerenza con il QSN, per i settori, programmi e/o progetti per i quali & individuata come
necessaria e/o opportuna e/o comunque piU efficace la cooperazione interistituzionale Stato-
Regione o piu Regioni, la Regione utilizza come strumento di attuazione I'Accordo di Programma
Quadro (punto 2.4.2 della delibera CIPE n. 166/07). L'Accordo di Programma Quadro
Interregionale, quale variante dell’ APQ Stato - Regione, & lo strumento con cui la Regione attua
interventi a carattere sovra regionale e interregionale, sia di iniziativa di un’Amministrazione
centrale sia di iniziativa comune di piu Regioni.

I CIPE, con propria deliberazione n. 41/2012 ha inteso consolidare lo strumento attuativo in
argomento, con l'inserimento di nuovi elementi estremamente significativi quali; la sostenibilita
finanziaria degli interventi; la sostenibilitd gestionale delle opere realizzate; la previsione di
tempistiche piU rigorose; la presenza di sistemi di controllo; I'ammissibilitd delle spese ispirata i
principi comunitari; la definizione di un sistema di indicatori di risultato e di realizzazione; le modalita
di monitoraggio e di valutazione in itinere e ex post; il sistema delle sanzioni.
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L'infroduzione di tali elementi innovativi nell’ APQ ne ha rafforzato la struttura; da qui anche il nuovo
nome di "APQ rafforzato”.

Secondo lo schema adottato dal tavolo interistituzionale MISE — Regioni (versione otftobre 2012)
I'APQ rafforzato si compone dell’Articolato, delle relazioni tecniche (corredate dei crono
programmi), delle schede riferite agli interventi (cantierabili e non), del piano finanziario per
annualita e della scheda descrittiva del sistema di gestione e controllo (scheda SI.GE.CO.).

Ciascuna delle parti che softoscrive I'APQ rafforzato (Regione e Amministrazione centrale)
individua un Responsabile unico delle Parti (RUPA), rappresentante di ciascuna delle parti,
incaricato di vigilare sull’attuazione di tutti gli impegni assunti dalla Parte rappresentata previsti
nell’ Accordo, che, per la Regione, & individuato nel Responsabile della Programmazione del
Fondo di Sviluppo e Coesione. In particolare il RUPA provvede ad assumere l'iniziativa della
riprogrammazione delle economie e la riprogrammazione dell’ Accordo stesso.

Il Responsabile Unico dell’ Accordo di Programma Quadro (RUA) € il soggetto incaricato del
coordinamento e della vigilanza sulla complessiva attuazione dell’ Accordo, che, tenuto conto
degli atfi di organizzazione della Regione, € individuato tra i dirigenti regionali responsabili del
settore diriferimento.

Anftecedentemente alla sua stipula, la proposta di APQ rafforzato che il Dipartimento regionale
competente predispone, viene trasmessa all’Organismo di Programmazione del PAR FSC per una
prima istruttoria di fipo metodologico ed in seguito approvata con deliberazione della Giunta
regionale.

2.3.2.2 Strumento di Attuazione Diretta (SAD)

Le linee di intervento individuate del PAR FSC Abruzzo, per le quali non si ritiene necessario in fase
aftuativa la cooperazione interistituzionale, sono attuate mediante Strumenti di Attuazione Diretta
e secondo procedure e regole adottate in funzione della massima efficacia dell’azione pubblica.
Le procedure attuative relative consistono, nel rispetto delle prescrizioni della Delibera CIPE n.
166/2007, in procedure a regia o a titolaritd a seconda delle esigenze specifiche della Regione.

Il SAD, nella veste di atto di Giunta regionale, &€ uno stfrumento di organizzazione della linea di
azione proceduralmente normato con la DGR n. 22 del 13/01/2014 ; senza pretesa di esaustivitd, di
seguito si indicano gli elementi principali che devono essere contemplati nella proposta di
deliberazione di Giunta regionale di un SAD:

- criteri di selezione delle operazioni e dei soggetti beneficiari corredata di attestazione in
ordine al rispetto dei principi di cui alla deliberazione CIPE n. 166/07;

- strutture deputate a svolgere il controllo di 1° livello;

- relazione tecnica esplicativa degli obiettivi che si infendono perseguire (anche quali
espressione delle criticitd da eliminare/attenuare o di miglioramento delle condizioni sociali,
economiche e ambientali preesistenti) con descrizione degli interventi e loro localizzazione;

- crono programma degli interventi, esplicitato sia in termini realizzativi che finanziari;

- moddalitd di erogazione delle risorse a favore dei beneficiari  (modello di
concessione/convenzione);

- stato delle progettazioni;
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- schede-progetto (tali schede verranno elaborate in raccordo con I'Organismo di
Programmazione, aftraverso ['Ufficio preposto al coordinamento del sistema di
monitoraggio);

- modalitd di pubblicazione delle iniziative finanziate.

Prima di procedere alla formalizzazione con deliberazione della Giunta regionale dei suddetfi
elementi, in eventuale aggiunta a quelli che la specificitd delle tematiche trattate potranno
richiedere, la proposta di deliberazione del SAD viene trasmessa all’Organismo di Programmazione
del PAR FAS per le verifiche metodologiche del caso.

In particolare, come previsto dalla DGR n.22/2014, ciascuna proposta di SAD, corredata degli
elementi sopra indicati nelle forme di cui agli allegati previsti nella citata delibera di Giunta, prima
di essere frasmessa al Servizio assistenza Atti del Presidente della Giunta regionale per
I'approvazione dell’organo politico, deve pervenire al’OdP che ne verifica la correttezza
metodologica e la corrispondenza programmatica al PAR FSC. Gli esiti dell’istruttoria condotta
dall’OdP e comunicati al RdL, dovranno essere recepiti nel SAD ed enunciati espressamente nella
proposta di deliberazione di giunta da softoporre al Servizio assistenza Afti del Presidente.

In mancanza di recepimento delle indicazioni formulate dall’OdP la proposta di deliberazione di
giunta non potrd essere iscritta all’ordine del giorno della Giunta regionale.

Per la definizione del SAD vanno compilati seguenti allegati:

Testata

Programma dei progetti;

- Relazioni tecniche e cronoprogrammi realizzativi;
- Scheda progetto;

- Piano finanziario;

- Selezione e contralli.

Nella sostanza, i contenuti di un SAD non differiscono da quelli dell APQ poiché entrambi gl
strumenti si caratterizzano per l'individuazione e |'elencazione dei progetti che ne sono, quindi,
parte infegrante e sostanziale.

2.3.2.3 Contratti istituzionali di sviluppo (CIS)

Ad oggi non siintende attivare i CIS.

2.3.2.4 Definizione dei criteri di selezione dei Beneficiari e dei relativi interventi/progetti e loro
individuazione/selezione

L'implementazione del Programma ha luogo mediante I'attuazione delle Linee di azione che
permettono diraggiungere gli obiettivi di sviluppo programmati.

In conformitd con quanto stabilito dalla Delibera CIPE 166/2007 e ss. mm. e ii., il CdS prende atto
della documentazione presentata dai responsabili delle linee di azione del PAR FAS, che attesta la
coerenza dei criteri impiegati nella selezione delle operazioni finanziate con quelli definiti dalla
deliberazione CIPE n. 166/07 e ss.mm. e ii. € nel PAR FSC.
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| criteri di selezione, articolati in requisiti di ammissibilita e criteri di valutazione, sono definiti dalle
singole strutture titolari di linea di azione nel rispetto dei principi contenuti nella deliberazione CIPE
n. 166/07 (All. 1) e trasmessi al Comitato di Sorveglianza per la relativa presa d’atto. | suddetti criteri
dovranno risultare stretfamente coerenti con la strategia, gli obiettivi e i risultati attesi delle Priorita
del QSN ed essere conformi ai principi orizzontali per I'attuazione del QSN 2007 - 2013 di paritd tra
uomini e donne, non discriminazione e di sviluppo sostenibile, nonché alle disposizioni comunitarie
e nazionadli in materia di appalti pubblici, affidamenti in house e aiuti di Stato e dovrd, altresi,
risultare I'assenza di spesa relativa ad APQ e/o a CIS non ancora firmati o a SAD non ancora
deliberati.

A. Realizzazione di opere pubbliche e acquisizione di beni e/o servizi da parte della Pubblica
Amministrazione, realizzati direttamente sotto la responsabilitd della Regione (a ftitolarita
regionale)

Nel presente macroprocesso, il Responsabile di Linea coincide con la figura del Beneficiario. La
sopra richiamata fase di individuazione dei soggetti Beneficiari non trova pertanto attuazione.

E compito del Responsabile di Linea, ovvero del Beneficiario, individuare e definire la lista delle
operazioni/progetti mediante:

- ricognizione preliminare delle opere, dei beni o dei servizi presenti nel Programma delle
Opere o nel Piano degli investimenti dell'Ente Beneficiario, nel quale sono individuate le
operazioni/progetti ritenute prioritarie per I'ammissione a finanziamento;

- eventuale richiesta di elaborazione di uno studio di fattibilitd o di una proposta progettuale
a uffici interni all’Ente Beneficiario, a uffici tecnici di altre Amministrazioni;

- eventuale richiesta di elaborazione di uno studio di fattibilitd o di una proposta progettuale
a soggetti professionali esterni (societd di progettazione, ecc.).

Nell'ipotesi di affidamento dell’elaborazione dello studio di fattibilitd/progettazione a uffici tecnici
interni, il Responsabile di Linea adotta un ordine di servizio finalizzato alla destinazione di risorse
professionali (indicate nominativamente) a tale attivitd per un periodo di tempo determinato.

Nell'ipotesi della procedura di affidamento dello studio di fattibilitd/progettazione a soggetti privati
esterni, il Responsabile di Linea predispone e pubblica un bando di gara contenente I'oggetto
dello studio/progettazione. La valutazione delle offerte presentate dalle ditte partecipanti &
demandata a un'apposita Commissione di Valutazione. Una volta identificata la societd
esecutrice dello studio di fattibilitd/progettazione, il Responsabile di Linea stipula con essa il
confratto di appalto.

Il soggetto che si & occupato dell’elaborazione dello studio di fattibilitd o della proposta
progettuale consegna gli elaborati al Responsabile di Linea, fornendo altresi tutta la
documentazione amministrativa e contabile giustificativa della spesa, e richiede, quindi,
I'erogazione del compenso stabilito dal contratto o accordo.

Il Responsabile di Linea provvede all’emissione dei mandati di pagamento a favore del soggetto
che ha elaborato lo studio/progettazione.

Al termine di tale processo, il Responsabile di Linea applica i criteri di selezione (requisiti di
ammissibilitd e criteri di valutazione) e definisce i progetti da realizzare con il contributo a valere sul
Programma Attuativo. Nel rispetto degli obblighi di pubblicitd, I'OdP avrd cura di procedere alla
pubblicazione eleftronica o in altra forma della lista dei progetti e dell'importo del finanziamento
pubblico destinato agli stessi previa ricezione delle relative informazioni da parte del Responsabile
di Linea.

Il Responsabile di linea avrd cura di assicurare il regolare e tempestivo inserimento dei dati di
monitoraggio.

28



B. Realizzazione di opere pubbliche e acquisizione di beni e/o servizi da parte della Pubblica
Amministrazione, sotto la responsabilitd di soggetti esterni, pubblici o privati (a regia
regionale)

Nel presente macroprocesso il Responsabile di Linea non coincide con il Beneficiario, che sara
quindi un soggetto esterno alla struttura di gestione del PAR. E' pertanto responsabilitd del
Responsabile di Linea - o dell’eventuale Organismo Intermedio (di seguito OIl) da questo
individuato - selezionare i Beneficiari dei finanziomenti e le relative operazioni/progetti da
ammettere a confributo a valere sul Programma Aftuativo, in base all’applicazione dei criteri di
selezione prestabiliti, attraverso procedure di evidenza pubblica.

Il Responsabile di Linea o, se del caso, I'Ol predispone I'avviso, approvato poi dalla Giunta, in cui
vengono indicati in maniera chiara ed inequivocabile i criteri di selezione dei progetti.

Al fine di garantire trasparenza e pari opportunitd di accesso ai potenziali Beneficiari, sard cura del
Responsabile di Linea o dell’eventuale Ol prestare particolare attenzione all’ attivita di divulgazione
e di informazione dell' Avviso nel rispetto degli obblighi di pubblicitd.

Il Responsabile di Linea o I'Ol, laddove previsto, nomina i componenti della Commissione di
Valutazione delle domande di finanziamento, di norma scelti fra esperti interni.

| potenziali soggetti Beneficiari presentano al Responsabile di Linea o all’eventuale Ol le proprie
proposte corredate dei progetti tecnici e del piano finanziario, sulla base di quanto richiesto
dall’avviso pubblico.

Le domande sono istruite dal Responsabile di Linea o dall’Ol, laddove previsto, che ha il compifo di
verificare la regolaritd formale, la completezza della documentazione e I'ammissibilitd.

Le operazioni/progetti presentate vengono, successivamente, valutate dall’apposita Commissione
di Valutazione che provvede alla redazione di una graduatoria dei progetti, applicando i criteri di
selezione prestabiliti.

Il Responsabile di Linea o I'eventuale Ol acquisisce la documentazione progettuale e tecnico-
economica richiesta e, ove necessario e previsto, la tfrasmette alla Commissione di Valutazione per
il completamento dell’istruttoria  tecnico-economica-fianziaria. E' sempre compito della
Commissione di Valutazione, in questo caso supportata dal Responsabile di Linea o dall’Ol,
provvedere ad eventuadli istanze diriesame della graduatoria provvisoria.

Le afttivitd di istruttoria e di selezione sono improntate alla massima trasparenza: il Responsabile di
Linea o I'Ol -laddove previsto, e la Commissione di Valutazione provvedono alla redazione di
appositi verbali contenenti le motivazioni che hanno determinato I'esito delle istruttorie e delle
valutazioni.

Il Responsabile di Linea adotta, con apposito provvedimento, a seguito dell’acquisizione dei relativi
verbali, la graduatoria definitiva (registrando I'esito delle istanze di riesame, eventuali rinunce ed |l
conseguente scorrimento di graduatoria) dei progefti da ammettere a confributo a valere sul
Programma Attuativo. La lista dei progetti inseriti in graduatoria viene inoltrata all’OdP, il quale ne
informa il Comitato di Sorveglianza.

Il provvedimento di approvazione della graduatoria definitiva viene, pertanto, pubblicato sulla
specifica sezione del sito istituzionale della Regione Abruzzo dedicata ai bandi di gara e agli avvisi
pubblici.

Una volta identificati i Beneficiari e i relativi progetti ammessi al contributo e successivamente alla
notifica dei risultati agli ammessi, il Responsabile di Linea o I'eventuale Ol stipula con i Beneficiari
selezionati un'apposita convenzione (o disciplinare di obblighi) per la realizzazione del progetto
finanziato, nel quale sono chiaramente definite le modalitd attuative del provvedimento di
finanziamento e le responsabilita e gli obblighi delle parti.
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Nel rispetto degli obblighi di pubblicitd, I'OdP avrd cura di procedere alla pubblicazione
elettronica o in altra forma della lista dei progetti e dell'importo del finanziamento pubblico
destinato agli stessi previa ricezione delle relative informazioni da parte del Responsabile di Linea.

E' inolire compito del Responsabile di Linea provvedere, con proprio provvedimento, al
disimpegno di eventuali somme non impegnate a seguito dalla valutazione delle domande di
finanziamento.

Il Responsabile di linea avrd cura di assicurare il regolare e tempestivo inserimento dei dati di
monitoraggio da parte dei Soggetti Beneficiari, prevedendo nei rispettivi afti di concessione
I'applicazione di misure di penalizzazione in caso di mancato adempimento in tal senso.

C. Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari e formazione effettuata
direttamente dalla Regione (a titolarita regionale)

Nel presente macroprocesso il Responsabile di Linea provvede a selezionare i Beneficiari dei
finanziamenti (soggetti realizzatori) e le relative operazioni/progetti, attraverso la predisposizione e
la divulgazione di bandi o di avvisi pubblici. | Beneficiari in questo caso possono, infatti, essere
persone fisiche o giuridiche responsabili della concreta realizzazione delle operazioni/progetti
(imprese, enti di formazione).

E cura del Responsabile di Linea assicurare la completezza, chiarezza e inequivocabilitd dei
bandi/avvisi, indicando in maniera evidente i criteri di selezione delle operazioni/progetti, al fine di
ridurre al massimo le possibilitd di ricorso dovute alla differente interpretazione delle disposizioni di
accesso.

Al fine di garantire trasparenza e pari opportunitd di accesso ai potenziali Beneficiari, sard cura del
Responsabile di Linea prestare particolare attenzione all’attivitd di divulgazione e di informazione.

Sulla base degli elementi riportati negli avvisi pubblici o nei bandi, i soggetti interessati presentano
le domande di confributo corredate degli allegati e della documentazione richiesta dai singoli
avvisi/bandi.

Il Responsabile di Linea, nel rispetto del principio di trasparenza amministrativa, assicura agli istanti
I'accesso agli atti, ai provvedimenti e alle fonti e garantisce in tal modo la possibilita di partecipare
al procedimento.

In linea generale sirileva che per I'erogazione di finanziomenti e servizi a singoli beneficiari possono
essere utilizzati diversi procedimenti amministrativit per la fase di selezione e approvazione delle
operazioni:

- procedura automatica: si applica qualora non risulti necessaria un'attivita istruttoria di
carattere tecnico, economico e finanziario del progetto;

- procedura valutativa (a sportello e a graduatoria): si applica a progetti organici e
complessi in cui & necessaria un'attivitd istruttoria di carattere tecnico, economico e
finanziario del progetto;

- procedura negoziale: risulta idonea per interventi di sviluppo territoriale o settoriale,
realizzati da un'impresa o da un gruppo di imprese nellambito di forme della
programmazione concertata.

Nella procedura automatica, la mancanza di un’istruttoria tecnico-economica e finanziaria limita
la fase istruttoriac a un’analisi della completezza e regolaritd della domanda di contributo

' Cfr. Linee Guida LINEE GUIDA SUI SISTEMI DI GESTIONE E CONTROLLO PER LA PROGRAMMAZIONE 2007 - 2013, del
19/04/2007 — MEF - IGRUE.
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presentata e pertanto non richiede necessariamente la nomina di una Commissione di
Valutazione, al contrario di quanto accade per le alire procedure. Nel caso in cui si ritenga
opportuno procedere all'istituzione di una Commissione di Valutazione, & necessario che il
Responsabile di Linea, conformemente alle disposizioni normative, adotti misure idonee ad evitare
che si prefigurino possibili conflitti di interesse o cointeressenze tra chi svolge la valutazione ed i
potenziali Beneficiari.

La procedura valutativa a sua volta prevede due differenti modalita di attuazione della selezione.
La prima, a sportello, prevede che la selezione venga effeftuata rispettando I'ordine cronologico
di ricevimento delle istanze mentre quella a graduatoria determinerd un ordine di merito in
funzione dell’analisi tecnico-economica dei progetti.

Nella procedura negoziale, le imprese richiedenti presentano le manifestazioni d'interesse,
corredate della documentazione attestante il possesso dei requisiti e le informazioni necessarie alla
selezione dei progetti. In seguito all’espletamento della fase di selezione, il Responsabile di Linea
invita i soggetti selezionati a presentare i progetti esecutivi con riferimento ai quali la Commissione,
aftraverso una fase negoziale, svolge l'istruttoria tecnico-economico-finanziaria e sfila la relativa
graduatoria.

L'attivitd di selezione e istruttoria deve essere improntata alla massima frasparenza: & quindi
necessario provvedere affinché vengano redatti appositi verbali di istruttoria dai quali si desuma
agevolmente quali siano state le valutazioni che hanno determinato I'esito della selezione.

L'attivitd di selezione si chiude con I'adozione di provvedimenti di finanziamento e con la
pubblicazione degli elenchi/graduatorie dei soggetti ammessi.

Esperita la fase di selezione - inclusi, quindi, I'esame dei ricorsi, le eventuadli rinunce e |l
conseguente scorrimento degli elenchi se previsto da bando/avviso — il Responsabile di Linea/
procede dlla stipula delle convenzioni con i Beneficiari, all’interno delle quali sono previste in modo
dettagliato le modalitd attuative del provvedimento di finanziamento, comprese le obbligazioni
delle parti. Il Responsabile di Linea riceve, inoltre, la polizza fideiussoria a garanzia del contributo
concesso.

Il Responsabile di Linea frasmette la graduatoria finale dei progetti e dei relativi Beneficiari
assegnatari del contributo all’OdP, che ne informa il CdS.

Nel rispetto degli obblighi di pubblicita, I'OdP avrd cura di procedere alla pubblicazione
elettronica o in altra forma della lista dei progetti e delimporto del finanziamento pubblico
destinato agli stessi previa ricezione delle relative informazioni da parte del Responsabile di Linea.

Il Responsabile di linea avra cura di assicurare il regolare e tempestivo inserimento dei dati di
monitoraggio frasmessi da parte dei Soggetti Beneficiari.

D. Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari e formazione effettuata framite
soggefto intermedio (a regia regionale)

Il presente macroprocesso si distingue dal precedente esclusivamente per la sussistenza di un livello
aggiuntivo di responsabilitd che risiede nella presenza di un Ol. Pertanto i soggetti interessati alla
selezione, gestione e attuazione dei progetti sono in linea di massima (poiché dipende dal
contenuto dell’accordo che interviene tra Regione e Ol):

- lIResponsabile di Linea che seleziona o incarica un Ol;

- IOl che seleziona il Beneficiario e le relative operazioni/progetti;

- il Beneficiario responsabile della realizzazione delle operazioni/progetti.

Qualora 'Ol non sia direttamente identificato nel Programma Attuativo (caso che si verifica
particolarmente nell'’eventudlitd di un ente in house dell’ Amministrazione titolare dell'intervento), il
Responsabile di Linea provvede alla selezione dello stesso nel rispetto della normativa sugli appalti
di servizi.
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In seguito all'individuazione dell’Ol, & cura del Responsabile di Linea stipulare con il soggetto
(pubblico o privato) individuato un atto (contratto o convenzione) nel quale siano chiaramente
precisati gli obblighi e le responsabilitad delle parti in merito alla gestione, attuazione, sorveglianza,
conftrollo dei progetti finanziati.

A seguito della stipula del contratto (o convenzione) con I'Ol, e in base a quanto in esso stabilito, il
Responsabile di Linea mette a disposizione dell’Ol le risorse necessarie alla gestione delle
operazioni/progetti.

Nel caso di Ol privati, a fronte di tale impegno, I'Ol presenta al RdL la richiesta di anficipazione,
corredata da polizza fideiussoria.

Da questo momento in poi, la gestione viene trasferita all’Ol , il quale provvede all’elaborazione e
alla pubblicazione di bandi/avvisi pubblici al fine di selezionare i Beneficiari dei finanziamenti, nel
rispetto delle procedure individuate nel presente Manuale e avendo cura di indicare in maniera
chiara ed inequivocabile i criteri di selezione dei progetti, le modalitd di concessione del
contributo, le modalitd di rendicontazione della spesa e la documentazione da presentare per
oftenere il contributo, nonché prestando attenzione all’aftivita di divulgazione e di informazione, al
fine di garantire trasparenza e pari opportunitd di accesso ai potenziali Beneficiari.

Le imprese interessate presentano dunque le domande di contributo che vengono valutate
dall’Ol. Esperita la fase di selezione — inclusi, quindi, I'esame dei ricorsi, le eventuali rinunce e |l
conseguente scorrimento degli elenchi se previsto da bando/avviso — 'Ol sfila la graduatoria
definitiva e procede, secondo quanto stabilifo nell’accordo Regione-Ol (alla trasmissione della
documentazione al Responsabile di Linea o alla stipula delle convenzioni con i Beneficiari).

Nelle convenzioni sono previste in modo dettagliato le modalitd attuative del provvedimento di
finanziamento, comprese le obbligazioni delle parti (con particolare riferimento al contributo
concesso, all'oggetto da realizzare, alla documentazione da produrre per giustificare la spesa e
ottenere il contributo).

Le attivitd di pubblicazione dell’avvenuto esaurimento delle risorse e della contestuale chiusura dei
termini di presentazione delle istanze restano in capo al Responsabile di Linea.

E altresi responsabilitd del Responsabile di Linea frasmettere la graduatoria finale dei progetti e dei
relativi Beneficiari assegnatari del contributo (Lista progetti) allOdP che ne informa il CdS. Nel
rispetto degli obblighi di pubblicitd, I'OdP avrd cura di procedere alla pubblicazione elettronica o
in altra forma della lista dei progeftti e dell'importo del finanziamento pubblico destinato agli stessi
previa ricezione delle relative informazioni da parte del Responsabile di Linea.

Il Responsabile di Linea avrd cura di assicurare il regolare e tempestivo inserimento dei dati di
monitoraggio da parte dei Soggetti Beneficiari.

2.3.2.5 Attuazione dei progetti

Una volta esperita la fase di selezione dei Beneficiari e dei progetti da realizzare nell’ambito del
Programma, si entra nella fase di attuazione degli stessi.

Detta fase si concretizza nella materiale realizzazione dei progetti, mediante la selezione, da parte
del soggetto attuatore/beneficiario, del soggetto realizzatore che dovrd realizzare I'opera o
effettuare la fornitura di beni o servizi o realizzare I'investimento.

Il soggetto realizzatore € selezionato, a seconda della fipologia di macroprocesso, dal
Responsabile di Linea o dal Beneficiario esterno alla Regione (ad esempio Ente locale).

Tutti gli organismi coinvolti nell'implementazione del PAR sono tenuti a mantenere una contabilitd
separata delle risorse FSC o una codificazione contabile tale da assicurare la frasparenza e la
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tracciabilitd delle spese effettuate e dichiarate con dette risorse. E responsabilitd del Responsabile
di Linea garantire il rispetto di tali obblighi, che verranno declinati in tutti gli atti di delega/atti di
concessione riguardanti Ol e Beneficiari.

Tutta la documentazione di progetto (fascicolo di progetto) dovrd essere conservata anche su
supporto informatico sia a cura del beneficiario (Fascicolo di progetto) sia a cura del responsabile
di linea o eventuale Ol (dossier operazione), e messa a disposizione dei soggeftti incaricati del
controllo. In particolare, a fitolo esemplificativo, avremmo per i diversi livelli:

- RdL/Ol: conserva la documentazione concernente il quadro programmatico della Linea di
Azione, la selezione e I'assegnazione delle risorse del PAR FSC ai Beneficiari e tutta la
documentazione inerente il rapporto tra il RAL e ciascun beneficiario (selezione, finanziamento,
impegni di spesa e pagamenti, attestazioni di spesa e rendicontazioni finali di operazione,
sorveglianza, controllo, etc);

- beneficiario: conserva la documentazione concernente I'afttuazione dell’operazione,
dall'assegnazione del finanziamento del PAR FSC da parte della Regione e dell’eventuale
stanziamento di risorse proprie alle fasi della progettazione e successiva aggiudicazione di lavori,
servizi o forniture attfraverso procedure di evidenza pubblica, alla esecuzione materiale, alla
gestione contabile e ai pagamenti, alle attestazioni fornite alla Regione, ai controlli (autocontrollo),
alle verifiche tecniche, agli Stati di avanzamento lavori, agli atti di collaudo e alla rendicontazione,
etc.

Spetta al Responsabile di Linea verificare, nell’ambito dei controlli di primo livello, il mantenimento
di una contabilitd separata delle risorse FSC da parte di Ol e Soggetti attuatori/Beneficiari. Al fine di
garantire frasparenza e tracciabilitd delle spese effettuate nell’lambito del PAR, il Responsabile di
Linea predispone un sistema di gestione delle stesse cosi organizzato:

- il Beneficiario del finanziamento dd attuazione all’'intervento/progetto effettuando le relative
spese e provvede alla contabilizzazione e registrazione di tutte le tfransazioni relative alla stessa
conservando i giustificativi originali delle spese sostenute;

- il Beneficiario presenta ai livelli superiori (Responsabile di Linea o eventuale Ol) le richieste di
rimborso delle spese sostenute congiuntamente alla documentazione richiesta comprensiva di
schede riepilogative dei dati tecnici/amministrativi/contabili, consentendo cosi la verifica di
futte le fransazioni finanziarie inerenti I'intervento /progetto;

- IOl - qualora individuato quale responsabile non solo della fase di selezione dei progetti, ma
anche della rendicontazione delle spese — riceve la richieste di rimborso delle spese sostenute
dal Beneficiario, verifica la correttezza e la regolarita delle spese e la completezza della
documentazione di spesa presentata (controlli di primo livello) e provvede all’erogazione del
contributo corrispondente alle spese ammissibili rendicontate;

- I'Ol, laddove previsto, predispone e inoltra al Responsabile di Linea la rendicontazione delle
spese sostenute dai diversi Beneficiari indicando i corrispondenti conftributi erogati per
ottenerne il imborso;

- il Responsabile di Lineaq, ricevute le richieste di rimborso delle spese sostenute dai livelli inferiori
(Beneficiario ed OlI, laddove previsto), attiva i controlli di primo livello e assume le
determinazioni di impegno e di liquidazione delle domande di rimborso dei Beneficiari (o dei
trasferimenti agli Ol, laddove previsti) trasmetftendole al Servizio Ragioneria, con richiesta di
fornire copia conforme del mandato quietanzato;

- il Servizio Ragioneria, provvede all’emissione del mandato di pagamento e fornisce il mandato
quietanzato dalla Tesoreria Regionale.

Siriporta, inoltre, il format di timbro da ufilizzare per I'annullamento dei giustificativi di spesa:

LiNea di AZIONE . .o "
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.............................................. (indicare importo a carico del PAR FSC)

Per quanto concerne il processo di attuazione finanziaria, fisica e procedurale, si ripropongono le
stesse categorie di macroprocesso individuate per la selezione dei progetti.

Effettua la spesa

Contabilizza & registra le transazioni relative alla spesa

Beneficiario —

Conserva i giustificativi originali
(fascicolo di Progetto)

Presenta le richieste di imborso

Riceve le richieste dirimborso

Organismo
. y Verifica la correttezza e la regolarita delle spese
Intermedio —

(se previsto)*

Eroga il contributo

Rendiconta le spese sostenute dai beneficiari al Rdl

Riceve le richieste dirimborso delle spese sostenute
dai livelli inferiori

Responsabili di

Linea — Verifica la comettezza e la regolarita delle spese
Assume le determinazioni diimpegno e le trasmette al
_ servizio ragioneria
SerVTzio RG gioneriq Emette il mandato di pagamento

*Dette funzioni vengono svolte dall’Ol qualora previsto; diversamente sard diretfamente il Responsabile di Linea a ricevere

le richieste di rimborso, ad espletare i controlli e ad assumere le determinazioni di impegno e liquidazione per il rimborso del
confributo al Beneficiario.
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A. Realizzazione di opere pubbliche e acquisizione di beni e/o servizi da parte della Pubblica
Amministrazione, realizzati direttamente sotto la responsabilitd della Regione (a titolarita
regionale)

Nel presente macroprocesso, la Regione ¢ il Beneficiario, pertanto il Responsabile di Linea, una
volta definita la Lista dei progetti, predispone gli atti necessari alla selezione di uno o piu soggetti
realizzatori incaricati di realizzare I'opera o di fornire il bene e/o servizio, in conformitd con quanto
prescritto nel D.Lgs 163/2006 (e s.m.i.).

A tal fine viene nominato il RUP e vengono espletate futte le fasi della procedura fino alla stipula
del contratto di appalto con il soggetto di cui sopra.

Durante I'esecuzione del confratto di appalto, il soggetto realizzatore presenta gli Stati di
Avanzamento Lavori (di seguito SAL che indicano i lavori realizzati o i beni/servizi forniti nel periodo
di riferimento) corredati da documentazione probatoria attestante I'avanzamento delle attivita
oggetto dell'appalto. | SAL indicano i lavori realizzati o i beni/servizi forniti nel periodo di riferimento.

II Responsabile di Linea provvede ad assumere le determinazioni di impegno e liquidazione
dell'importo spettante all’impresa esecutrice. Il Servizio Ragioneria, provvede all’emissione del
mandatfo di pagamento e la Tesoreria Regionale si occupa dell’accreditamento dell’importo sul
conto corrente dell'impresa.

Al termine dell’esecuzione del contratto di appalto, il Responsabile di Linea acquisisce il certificato
di collaudo o certificato di regolare esecuzione (lavori), certificato di verifica di conformitd o
aftestazione diregalare esecuzione (servizi/forniture). Ove previsto, le stazioni appaltanti nominano
da uno a fre tecnici (commissione) di elevata e specifica qualificazione con riferimento al tipo di
lavori/forniture/servizi, alla complessitd e agliimporti degli stessi.

Il Responsabile di Linea, a questo punto, acquisita la documentazione prevista, pud procedere alla
liguidazione del saldo e ordinare lo svincolo della cauzione definitiva. Il Servizio Ragioneria
provvede all'’emissione del mandato di pagamento e la Tesoreria Regionale si occupa
dell'accreditamento dell'importo sul conto corrente dell'impresa. Il pagamento, pertanto, viene
eseguito con le stesse modalita degli acconti e degli stati di avanzamento intermedi. La Tesoreria
conferma al Responsabile di Linea I'avvenuto pagamento e l'impresa esecutrice emette
quietanza liberatoria relativa all’avvenuto incasso del saldo e la trasmette al Responsabile di Linea.

La documentazione inerente al pagamento dei singoli SAL e del saldo costituisce la base per lo
svolgimento dei controlli di primo livello, che andranno eseguiti assicurando la separazione delle
funzioni (pertanto il controllo andrd svolto da personale appartenente a un Servizio diverso da
quello responsabile della gestione del progetto).

Il Responsabile di Lineq, in qualita di Beneficiario, predispone un sistema di contabilitd separata e
una codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative ai progetti, di cui &
responsabile.

E compito del Responsabile di Linea, previa verifica dell’ammissibilitd della spesa, della
completezza e correttezza della relativa documentazione, provvedere all’esperimento delle
procedure di rendicontazione della spesa: verifica del’avvenuto confrollo di primo livello,
elaborazione della Attestazione di spesa ripartita per ciascun progetto gestito e trasmissione della
stessa alllOdP, corredata della tabella riepilogativa All. 1 BIS.

In qualitd di soggetto responsabile dell’attuazione dei progetti di propria competenza, inoltre, il
Responsabile di Linea € tenuto ad assicurare che i dati di avanzamento finanziario, procedurale e
fisico relativi ai singoli progefti gestiti siano forniti al Sistema di Monitoraggio (Processo E:
Monitoraggio del PAR).
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B. Realizzazione di opere pubbliche e acquisizione di beni e/o servizi da parte della Pubblica
Amministrazione, sotto la responsabilitd di soggetti esterni, pubblici o privati (a regia
regionale)

Una volta selezionato, il Beneficiario pone in essere le procedure per I'identificazione di uno o piu
soggetti realizzatori, che realizzano materialmente I'opera o effettuano la fornitura dei beni e/o
servizi sotto la sua supervisione. Esperita detta procedura nel rispetto del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i., il
Beneficiario stipula un contratto di appalto con il soggetto selezionato e diviene responsabile della
gestione del contratto siglato.

Sard cura del Responsabile di Linea trasmettere al Beneficiario (Ente Locale o altro Ente pubblico)
I' Attestazione di responsabilitd, relativamente ai progetti di riferimento (Allegato 4). A sua volta, il
Beneficiario dovrd debitamente compilare, firmare e trasmettere il suddetto Allegato 4.

Spetta al Beneficiario nominare il RUP. Durante |'esecuzione del contratto di appalto, il soggetto
realizzatore presenta gli Stati di Avanzamento Lavori (di seguito SAL che indicano i lavori realizzati o
i beni/servizi forniti nel periodo di riferimento), corredati da documentazione probatoria attestante
I'avanzamento delle attivitd oggetto dell’appalto.

Il Beneficiario supervisiona la corretta attuazione dell’intervento/progetto e verifica il rispetto del
quadro economico del progetto, raccogliendo e archiviondo futta la documentazione
giustificativa della spesa proveniente dal soggetto realizzatore (SAL e fatture) e predisponendo
una rendicontazione della spesa (cui vanno allegati tutti i contrafti e impegni giuridicamente
vincolanti assunti, nonché le quietanze di tutti i pagamenti eseguiti) corredata da copia autentica,
ai sensi dell’art.18 del D.P.R.445/2000 o da dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietd, di cui agli
artt. 19 e 47 del D.P.R.445/2000, di tale documentazione. Tutta la documentazione va quindi
frasmessa al Responsabile di Linea con la richiesta di erogazione del contributo.

Una volta eseguiti i controlli di primo livello, il Responsabile di Linea o I'eventuale Ol assume la
determinazione di liquidazione del contributo da erogare a favore del Beneficiario secondo le
modalitd previste dagli atti di concessione.

Il tfrasferimento delle risorse finanziarie € subordinato alla verifica di coerenza con i dati rilevati e
validati nel sistema di monitoraggio e potrd essere sospeso in caso di mancata esecuzione del
monitoraggio bimestrale e/o di un non corretto aggiornamento dei dati di monitoraggio in SGP.

La Tesoreria del Responsabile di Linea esegue il pagamento a favore della Tesoreria del
Beneficiario e invia conferma dell’avvenuto pagamento al Responsabile di Linea.

Al fermine della realizzazione del progetto il Responsabile di Linea acquisisce dal Beneficiario, sulla
base della normativa vigente, anche gli atti di approvazione del collaudo o il certificato di
regolare esecuzione del/dei contratti di appalto olire alla documentazione contabile finale
prevista negli atti di concessione del contributo.

Il pagamento del saldo viene eseguito con le stesse modalitd degli acconti e degli stati di
avanzamento intermedi. Una volta eseguiti i controlli di primo livello, il Responsabile di Linea o
I'eventuale Ol assume la determinazione di liquidazione del contributo da erogare a favore del
Beneficiario a rimborso delle spese sostenute per la realizzazione del progetto.

La Tesoreria del Responsabile di Linea esegue il pagamento a favore della Tesoreria del
Beneficiario e invia conferma dell’avvenuto pagamento al Responsabile di Linea.

Il Beneficiario, predispone un sistema di contabilitd separata e una codificazione contabile
adeguata per tutte le transazioni relative ai progetti, di cui € responsabile.

Come sopra indicato, spetta al Beneficiario tfrasmettere al Responsabile di Linea o all’eventuale Ol
la documentazione probatoria della spesa sostenuta nelle forme e con le modalitd indicate
nell'atto di concessione. L'Ol, qualora previsto, ha il compito di frasmettere al Responsabile di
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Linea le informazioni necessarie per I'elaborazione delle Attestazioni di spesa, previa verifica
dell'ammissibilitd della spesa, della completezza e correttezza della relativa documentazione.

E compito del Responsabile di Linea, previa verifica del’ammissibilitd della spesa, della
completezza e correttezza della relativa documentazione, provvedere all’esperimento delle
procedure di attestazione della spesa (descritte dettagliatamente al par. 2.3.3.1): elaborazione
della Attestazione di spesa ripartita per ciascuno dei progetti gestiti e frasmissione della stessa
all'OdP.

Il Responsabile di Linea o I'eventuale Ol e tenuto ad assicurare che i dati di avanzamento
finanziario, procedurale e fisico relativi ai singoli progetti gestiti siano forniti al Sistema di
Monitoraggio (Processo E: Monitoraggio del PAR); ivi compresi i dati relativi agli indicatori di
programma.

Il Beneficiario verifica I'avanzamento finanziario, procedurale e fisico dei progetti, deve alimentare
il sistema di monitoraggio con i dati necessari che vengono verificati dal Responsabile di Linea.

C. Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari e formazione effettuata
direttamente dalla Regione (a titolarita regionale)

In linea generale le modalitd di erogazione dei contributi sono disciplinate negli atti di concessione
e indicate nei singoli avvisi/bandi per la selezione dei progetti.

Cio premesso, il Beneficiario, selezionato dal Responsabile di Linea, qualora voglia avvalersi della
possibilitd di richiedere I'anticipazione, stipula la polizza fideiussoria corrispondente agli importi
richiesti a titolo di anficipazione e presenta la richiesta di anticipazione, corredata da detta polizza,
al Responsabile di Linea.

La stipula della polizza non & prevista nel caso di erogazione di contributi in conto interesse. In tale
fattispecie, infatti, il Beneficiario selezionato € tenuto a presentare al Responsabile di Linea il
contratto di finanziamento stfipulato con ['lstituto finanziatore, corredato del piano di
ammortamento.

Sulla scorta dellavanzamento del progetto e di quanto previsto nell’atto di concessione, il
Beneficiario presenta al Responsabile di Linea le domande di rimborso chiedendo I'erogazione
degli acconti e del saldo del contributo, e allegando alle richieste tutta la documentazione
necessaria per la rendicontazione della spesa e, ad esclusione dei contributi in conto interessi, la
richiesta di svincolo della polizza fideiussoria connessa all’anticipazione.

Generalmente a chiusura del progetto viene richiesta anche la presentazione da parte del
beneficiario di una perizia giurata attestante la completa realizzazione del progetto e I'aftinenza e
congruitd dei costi sostenuti rispetto al progetto ammesso. A tal fine & compito del Beneficiario
richiedere |I'elaborazione della perizia da parte di un professionista abilitato.

Il Responsabile di Linea, in seguito alla ricezione della documentazione giustificativa necessaria a
consentire il pagamento degli acconti e del saldo del contributo, dopo I'esecuzione dei controlli di
primo livello, adotta il provvedimento di liquidazione del contributo in favore del Beneficiario. |l
pagamento del saldo & inoltre condizionato al controllo sulla readlizzazione dell'intero progetto e
quindi all’esecuzione di futte le spese ammissibili approvate (comprese quelle a carico del
beneficiario).

Il processo di pagamento € il medesimo gid descritto per i precedenti macroprocessi in quanto il
Servizio Ragioneria emette | mandato di pagamento e la Tesoreria provvede all’accredito in
favore del beneficiario delle somme spettanti a titolo di anticipazione, acconti o saldo. Nel caso di
contributo in conto interessi, I'erogazione del contributo da parte della Tesoreria avviene in misura
proporzionale alle quote diinteressi versate dal Beneficiario.
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Nel caso di erogazione di finanziamenti, spetta al Beneficiario selezionare i fornitori e stipulare i
relativi contratti nonché provvedere ad effettuare i pagamenti in favore dei fornitori a fronte
dell’esecuzione delle loro prestazioni e presentare al Responsabile di Linea tutta la
documentazione di spesa e quanto altro richiesto dall’avviso/bando e dall’atto di concessione
(fatture annullate col timbro relativo al PAR FSC, documentazione contabile avente forza
probatoria equivalente, fitoli di pagamento, estratti conto bancari, dichiarazioni liberatorie dei
fornitori, relazioni illustrative, etc).

Nel caso dell’erogazione di servizi, il Responsabile di Linea attiva le procedure per la selezione del
soggetto realizzatore del servizio (in conformitd al D. Lgs. 163/2006 e s.m.i.) che verrd erogato ai
Beneficiari, stipula con questo il contfratto di fornitura del servizio, e riceve - in seguito alla
realizzazione del servizio a favore del Beneficiario - la rendicontazione di spesa. In seguito |l
Responsabile di Linea adotta il provvedimento di liquidazione del corrispettivo riconosciuto.
L'attivitd del Beneficiario (che usufruisce del servizio) si limita, pertanto, alla richiesta di erogazione
del servizio e alla presentazione al soggetto realizzatore del servizio - precedentemente selezionato
dal Responsabile di Linea - di una dichiarazione di accettazione o di presa d'atto dell'erogazione
del servizio stesso.

E compito del Responsabile di Linea, previa verifica delammissibilitd della spesa, della
completezza e correttezza della relativa documentazione, provvedere all'esperimento delle
procedure di attestazione della spesa (descritte deftagliatamente al par. 2.3.3.1): elaborazione
della Attestazione di spesa ripartita per ciascuno dei progetti gestiti e frasmissione della stessa
all'OdP.

Il Responsabile di Linea ha il compito di inserire i dati di avanzamento procedurale, fisico e
finanziario dei progetti nel Sistema di Monitoraggio (Processo E Monitoraggio del PAR).

II Beneficiario, col supporto del Responsabile di Linea, predispone un sistema di contabilitd
separata e una codificazione contabile adeguata per tutte le tfransazioni relative ai progetti, di cui
& responsabile.

D. Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari e formazione effeftuata tramite
soggetfto infermedio (a regia regionale)

Come anticipato, nel presente macroprocesso si possono individuare fre livelli di responsabilitd: il
Responsabile di Linea, responsabile della selezione dell’eventuale Ol; I'Ol, responsabile della
selezione del Beneficiario e dei relafivi progetti; e, infine, il Beneficiario, responsabile della
realizzazione dei progetti.

Una volta identificato I'Ol, il Responsabile di Linea sfipula con esso un atto (contratto o
convenzione) nell'ambito del quale sono chiaramente precisate le responsabilita dell’Ol in merito
alla gestione e/o al controllo delle operazioni.

L'Ol provvede alla selezione dei Beneficiari attivando la procedura gid descritta nell’ambito del
paragrafo precedente (erogazione di finanziaomenti a singoli beneficiari a titolaritd). Anche in tal
caso, in linea generale le moddalitd di erogazione dei contributi sono disciplinate negli atti di
concessione e indicate gid nei singoli avvisi/bandi per la selezione dei progetti.

Cido premesso il Beneficiario, selezionato dall’Ol, qualora voglia avvalersi della possibilitad di
richiedere I'anfticipazione, stipula la polizza fideiussoria corrispondente agli importi richiesti a titolo
di anficipazione e presenta la richiesta di anficipazione, corredata da detta polizza, all’ Ol.

La stipula della suddetta polizza non & prevista nel caso di erogazione di contributi in conto
interesse. In tale fattispecie, infatti, il Beneficiario selezionato € tenuto a presentare all’eventuale
Ol, il contratto di finanziamento stipulato con I'istituto finanziatore, corredato del piano di
ammortamento.
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Sulla scorta del’avanzamento del progetto e di quanto previsto nell'atto di concessione, il
Beneficiario presenta all’ Ol, la richiesta di erogazione degli acconti/saldo del contributo,
corredata della rendicontazione della spesa e, ad esclusione dei confributi in conto interessi, della
richiesta di svincolo della polizza fideiussoria connessa all’anticipazione.

Generalmente a chiusura del progetto viene richiesta anche la presentazione da parte del
beneficiario di una perizia giurata attestante la completa realizzazione del progetto e I'attinenza e
congruita dei costi sostenuti rispetto al progetto ammesso. A tal fine &€ compito del Beneficiario
richiedere I'elaborazione della perizia, da parte di un professionista abilitato.

L'Ol, in seguito alla ricezione della documentazione giustificativa necessaria a consentire |l
pagamento degli acconti e del saldo del contributo, dopo I'esecuzione dei conftrolli di primo
livello, dd mandato alla sua banca tesoriera di erogare il contributo in favore del Beneficiario. II
pagamento del saldo € inoltre condizionato al controllo sulla realizzazione dell'intero progetto e
quindi all’esecuzione di tutte le spese ammissibili approvate (comprese quelle a carico del
beneficiario). In seguito I'Ol provvede a frasmettere la documentazione relativa alla spesa
sostenuta per le erogazioni ai Beneficiari e la documentazione giustificativa delle spese di gestione
e confrollo sostenute al Responsabile di Linea.

Il Responsabile di Linea adotta i provvedimenti di trasferimento delle risorse all’Ol, sulla scorta di
quanto previsto nella convezione con I'Ol. La Tesoreria del Responsabile di Linea esegue |l
pagamento a favore della Tesoreria del’Ol ed invia conferma al Responsabile di Linea
dell’avvenuto pagamento.

Come per il macroprocesso precedente, nel caso di erogazione di finanziomenti, spetta al
Beneficiario selezionare i fornitori e stipulare i relativi contratti nonché provvedere ad effettuare i
pagamenti in favore dei fornitori a fronte dell’esecuzione delle loro prestazioni e presentare all’Ol
tutta la documentazione di spesa e quanto altro richiesto dall’avviso/bando e dall’atto di
concessione (fatture annullate col fimbro relativo al PAR FSC, documentazione contabile avente
forza probatoria equivalente, fitoli di pagamento, estratti conto bancari, dichiarazioni liberatorie
dei fornitori, relazioni illustrative, etc).

Nel caso dell’erogazione di servizi, I'Ol - seleziona il soggetto realizzatore del servizio che verrd
erogato ai Beneficiari, stipula con questi il contratto di fornitura del servizio, riceve - in seguito alla
realizzazione del servizio a favore del Beneficiario - la rendicontazione di spesa e provvede al
pagamento relativo al corrispettivo riconosciuto. L'attivitd del Beneficiario (che usufruisce del
servizio) si limita, pertanto, alla richiesta di erogazione del servizio e alla presentazione al soggetto
redlizzatore del servizio - precedentemente selezionato dall’Ol - di una dichiarazione di
accettazione o di presa d'atto dell'erogazione del servizio stesso.

E compito del Responsabile di Linea, previa verifica dellammissibilitd della spesa, della
completezza e correttezza della relativa documentazione, provvedere all’esperimento delle
procedure di attestazione della spesa (descritte dettagliatamente al par. 2.3.3.1): elaborazione
dell’Attestazione di spesa ripartita per ciascuno dei progetti gestiti e trasmissione della stessa
allOdP.

Il Responsabile di Linea ha la responsabilitd di assicurare che i dati di avanzamento procedurale,
fisico e finanziario del progetto siano forniti al Sistema di Monitoraggio (Processo E Monitoraggio del
PAR). Tale compito viene esperito dall'Ol, laddove previsto, il quale & tenuto ad assicurare che i
dafi relatfivi all'lavanzamento procedurale, fisico e finanziario del progetto siano forniti al
Responsabile di Linea o diretftamente al Sistema di Monitoraggio. Inolire, qualora previsto dalla
convenzione stipulata tra Responsabile di Linea e Ol, I'Ol pud esercitare direttamente il controllo di
primo livello prima di erogare il contributo al Beneficiario. Il trasferimento delle risorse finanziarie &
subordinato alla verifica di coerenza con i dati rilevati e validati nel sistema di monitoraggio.
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Il Beneficiario, col supporto dell’eventuale Ol, predispone un sistema di contabilitd separata e una
codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative ai progetti, di cui € responsabile.

E) Trasferimenti di risorse ai soggetti beneficiari (rif. D.G.r nn.645/2013 e 985/2015)

Nella procedura a regia regionale il contributo concesso verrd trasferito con le seguenti modalitd:

ANTICIPAZIONE:

qualora il beneficiario sia un soggetto pubblico, I'anticipazione €& condizionata alla
softoscrizione della convenzione. Ai fini del presente manuale, sono considerati pubblici
anche gli Enti che, ancorché costituiti in forme giuridiche di diritto privato, siano partecipati
per una quota non inferiore all’80% da Enti pubblici di cui al D.Igs n.165/2001 e ss.mm. € ii. €
comungue fale da consentire a questi ultimi il pieno controllo decisionale;

qualora il beneficiario sia un soggetto privato I'anticipazione dovrd essere garantita da
apposita polizza fideiussoria bancaria o assicurativa con svincolo a rendicontazione
ultimata.

RIMBORSI:

SALDO:

Potranno essere concessi solo a seguito di esito positivo del controllo di primo livello della
documentazione giustificativa presentata dal Beneficiario dalla quale sia dimostrata
I'avvenuta spesa pari al 75% dell’ anticipazione ricevuta.

Le ulteriori erogazioni potranno essere disposte solo a seguito di esito positivo del controllo
di primo livello della documentazione giustificativa presentata dal Beneficiario riferita ad
almeno il 75% dell’anticipazione/rata precedentemente erogata e fino a un massimo del
90% del finanziamento concesso.

Potrd essere concesso solo a seguito di esito positivo del controllo di primo livello della
documentazione giustificativa presentata dal Beneficiario in ordine all'intero finanziamento
assegnato, comprensivo del cofinanziamento, se presente.
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Grafico Macroprocesso A) Realizzazione di opere pubbliche e acquisizione di beni e/o servizi da parte della Pubblica Amministrazione a titolarita regionale
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Grafico Macroprocesso B) Realizzazione di opere pubbliche e acquisizione di beni e/o servizi da parte della Pubblica Amministrazione, sotto la responsabilita di soggetti esterni, pubblici o
privati (a regia regionale)
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Grafico Macroprocesso C) Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari, formazione effettuata direttamente dalla Regione (a titolarita regionale)
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Grafico Macroprocesso D) Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari, formazione effettuata tramite soggetto infermedio (a regia regionale)
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2.3.2.6 Pista di controllo

Ulteriore strumento per garantire un’efficiente e frasparente governance dell’attuazione e gestione
delle Attivitd del PAR FSC, nonché per guidare lo svolgimento dei controlli di primo e di secondo
livello, & rappresentato dalla Pista di Controllo.

La Pista di Controllo € definita con specifico riferimento alle differenti tipologie di macroprocessi di
implementazione previsti per il PAR:

- redlizzazione di opere pubbliche a titolaritd;

- redlizzazione di opere pubbliche a regia;

- acquisizione di beni e servizi da parte della Pubblica Amministrazione a titolaritd;

- acquisizione di beni e servizi da parte della Pubblica Amministrazione a regia;

- erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari a titolaritd;

- erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari a regia;

- formazione a titolaritd;

- formazione aregia.

A questo manuale si allega la Pista di controllo relativa alla parte finanziaria e contiene:
1) Scheda anagrafica dell’ Attivitd/macroprocesso considerato;
2) Descrizione del circuito finanziario.

La Pista di Controllo relativa alla parte finanziaria dovrd essere compilata da tutte le parti coinvolte
nel processo di attuazione del PAR FSC (v. Allegato 12).

2.3.3 Processo C: ATTESTAZIONE, DICHIARAZIONE E PREVISIONE DI SPESA
2.3.3.1 Attestazione di spesa

Il Responsabile di Linea - a seguito della rendicontazione della spesa da parte dei Beneficiari e del
confrollo di primo livello - elabora, sia in formato elettronico, sia in formato cartaceo,
un'Attestazione di spesa (Allegato 1), contenente I'importo della spesa ammissibile per ciascuno
dei progetti gestiti.

Tale attestazione, da inoltrare all’OdP debitamente firmata dal Responsabile di Linea, dovrd
riportare in allegafo la tabella riepilogativa (Allegato 1 BIS), avente ad oggetto i pagamenti
effettuati relativi ai progetti inseriti nell’ Attestazione di spesa.

La trasmissione degli allegati da parte del Responsabile di Linea, anche in formato elettronico,
indica, in modo cumulativo e anadlitico, I'ammontare della spesa, distinta per fonte di
finanziamento, precedentemente gid attestata ai fini della certificazione per ogni progetto,
nonché la spesa relativa al periodo corrente, che si propone di inserire in certificazione.

Qualora il Responsabile di Linea, nell'espletamento della sua attivitd di controllo, riscontri delle
iregolaritd, compilerd anche la scheda per la comunicazione delle irregolaritd (Allegato 19). In tal
caso, il Responsabile di Linea provvederd ad adottare i provvedimenti correttivi a fronte delle
iregolarita rilevate, procedendo alle necessarie rettifiche finanziarie e recuperi degli importi
indebitamente versati, dandone tempestiva comunicazione all’OdP (Allegato 20).

Il Responsabile di Linea, quindi, frasmetterd all’OdP I' Attestazione di Spesa (Allegato 1), corredata
del Allegato 1 BIS - Tabella riepilogativa dei pagamenti effettuati e quietanzati inseriti
nell’ Attestazione di spesa dal Responsabile di Linea e dell’eventuale scheda per la comunicazione
delle irregolarita.

I modelli delle check list, che i Responsabili di Linea dovranno compilare, sono allegati al presente
manuale e di seguito dettagliati:
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Attestazione di spesa all. 1

Tabella riepilogativa dei pagamenti effettuati e
quietanzati inseriti nella dichiarazione di spesa del all. 1 bis

Responsabile di Linea/UOGC | fesponsabile dilinea

Scheda per la comunicazione delle irregolarita

.19
(eventuale) a

Tabella riepilogativa degli importi ritirati, dei recuperi e

. .2
dei recuperi pendenti all. 20

2.3.3.2 Dichiarazione di spesa

L'OdP, una volta ricevute dai Responsabili di Linea le Aftestazioni di spesa, corredate dagli

allegati:

- raccoglie, per Linee di Azione/Area di policy/ Progetti, le Attestazioni di spesa presentate dai
Responsabili di Linea, corredate dagli Allegati 1BIS e relative al periodo temporale di
riferimento, analizza le stesse e aggiorna la Lista dei progetti;

- effettuai propri controlli sulla documentazione ricevuta (All.3);

- prende atto delle Attestazioni di spesa e degli All. 1BIS, prodotti dai Responsabili di Linea;

- contabilizza le spese attestate a chiusura del periodo per intervento/progetto, Linee di Azione
e Aree di policy;

- elabora, sulla base della documentazione ricevuta (Attestazioni di spesa ricevute dai
Responsabile di Linea e relativi All. 1BIS), una Dichiarazione di spesa del Programma Attuativo
ripartita per Area di Policy (Allegato 2);

- tfrasmeftte all’OdC le Attestazioni di spesa ricevute dai Responsabili di Linea e i relativi allegati
1bis, le Dichiarazioni di spesa per Programma Attuativo e i relativi allegati 2BIS, ripartite per
Area di Policy e 2TER, ripartite per Linee di Azione nonché la check list dei controlli effettuati
(AllL3);

- svolge attivitd di sorveglianza sui controlli amministrativi e, qualora vengano rilevate irregolaritd
non registrate nella precedente fase di controllo, I'OdP predispone |'allegato 19 per la
rievazione delle irregolaritd e I'allegato 20 per la contabilizzazione degli importi
recuperati/ritirati.

Il sistema informativo - predisposto per I'elaborazione e la trasmissione delle Aftestazioni di spesa
del Responsabile di Linea/UOGC - & dotato di una sezione che consente all'lOdP di ricevere,
contabilizzare, verificare, archiviare e tfrasmettere in via telematica al’OdC le Dichiarazioni di
spesa e tutta la documentazione relativa. Il sistema informativo consente la trasmissione e la
ricezione di tali documenti solo ai soggetti autorizzati. Nelle more della piena operativitad del
sistema, I'OdP trasmette le Dichiarazioni e le Attestazioni dei RdAL al’OdC, anche in formato
cartaceo e su suppporto informatico (excel, pdf, etc) e ne archivia la documentazione relativa.

L'OdC procede secondo le proprie procedure alla verifica della completezza e della coerenza
della documentazione ricevuta, alle verifiche indipendenti sulla spesa dichiarata dall’OdP, e
produce la Dichiarazione certificata di spesa e la Domanda di pagamento secondo il format
previsto (cfr. Manuale dell'OdC). Provvede quindi a comunicare ai Responsabili di Linea e all’OdP
eventuali spese ritenute non ammissibili ai fini della predisposizione di detta documentazione.

Nel caso in cui, nel corso di questa ulteriore attivitd di controllo amministrativo svolta a cura
dellOdP e dell’OdC, sulla base delle attestazioni di spesa redatte dal Responsabile di Linea,
vengano rilevate delle iregolaritad (All. 19 — Scheda per la rilevazione delle irregolaritd) non
registrate nella precedente fase di confrollo - effettuata dai Responsabili di Linea — si provvede all
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non inserimento della relativa spesa nella Domanda di pagamento in attesa della definizione
dell’esame sull’irregolaritd riscontrata.

I modelli delle check list che I'OdP dovrd compilare sono allegati al presente manuale e di seguito

dettagliati:

Dichiarazione di spesa all. 2
Tabella riepilogativa dei pagamenti effettuati e quietanzati inseriti all. 2 bis
nella dichiarazione di spesa del'ODP ’
Tabella riepilogativa dei pagamenti effettuati e quietanzati distinti per
. A all. 2 ter
linee di aftivita

Organismo di Check list peri controlli dellODP all. 3

Programmazione N . s

Scheda per la comunicazione delle irregolarita all. 19
Tabella riepilogativa degli importi ritirati, dei recuperi e dei recuperi all. 20
pendenti ’
Modello per la dichiarazione di spesa intermedia ripartita per aree di all. 21
policy ’
Dichiarazione di spesa finale ripartita per aree di policy all. 22
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Tavola n.1

2.3.3.3 Previsioni di spesa

In attuazione del QSN (par. V.1) e della Del. CIPE 166/2007 (par. 9.1 e All. 7) la Regione Abruzzo
presenta annualmente all’Agenzia per la Coesione Territoriale, nel mese di novembre, un crono-
programma complessivo per annualita di spesa e relativo a tutte le risorse aggiuntive, che risultino
loro assegnate, fenendo conto anche di assegnazioni precedenti il ciclo 2007/2013, ai fini della
verifica e aggiornamento del Quadro Finanziario Unico Pluriennale di cassa. Tale crono-
programma verrd aggiornato annualmente in relazione alla parte previsionale e a quella di
consuntivo.

L' Amministrazione regionale presenterd, altresi, crono-programmi di spesa aggregati del PAR FSC
con dimensione annuale e con un detftaglio di percorso di impegni di spesa per le azioni cardine.
Sard I'Agenzia per la Coesione Territoriale a fornire indicazioni, orientamento e supporto per la
costruzione di tali crono-programmi.
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2.3.4 PROCESSO D: CONTROLLI

In base a quanto stabilito dalla Del. CIPE 166/2007 - All. n. 6 Monitoraggio e sistemi di sorveglianza
e verifica, la Regione Abruzzo ha predisposto e attivato procedure di controllo dei progetti
finanziati a valere sul PAR FSC 2007-2013, al fine di assicurare maggiore efficacia e trasparenza alle
modalitd di utilizzo delle risorse finanziarie nazionali prevedendo meccanismi e procedure ispirati a
quelli previsti per la gestione dei Fondi Strutturali.

Il sistema di controllo € articolato e viene realizzato da diversi soggetti con finalitd differenti ma
complementari. | soggetti coinvolti nel processo, nel rispetto del principio di separazione delle
funzioni, sono I'OdP, i RdL, Ol e i Responsabili dei conftrolli di primo livello individuati con D.G.R. n. 85
del 17/02/2014 e s.m.i., che svolgono il c.d. controllo di primo livello (par.fi 2.3.4.1, 2.3.4.2), I'OdC
che svolge controlli legati alla funzione di certificazione di spesa (par.2.3.8) e il NUVEC che effettua
un controllo di sistema di secondo livello (par.2.3.4.3).

A tale sistema di collega inoltre la gestione delle eventuali irregolaritd riscontrate (par.2.3.4.4).

Con particolare riferimento ai controlli di primo livello si anticipa fin da subito che, in conformita
con qguanto previsto dall’art.13 del Regolamento (CE) n.1828/2006, la Regione Abruzzo ha
organizzato il sistema del PAR FSC 2007-2013 in:

- verifiche documentali: vengono svolte su base documentale in relazione a tutte le
domande dirimborso presentate dai Beneficiari (par. 2.3.4.1);

- verifiche in loco: vengono svolte quando il progetto € gid avviato e/o quando & concluso,
e possono essere effettuate su un campione di operazioni (par. 2.3.4.2).

Il flusso dei controlli prevede che le verifiche vengano organizzate e realizzate dal responsabile del
(o addetto ai) controlli che, al termine delle attivitd trasmette al RdL competente le risultanze delle
attivita svolte (verbale e check list).

Successivamente il RAL invia le attestazioni di spesa (All.ti 1 e 1 bis) all’OdP dichiarando che sono
stati rispettati gli aspetti amministrativi, finanziari, tecnici e fisici delle operazioni, che le spese
dichiarate sono reali, che i prodoftti o i servizi sono stati forniti conformemente alla decisione di
approvazione del Programma, che le domande di rimborso del Beneficiario sono corrette e che le
operazioni e le spese sono conformi alle norme comunitarie e nazionali.

L'OdP, sulla base di tali attestazioni, esegue le proprie verifiche (All.3) che riguardano: la corretta
predisposizione e l'invio dell’attestazione di spesa del RdAL (All.1); la completezza della tabella
riepilogativa di spesa per singolo progetto (All.1 bis); la coerenza fra i dati rilevati e validati nel
sistema di monitoraggio e i dati indicati nelle attestazione di spesa; la predisposizione della pista di
conftrollo relativa alla parte anagrafica e finanziaria di ogni progetto (All. 12), il rispetto del principio
di separatezza delle funzioni per le attivitd di controllo di | livello tra il responsabile della gestione e
I'’addetto al controllo.

All'esito di tali controlli e sulla base delle attestazioni dei RdL, I'OdP effettua la Dichiarazione di
spesa al'OdC (cfr. par. 2.3.3.2) che svolge i controlli di propria competenza finalizzatfi alla
certificazione della spesa dell'intero PAR FSC.

L'intero flusso dei controlli & volto a garantire I'osservanza dei seguenti principi di fondo:

- principio dell’effettivita, in base al quale occorre verificare che la spesa sia concretamente
sostenuta e sia connessa al progetto cofinanziato;

- principio della legittimita, in base al quale occorre verificare che la spesa sostenuta sia
conforme alla normativa comunitaria e nazionale;
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- principio della prova documentale, in base al quale occorre verificare che la spesa sostenuta
sia comprovata da fatture quietanzate o da altri documenti contabili aventi forza probatoria
equivalente.

Alla luce delle informazioni raccolte dai Responsabili di Linea, I'OdP relaziona al Comitato di
Sorveglianza sull’attivitd di controllo attraverso la stesura del Rapporto annuale di esecuzione, di
cui si dird al paragrafo 2.3.5.3 Rapporti di esecuzione annuali e finale.

In supporto all'esecuzione delle verifiche vengono utilizzate apposite check-list che ripercorrono le
fasi essenziali dei confrolli e individuano i punti di attenzione da confrollare. Anche il sistema
informativo di monitoraggio SGP (e in futuro SISPREG) risulta di supporto ai controlli nel rispetto del
principio di semplificazione e di e-governament.

Ad ogni livello interessato viene tenuta la documentazione relativa a ciascuna verifica, indicante |l
lavoro svolto, la data e irisultati della verifica e i provvedimenti presi in connessione alle irregolarita
riscontrate.

Al presente manuale sono allegati i seguenti modelli di check list (comprensive del verbale) e
stfrumenti operativi che i vari soggetti coinvolti nel processo dei controlli utilizzeranno:

OdP Check list peri controlli dell’OdP all.3
Richiesta di controllo all. 5
Ral Lista documenti fascicolo RdL per le verifiche all.é6
Check list di controllo di | livello - Appalti pubblici (opere pubbliche - beni e servizi)2 | all.7
Check list di controllo di | livello - Aiuti all.8
Check list di controllo di | livello- Formazione all.?
Addetto al Check list di controllo di | livello - Sfrumenti di ingegneria finanziaria (SIF) all.10
% Check list per la verifica dellammissibilitd dei retrospettivi al programma attuativo all.11
Analisi dei rischi e metodologia di campionamento all.13
Comunicazione del controllo in loco al Beneficiario all.14
Chgg;< list di controllo dil livello in loco - Appalti pubblici (opere pubbliche - beni e all15

servizi

2 La CL presenta una sezione per il controllo della procedura adottata in vigenza del D.Lgs. 163/2006 ¢ una sezione per il controllo
della procedura adottata in vigenza del D.Lgs. 50/2016. In merito al regime transitorio nel nuovo codice degli appalti e concessione,
si riportano le indicazioni dell' ANAC del 03/05/2016:“In relazione al regime transitorio del d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 delineato, in
particolare, dagli articoli 216, comma 1 e 220, anche a seguito di numerose richieste di chiarimenti avanzate da Stazioni appaltanti,
era stato adottato, congiuntamente al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, un Comunicato il 22 aprile 2016 che precisava
che il codice doveva ritenersi entrato in vigore il 19 aprile e, quindi, applicabile ai bandi pubblicati a partire da quella data.
Numerose stazioni appaltanti hanno, pero, successivamente evidenziato come il Codice fosse stato pubblicato, nella versione on line

della Gazzetta Ufficiale (n. 91) del 19 aprile 2016, dopo le 22.00 e, quindi, solo da quel momento reso pubblicamente conoscibile.

Nell’esprimersi su tali ulteriori richieste di parere, I’Autorita, sentita anche I’Avvocatura generale dello Stato, ha considerato che
tale accertata evenienza imponga, in base al principio generale di cui all’art. 11 delle preleggi al codice civile ed all’esigenza di
tutela della buona fede delle stazioni appaltanti, una diversa soluzione equitativa con riferimento ai soli bandi o avvisi pubblicati
nella giornata del 19 aprile. Per essi, in particolare, continua ad operare il pregresso regime giuridico, mentre le disposizioni del
dlgs. 50/2016 riguarderanno i bandi e gli avwvisi pubblicati a decorrere dal 20 aprile 2016.
(http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/ news?id=7595d1da0a77804250478510fac0908a)
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Check list di controllo di | livello in loco Aiuti all.16
Check list di controllo di | livello - in loco Formazione all.17
Check list di controllo di | livello — in loco Strumenti di ingegneria finanziaria (SIF) all.18
RdL Scheda per la segnalazione delle irregolarita All.19

Le check list devono essere utilizzate per |'effettuazione dei controlli e la registrazione dei risultati.
Qualora il confrollore debba verificare aspeftti particolari - non specificamente contemplati nelle
CL stesse — puo richiedere al RdL ulteriore documentazione integrativa e darne conto nelle CL. Di
seguito si illustrano le modalitd e gli strumenti operativi per I'esecuzione delle verifiche documentali
(par.2.3.4.1) einloco (par.2.3.4.2).

2.3.4.1 Controllo documentale di primo livello

Le verifiche amministrative su base documentale si svolgono sul 100% delle spese rendicontate dai
Beneficiari (le rendicontazioni di spesa vengono presentate dai Beneficiari), prima dell’ Attestazione
di spesa del Responsabile di Linea all’OdP e dell’erogazione dei confributi (0 quote di contributo) a
favore dei Beneficiari.

Il Responsabile di linea ha la facolta di erogare il contributo al Beneficiario prima dell' acquisizione
dell’esito del controllo di primo livello, da parte dell’addetto al controllo, limitatamente a casi critici
per i quali il ritardo dei pagamenti ai beneficiari pud determinare rallentamenti nella realizzazione
degli interventi con inevitabili riflessi negativi sulla certificazione della spesa e quindi
sull'avanzamento del programma. Tale procedura € autorizzata limitatamente alle erogazioni di
anticipazione/acconto, fatto salvo il controllo positivo relativo alla precedente quota di contributo
erogata al medesimo beneficiario. Resta fermo che le attivitd di controllo di | livello devono essere
completate prima dell’attestazione di spesa da parte dei RdL all’OdP.

| confrolli documentali vengono svolti sulla base di una check-list polifunzionale elaborata
dall’ Addetto al Controllo di Primo Livello e corredata dal verbale di controllo di primo livello, quale
parte integrante e sostanziale dello stesso.

L'addetto al controllo effettua le verifiche anche tenendo conto dei dati presenti nel sistema di
monitoraggio o altri sistemi informativi di supporto alla gestione e al controllo e comunica al RdL e
all'OdP eventualiincoerenze riscontrate.

In concordanza con quanto previsto dalle Linee Guida sui sistemi di gestione e confrollo per la
programmazione 2007-2013 dell'IGRUE, il controllo documentale di primo livello € effettuato sulla
richiesta di contributo del beneficiario (domanda di rimborso) comprensiva di tutta la
documentazione di spesa e di pagamento e della documentazione relativa alla
fornitura/realizzazione dell’opera/bene/servizio inerente I'esecuzione del progetto (controlli
amministrativo-contabili).

Pertanto le verifiche amministrativo-contabili sulle domande di rimborso presentate dai beneficiari

riguardano in generale i seguenti aspetti:

- correttezza della domanda di rimborso: completezza della documentazione prodotta dal
beneficiario per richiedere il imborso del contributo;

- completezza e coerenza della documentazione giustificativa di spesa (comprendente almeno
faftture quietanzate o altra documentazione contabile equivalente quietanzata), in relazione
dlla normativa nazionale e comunitaria di riferimento, al Programma, al bando di
selezione/bando di gara, al contratto/convenzione;

- ammissibilita della spesa, sotto il profilo temporale, in quanto sostenuta nel periodo consentito
dal Programma e comunqgue dallo specifico bando/avviso/procedura di selezione del
beneficiario e dal contratto/convenzione/atto di concessione;
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- ammissibilita della spesa, sotto il profilo della tipologia, in quanto conforme alle tipologie di
spesa consentite dalla normativa nazionale e comunitaria di riferimento, dal Programma, dallo
specifico bando/avviso/procedura di selezione del beneficiario e contratto/convenzione/atto
di concessione;

- rispetto dei limiti di spesa ammissibile a contributo previsti dalla normativa comunitaria e
nazionale di riferimento (es. dal regime di aiuti cui il progetto si riferisce), dal Programma, dal
bando/avviso/procedura di selezione del beneficiario e dal confratto/convenzione/atto di
concessione (tale verifica deve essere riferita anche alle singole voci di spesa incluse nella
rendicontazione sottoposta a conftrollo);

- riferibilitad della spesa sostenuta e rendicontata al beneficiario e al progetto approvato;

- assenza di cumulo del contributo richiesto con altri contributi non cumulabili, previa specifica
attestazione rilasciata dal Beneficiario;

- rispetto delle norme in materia di pari opportunitad e non discriminazione, ambiente, appalti
pubbilici e aiuti di stato nel corso dell’attuazione dei progetti;

- rispetto delle norme in tema di pubblicita e informazione.

La documentazione giustificativa di spesa (es. fatture dei fornitori e altri documenti aventi valore
probatorio equivalente) e di pagamento (determinazioni di liquidazione, mandati quietanzati,
copia dei bonifici bancari, copia degli estratti conto efc) e tutta la documentazione ulteriore
concernente la realizzazione del progetto (es. progetto, convenzione/concessione, contratti con
fornitori, relazioni illustrative, SAL, etc) va raffrontata con quanto previsto:

- dalla normativa comunitaria e nazionale di riferimento (in particolare su: appalti pubblici,
regimi di aiuto, ammissibilitd della spesa, aspetti civilistici e fiscali della spesa, normativa
ambientale e pari opportunitd/non discriminazione);

- dal PAR FSC 2007-2013 Regione Abruzzo;

- dalla specifica procedura di selezione del beneficiario (avviso, bando);

- dal confratto/convenzione/atto di concessione che regola i rapporti con il medesimo
beneficiario;

- dal progetto presentato dal beneficiario e approvato dal RdL;

- dai contratti o altri impegni giuridicamente vincolanti (IGV o OGV) assunti dal beneficiario
per realizzare il progetto e sulla scorta dei quali sono state effettuate le spese.

La tipologia di documentazione da presentare e quindi da verificare dipende ovviamente dalla
tipologia di progetto (opere pubbliche, acquisizione di beni e servizi, aiuti) e dalla fipologia di
spesa  ammissibile  pertanto & estremamente importante che nelle procedure di
selezione/avvisi/bandi o al piU tardi negli atti concessione/convenzione, tali aspetti vengano
trattati specificatamente indicando con precisione le tipologie di spese ammissibili e le modalitd di
rendicontazione da parte del beneficiario. Cid consente di agevolare il beneficiario nell’attuazione
del progetto e nella rendicontazione delle spese connesse, di ridurre il rischio di irregolaritd e di
snellire le attivitd di controllo di primo livello.

Strumenti

Le verifiche vengono svolte aftraverso apposite check list per il controllo documentale, distinte per
fipologia di operazioni (opere pubbliche, acquisizione di beni e servizi da parte della Pubblica
Amministrazione, erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari e formazione).

| contenuti, le fasi e I'organizzazione del confrollo si distinguono sopraftutto in funzione della
fipologia di operazione (caratterizzata dalla presenza di procedure di appalti pubblici o
erogazione di finanziamenti) e della responsabilitd gestionale (progetti a regia dove il controllo si
aftiva sulla spesa di un soggetto beneficiario esterno all’amministrazione regionale o progetti a
titolaritd dove il controllo si attiva - nel rispetto della separazione delle funzioni -
sull’amministrazione regionale che €& il soggetto beneficiario che sostiene le spese da
rendicontare).
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Nell' erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari (Aiuti) - definiti “a titolaritad” o “a regia”
esclusivamente in relazione alla presenza o meno di un Ol per la selezione o gestione dei progetti
— le afttivitd di controllo vengono svolte sulla rendicontazione di spesa dei singoli beneficiari
(imprese) esterni alla Regione.

Alla luce di quanto sopra, si forniscono indicazioni sul processo di controllo di primo livello
documentale in relazione alle principali fipologie di operazioni previste dal PAR FSC (opere
pubbliche o servizi a regia regionale o a titolaritd regionale, erogazione di finanziamenti a singoli
beneficiari).

1) operazioni relative ad opere pubbliche/acquisizione di beni/servizi (Appalti pubblici)

A regia regionale

In questo caso il beneficiario & esterno alla Regione ed e responsabile dell’attuazione del progetto
e della individuazione dei soggeftti realizzatori (ditte esecutrici dell’opera ovvero incaricate di
fornire il servizio).

Oggetto del controllo € prima di tutto la procedura di selezione del Beneficiario operata dal RdL. In
questa fase occorre verificare la correttezza della procedura e la coerenza con i criteri di selezione
indicati dalla Delibera CIPE 166/2007, con il PAR FSC (Area di Policy, Linea di azione, tipologie di
operazioni); I'inserimento del progetto in un SAD/APQ approvato, la coerenza delle risorse
impegnate con il piano finanziario del PAR FSC; la chiara indicazione nell’avviso/bando dei criteri
di selezione, dell'ammissibilitd delle spese (tipologia, periodo), le modalitd di rendicontazione e
monitoraggio, il rispetto della normativa sugli aiuti se pertinente.

Questa verifica si effettua una sola volta in occasione del primo conftrollo effettuato sul progetto.

Il controllo ha poi ad oggetto la documentazione amministrativo-contabile che accompagna la
domanda di rimborso cioé la richiesta inoltrata al RdL di trasferimento delle risorse da parte del
Beneficiario, e si sostanzia nell’esame:

- della completezza della documentazione amministrativa e contabile presentata dal
beneficiario per le richieste di pagamento e confrollo formale e sostanziale delle stesse;

- della correttezza della documentazione di spesa rispetto alle tipologie di spesa ammissibili
per I'operazione oggetto di contributo;

- dellariferibilita della spesa rendicontata all'operazione oggetto di contributo;

- dell'assenza di cumulo del contributo;

- della corrispondenza tra le spese rendicontate e i dati risultanti dal monitoraggio;

- delrispetto della normativa in materia di appalti pubblici e forniture di beni e servizi e degli
altri aspettirilevanti (ambiente, pari-opportunitd e non discriminazione, pubblicitd).

Per consentire I'esecuzione delle verifiche, il fascicolo di progetto custodito dal RdL deve
contenere la documentazione richiesta dall’avviso/bando/atto di concessione che, in ogni caso,
dovrebbe comprendere:

- la domanda dirimborso con tutti gli allegati richiesti dall’avviso/bando/atto di concessione;

- copia dei documenti giustificativi di spesa (es. fatture, buste paga, etc debitamente
annullati con la dicitura operazione cofinanziata dal PAR FSC Abruzzo 2007/2013);

- copia dei titoli di pagamento (determine di liguidazione e mandati di pagamento
quietanzati dalla tesoreria dell’ente);

- copia di tutti i contratti o atti che impegnano il Beneficiario verso terzi per la realizzazione
del progetto;

- copia dei documenti riguardanti le procedure di selezione dei soggetti realizzatori (es. atfi
di gara dalla fase di pubblicazione alla stipula del contratto);

- altri documenti pertinenti (SAL, relazioni illustrative etc).
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Sl rimanda alle Linee guida sulle spese ammissibili per quanto concerne i documenti necessari da
produrre per le diverse fipologie di spesa.

Al fine di attivare il controllo di primo livello documentale e garantire una previa verifica di
completezza del fascicolo del progetto, il RdAL invia al responsabile del controllo un’apposita
richiesta di controllo contenente gli elementi identificativi del progetto da controllare, utilizzando
I'all. 5. La richiesta viene accompagnata dalla lista della documentazione che il controllore troverd
nel fascicolo di progetto secondo il modello di cui all’all.é

Le afttivitd di verifica amministrativo-contabile sono effettuate attraverso la compilazione di
apposita check list e del verbale di controllo dove evidenziare eventuali criticitd riscontrate (All.7
Check list di controllo di | livello - appalti pubblici).

Qualora ricorra il caso di progetti retrospettivi, I'addetto al controllo di primo livello dovrd
compilare apposita check list, al fine di verificarne I'ammissibilitd (All. 11) e riscontrare la conformitd
alle condizioni e agli obiettivi del Programma Attuativo PAR FAS.

II verbale e la check list di riferimento vanno trasmessi al RdL per consentfire la successiva
aftestazione di spesa.

Come gid anticipato in precedenza sard cura del Responsabile di Linea trasmettere al Beneficiario
(Ente Locale o altro Ente pubblico) I'Attestazione di responsabilitd, relativamente ai progetti di
riferimento (Allegato 4). A sua volta, il Beneficiario dovrd debitamente compilare, firmare e
frasmefttere il suddetto Allegato 4.

A titolarita regionale

In questo caso la Regione & beneficiaria ed & essa stessa responsabile dell'attuazione del progetto
e della individuazione dei soggetti realizzatori (ditte esecutrici dell'opera ovvero incaricate di
fornire il servizio).

Pertanto, per assicurare la separazione delle funzioni, I'addetto al controllo dovrd risiedere presso
un servizio diverso da quello deputato alla gestione del progetto. Nel caso in cui il Beneficiario
dell'operazione & I'Organismo di Programmazione i suddetti controlli sono in capo al Servizio
Programmazione e Sviluppo.

Fatte queste precisazioni, le verifiche hanno medesimi contenuti e sono coerenti con quanto gid
indicato nel precedente paragrafo ad eccezione della fase di selezione del beneficiario che non
risulta perfinente.

Il controllo ha quindi ad oggetto la documentazione amministrativo-contabile relativa alle spese
sostenute dal RdL, e si sostanziano nell’esame:

- della completezza della documentazione amministrativa e contabile e controllo formale e
sostanziale delle stesse;

- della correttezza della documentazione di spesa rispetto alle tipologie di spesa ammissibili
per I'operazione oggetto di contributo;

- dellariferibilita della spesa rendicontata all’operazione oggetto di contributo;

- dell'assenza di cumulo del contributo;

- della corrispondenza tra le spese rendicontate e i dati risultanti dal monitoraggio;

- delrispetto della normativa in materia di appalti pubblici e forniture di beni e servizi e dedli
altri aspettirilevanti (ambiente, pari-opportunitd e non discriminazione, pubblicitd).

Per consentire I'esecuzione delle verifiche, il fascicolo di progetto custodito dal RdL dovrebbe
comprendere:
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- copia dei documenti giustificativi di spesa (es. fatture, buste paga, etc debitamente
annullati con la dicitura operazione cofinanziata dal PAR FSC Abruzzo 2007/2013);

- copia dei titoli di pagamento (determine di liquidazione e mandati di pagamento
quietanzati dalla Tesoreria);

- copia di tuttii contratti o afti stipulati dal RdL per la realizzazione del progetto;

- copia dei documenti riguardanti le procedure di selezione dei soggetti realizzatori poste in
essere dal RdL (es. afti di gara dalla fase di pubblicazione alla stipula del contfratto);

- altri documenti pertinenti (SAL, relazioni illustrative etc).

Si imanda alle Linee guida sulle spese ammissibili per quanto concerne i documenti necessari da
produrre per le diverse fipologie di spesa.

Anche in fal caso, per I'aftivazione del controllo, si utilizzano i modelli previsti per richiedere |l
controllo e indicare i documenti disponibili nel fascicolo del progetto (All.ti 5 e 6).

Le atfivitd di verifica amministrativo-contabile sono effettuate attraverso la compilazione di
apposita check list e del verbale di controllo dove evidenziare eventuali criticitd riscontrate
riscontrate (All.7 Check list di controllo dil livello - appalti pubbilici).

Qualora ricorra il caso di progetti retrospettivi, I'addetto al controllo di primo livello dovrd
compilare apposita check list, al fine di verificarne I'ammissibilitd (All. 11) e riscontrare la conformitd
alle condizioni e agli obiettivi del Programma Attuativo PAR FAS.

Il verbale e la check list di riferimento vanno trasmessi al RAL per consenfire la successiva
atftestazione di spesa.

2) operazioni relative ad erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari, formazione (Aiuti)

In tali casi come gid anticipato, il macroprocesso si definisce a titolaritd o a regia a seconda della
presenza o meno di un Organismo Infermedio deputato, in base alla convenzione/contratto
stipulato con la Regione, alla selezione e gestione dei progetti.

Fatta questa premessa, il processo di contfrollo sui progetti, che sussista o meno un OI, &
sostanzialmente il medesimo.

Oggetto del controllo & prima di tutto la procedura di selezione del Soggetto
realizzatore/Beneficiario (sostanzialmente I'impresa) attivata dal RdL o Ol. In questa fase occorre
verificare |la correttezza della procedura e la coerenza con i criteri di selezione indicati dalla
Delibera CIPE 166/2007, con il PAR FSC (Area di Policy, Linea di azione, tipologie di operazioni);
I'inserimento del progetto in un SAD/APQ approvato, la coerenza delle risorse impegnate con |l
piano finanziario del PAR FSC; la chiara indicazione nell'avviso/bando dei criteri di selezione,
del'ammissibilitd  delle spese (tfipologia, periodo), delle modalitd di rendicontazione e
monitoraggio, del rispetto della normativa di riferimento in tema di aiuti di stato.

Questa verifica si effettua una sola volta in occasione del primo controllo effettuato sul progetto.

Il controllo ha poi ad oggetto la documentazione amministrativo-contabile che accompagna la
domanda di rimborso cioe la richiesta inoltrata al RAL o all’Ol di trasferimento delle risorse (a titolo
di anticipazione, acconti e saldo) da parte del Soggetto realizzatore/Beneficiario (I'impresa), e si
sostanzia nell’esame:

- della completezza della documentazione amministrativa e contabile presentata dal
beneficiario per le richieste di pagamento e controllo formale e sostanziale delle stesse;

- della correttezza della documentazione di spesa rispetto alle tipologie di spesa ammissibili
per I'operazione oggetto di contributo;

- dellariferibilita della spesa rendicontata all’operazione oggetto di contributo;

- dell'assenza di cumulo del contributo;
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- della corrispondenza tra le spese rendicontate e i dati risultanti dal monitoraggio;
- delrispetto della normativa in materia di ambiente, pari-opportunitd e non discriminazione,
pubblicitd.

Per consentire I'esecuzione delle verifiche, il fascicolo di progetfto custodito dal RdL o dall’Ol deve
contenere la documentazione richiesta dall’avviso/bando/atto di concessione che, in ogni caso,
dovrebbe comprendere:

- la domanda dirimborso con tutti gli allegati richiesti dall’avviso/bando/atto di concessione;

- copia dei documenti giustificativi di spesa (fatture quietanzate, buste paga, debitamente
annullati con la dicitura operazione cofinanziata dal PAR FAS Abruzzo 2007/2013 etc);

- copia dei fitoli di pagamento (es. bonifici bancari, assegni bancari non frasferibili, estratti
conto bancari, F24 quietanzati);

- copia di tutti i contratti o atti che impegnano il Beneficiario verso terzi per la realizzazione
del progetto;

- altri documenti pertinenti (fideiussione, dichiarazioni liberatorie dei fornitori, relazioni
illustrative etc).

Sl rimanda alle Linee guida sulle spese ammissibili per quanto concerne i documenti necessari da
produrre per le diverse tipologie di spesa.

Anche in tal caso, per I'attivazione del controllo, si utilizzano i modelli previsti per richiedere |l
controllo e indicare i documenti disponibili nel fascicolo del progetto (all.ti 5 e 6).

Le afttivitd di verifica amministrativo-contabile sono effettuate attraverso la compilazione di
apposita check list e del verbale di controllo dove evidenziare eventuali criticitd riscontrate (all.8
Check list di controllo di | livello - erogazione di Aiuti, all.? Check list di controllo di | livello-
Formazione, all.10 Check list di controllo dil livello - Strumenti di ingegneria finanziaria -SIF).

Nel caso dei Contratti di Sviluppo Nazionali, poiché sussistono procedure appositamente normate
a livello nazionale per la gestione e I'effettuazione dei controlli sulle operazioni (L.n.133/2008, DM
del 09/12/2014) da parte di Invitalia e del MISE, il controllore di primo livello regionale effettuerd la
verifica della corrispondenza degli importi trasferiti dalla Regione e la correttezza delle modalitd di
frasferimento delle somme. Devono comungue essere monitorate le conclusioni dei verbali di
accertamento della spesa redatti dalla commissione di cui al comma 7 dell’art.11 del D.M. del
09/12/2014 per procedere al recupero di eventuali maggiori anficipazioni erogate.

Qualora ricorra il caso di progetti retrospettivi, I'addetto al controllo di primo livello dovrd
compilare apposita check list, al fine di verificarne I'ammissibilitd (all.11) e riscontrare la conformitd
alle condizioni e agli obiettivi del Programma Attuativo PAR FAS.

Il verbale e la check list di riferimento vanno trasmessi al RdL per consentfire la successiva
atftestazione di spesa.

2.3.4.2 Controllo in loco di primo livello

Le verifiche in loco sono effeftuate, in seguito alle verifiche documentali, su un campione definito
di progetti.

| Responsabili di detti controlli sono gli stessi soggetti che hanno effettuato le verifiche documentali
sulla fase di attuazione degli interventi (cfr. par. 2.3.4.1).

L'obiettivo generale del controllo in loco & quello di individuare tempestivamente eventudli
iregolaritd o errori attraverso il completamento dei controlli eseguiti a livello documentale.
Pertanto, al fine di rendere efficaci le verifiche, occorre individuare le operazioni da confrollare
sulla base di una preventiva analisi dei rischi associati alla tipologia di beneficiario e operazione
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che consenta di stratificare la popolazione, in relazione appunto al grado di rischio, e quindi di
campionare i progetti aumentando la numerositd per gli strati con rischio piv elevato.

Le fasi principali in cui si arficola questo tipo di verifiche, sia in itinere sia a conclusione dei progetti
selezionati, per ogni fipologia di progetto (realizzazione di opere pubbliche, acquisizione di beni e
servizi, erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari, formazione, Strumenti di
Ingegneria Finanziaria) sono:

1) Analisi dei rischi e definizione dei criteri di campionamento;
2) Selezione dei progetti da verificare, mediante apposito sorteggio;

3) Svolgimento delle attivitd propedeutiche alle visite in loco (pianificazione delle visite, avvisi
formali ai beneficiari);

4) Visite in loco;
5) Formalizzazione degli esiti del controllo.

In allegato si riporta I'analisi dei rischi e il metodo di campionamento (all.13) definiti dall’OdP per
I'estrazione dei progetti da sottoporre a verifiche in loco di cui ai precedenti punti 1 e 2. La
metodologia di campionamento pud essere riesaminata dal responsabile del controllo, d'intesa
con il RdL e I'OdP, in funzione dell’avanzamento del PAR per valutare la necessitd di adottare un
diverso metodo. Con riferimento alle attivitd propedeutiche alle visite in loco, I'addetto al
conftrollo, sulla scorta delle informazioni fornite dal Responsabile di linea, estrae iI| campione da
verificare, individua i progetti e pianifica le visite in loco, comunicandole al’OdP e al RdL. Ogni
attivita di controllo € preceduta da una comunicazione del Responsabile di linea al Beneficiario
(all.14). Nella comunicazione, da inviare almeno 7 giorni prima della verifica, dovranno in
particolare essere indicati: sede e orario, chi lo effettuerd e la documentazione da verificare che |l
beneficiario dovrd rendere disponibile. Il Responsabile di linea conserverd tutta la documentazione
ariguardo, come previsto dalla delibera Cipe 166/2007.

Per lo svolgimento delle visite in loco, vengono utilizzate apposite check-list comprensive del
verbale di controllo allegate al presente Manuale. Le verifiche in loco sono volte ad acquisire
informazioni aggiuntive su aspetti non desumibili dalla documentazione amministrativa acquisita
preventivamente. | punti di controllo essenziali iguardano la verifica:

- della esistenza e della operativitad del Beneficiario selezionato nell'ambito del Programma,
Prioritd del QSN, Linee di attivitd (con particolare riferimento ai Beneficiari privati);

- della esistenza, presso la sede del Beneficiario, di tutta la documentazione amministrativo-
contabile in originale (compresa la documentazione giustificativa di spesa), prescritta dalla
normativa nazionale e comunitaria, dal Programma, dal bando di selezione
dell'intervento/progetto, dalla convenzione/contratto stipulato tra Direzione/Servizio Regionale
fitolare della Linea e Beneficiario e della loro corretta contabilizzazione secondo la normativa
civilistico fiscale (fascicolo di Progetto);

- della esistenza di una contabilitd separata presso la sede del Beneficiario relativa alle spese
sostenute nell’ambito dell’intervento/progetto cofinanziata a valere sul Programma Attuativo;

- del corretto avanzamento, ovvero del completamento dell’opera pubblica o della fornitura di
beni e servizi oggetto del cofinanziamento, in linea con la documentazione presentata dal
Beneficiario a supporto della domanda di rimborso del contributo;

- della conformita delle opere, dei beni o dei servizi oggetto del cofinanziamento con quanto
previsto dalla normativa comunitaria e nazionale, dal Programma, dal bando di selezione
dell'intervento/progetto nonché dalla convenzione/contratto stipulato tra Direzione/Servizio
Regionale fitolare della Linea e Beneficiario, dal bando di gara e dal contratto stipulato con il
soggetto esecutore;

- dellladempimento degli obblighi di informazione previsti dalla normativa comunitaria, dal
Programma e dal Piano di Comunicazione predisposto dall’OdP, in relazione dal
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cofinanziamento dell’intervento/progetto a valere sullo specifico Fondo FAS di riferimento e sul
Programma Atftuativo;

- della conformitd del progetto alle indicazioni inerenti il rispetto delle politiche comunitarie in
materia di pari opportunitd, tutela dell’ambiente, di appalti pubblici, degli affidamenti in house
e degli aiuti di stato;

- della verifica della stabilita delle operazioni (per i controlli successivi alla chiusura degli
interventi).

Le aftivita di controllo e il relativo esito vengono formalizzati nel verbale e nelle le specifiche check
list (all.15 Check list di conftrollo di | livello in loco - Appalti pubblici, all.16 Check list di controllo di |
livello in loco - Erogazione di aiuti, all.17 Check list di controllo di | livello - in loco Formazione, all.18
Check list di conftrollo di | livello -Strumenti di ingegneria finanziaria -SIF).

| Responsabili di Linea raccolgono la documentazione relativa alle verifiche (check list dei controlli
e verbali delle verifiche in loco), alle irregolaritd e al follow up dei controlli e delle irregolaritd
riscontrate, nonché dei provvedimenti assunti, tramite le unitd di personale addette ai controlli, in
un archivio possibilmente informatico (registro controlli).

Alla luce delle informazioni raccolte dai Responsabili di Linea, I'OdP relaziona al Comitato di
Sorveglianza sull’attivitd di controllo attraverso la stesura del Rapporto annuale di esecuzione, di
cui si dird al paragrafo 2.3.5.3 Rapporti di esecuzione annuali e finale.

2.3.4.3 | controlli di secondo livello

In aggiunta ai controlli previsti dalla Regione, il MISE-DPS (ora PCM - Dipartimento per le politiche di
coesione) prevede - aftraverso I'UVER (ora Nucleo di verifica e confrollo - NUVEC) - ulteriori confrolli
previsti dalla delibera 166/2007 (par. 8.2.2 e Allegato 6é). In particolare i NUVEC sottopone a
valutazione I'efficace funzionamento del sistema di gestione e controllo, nonché la correttezza di
singoli progetti. Il relativo piano dei controlli viene sviluppato tenendo conto dell’organizzazione
della funzione di confrollo adottata dalla Regione e sulla base di linee guida condivise.

Si prevede la possibilita di ricorrere all’ Organismo di Audit del Servizio Regionale Ispettivo Contabile
per tutte quelle operazioni che possono essere di collegamento fra il Programma FSC e i
Programmi Operativi dei Fondi Strutturali.

2.3.4.4 Rilevazione delle irregolarita e relazione periodica

Come stabilito nel PAR FSC, la Regione Abruzzo, attraverso le proprie strutture coinvolte ai diversi
livelli nell’attivitd di implementazione del PAR, opera per prevenire, individuare e correggere le
iregolaritd e recuperare gli importi indebitamente versati, in applicazione delle norme nazionali,
regionali e comunitarie.

Il Responsabile di Linea € tenuto a registrare tutte le irregolaritd rilevate in relazione alle operazioni
del Programma, nonché a procedere, ove ne ricorrano le condizioni, alle revoche e al recupero
ovvero al ritiro degli importi indebitamente erogati a valere sul Programma. Di tali situazione il
Responsabile di Linea informa I'Organismo di Programmazione.

L'Organismo di Programmazione procede alla contabilizzazione degli importi recuperabili e ritirati,
riguardanti il Programma, mediante I'utilizzo dell’all. 20 Tabella riepilogativa degli importi ritirati, dei
recuperi e dei recuperi pendenti.

Nello specifico, il Responsabile di Linea & tenuto a rilevare e gestire le irregolaritd riscontrate nel
corso dell'attivitd di controllo di primo livello - di cui ai paragrafi 2.3.4.1 Controllo documentale di
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primo livello e 2.3.4.2 Controllo in loco di primo livello, nonché le necessarie rettifiche finanziarie e i
recuperi/ritiri degli importi indebitamente versati.

L'attivitd di controllo di primo livello €, infatti, finalizzata ad assicurare I'effettivitd e la correttezza
della spesa rendicontata dal Beneficiario. L'OdP garantisce il corretto funzionamento di un sistema
informatizzato, che sia in grado di registrare e conservare anche i dati relativi alle verifiche svolte
da tutti gli organismi a vario titolo preposti ai conftrolli.

Spetta ai Responsabili di Linea, nello svolgimento della normale attivitd di gestione e controllo dei
progetti, rilevare e registrare le informazioni relative ai controlli di primo livello, individuando
eventualiirregolaritd riscontrate.

Prima di procedere alla comunicazione all'OdP delle irregolaritd rilevate, i Responsabili di Linea
sotftopongono le stesse ad un’attenta attivitad di valutazione, volta ad accertare l'esistenza e a
determinare la natura delle stesse.

L'OdP, in qualitd di organismo informato della procedura di rilevazione e gestione delle irregolaritd,
provvede a raccogliere le comunicazioni delle irregolaritd rilevate nell’ambito dei controlli di primo
livello dai Responsabili di Linea e ad assicurarsi che I'OdC e il NUVEC registrino i dati relativi ai
controlli effeftuati nel sistema informatico/informativo predisposto. E' inoltre cura dell’OdP
registrare i dati relativi agli eventuali controlli effettuati dalle Autoritd esterne.

Il Responsabile di Lineq, in caso di rilevazione di un errore e di sospetta irregolaritd da parte di un
qualsivoglia Soggetto, inferno o esterno all' Amministrazione regionale, attiva una immediata
azione di verifica e sospende temporaneamente gli eventuali pagamenti in favore del
Beneficiario, informandolo della motivazione. Esperita la verifica volta ad accertare la sussistenza
dell'irregolaritd, in caso di riscontro negativo riportato nel verbale approvato dal Responsabile di
Lineq, il caso viene archiviato e il pagamento viene sbloccato. In caso di accertamento positivo, il
Responsabile di Linea provvede immediatamente alla correzione dell’eventuale errore e a
notificare il verbale al Beneficiario dell’operazione/progetto, nonché a sollecitare I'invio di
documentazione giustificativa entro un determinato termine. Una volta decorso il termine stabilito,
il Responsabile di Linea provvede ad emanare i relativi afti amministrativi di sospensione/revoca
del finanziamento ed eventuale recupero delle somme eventualmente indebitamente versate. |l
RdL, nelle more della definizione del processo di valutazione dell’'irregolaritd, pud altresi procedere
in via cautelativa al ritiro della eventuale spesa gid inserita in una precedente attestazione di
spesa.

La rilevazione e I'accertamento delle irregolaritd a opera di uno dei soggetti preposti al controllo
pud verificarsi durante tutto il processo di gestione e controllo (dalla fase di programmazione a
quella di certificazione della spesa). L'irregolaritd pud infatti essere rilevata precedentemente o in
seguito al rimborso del contributo al Beneficiario.

Nel caso in cui l'iregolaritd venga rilevata prima del rimborso del contributo FSC al Beneficiario,
opportuno distinguere se la rilevazione sia avvenuta prima o dopo l'inserimento della spesa in
questione nella Attestazione di spesa elaborata dal Responsabile di Linea.

Nel caso in cui l'irregolaritd venga rilevata in seguito al rimborso del contributo FSC al Beneficiario,
€ opportuno distinguere se la rilevazione sia avvenuta prima dell’elaborazione della Dichiarazione
di spesa da parte dell’OdP ovvero prima o dopo la Certificazione della dichiarazione di spesa da
parte del'OdC.

A seconda del momento in cui viene rilevata l'iregolaritd, si configurano differenti ipotesi nella
gestione della stessa, che riguardano principalmente le comunicazioni all’Agenzia per la Coesione
Territoriale e la necessitd di procedere ai recuperi/ritiri. Queste ultime si rendono, infatti necessarie
qualora la spesa sostenuta dal Beneficiario sia stata inserita nella Dichiarazione certificata di spesa
e nella Domanda di pagamento, trasmesse dall’OdC all’ Agenzia per la Coesione Territoriale.
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| recuperi/ritiri saranno comunque effettuati a seguito della rilevazione e dell’accerfamento delle
irregolaritd, a fronte di un rimborso a favore del Beneficiario, anche in caso di non inserimento della
spesa sostenuta dal Beneficiario in una Dichiarazione certfificata delle spese e Domanda di
pagamento.

In particolare, la procedura di recupero/ritiro prevede I'adozione del provvedimento di revoca del
finanziamento e la stima del tasso di interesse giornaliero di legge e la successiva notifica al
Beneficiario, a cura del Responsabile di Linea. Le informazioni relative al recupero/ritiro vanno
inserite nel Sistema informatizzato di monitoraggio relativamente ai seguenti dati:

e importo certificato da recuperare;

e ladatain cui e sorto il debito;

e gli estremi del decreto direvoca;

e la data di notifica del decreto stesso.

L'importo da recuperare/ritirare, distinto tra capitale e interessi legali giornalieri, viene versato dal
Beneficiario alla Tesoreria Regionale con specifica indicazione della causale; il Responsabile di
Linea provvederd all’iscrizione degli importi restituiti sui rispettivi capitoli di spesa e di entrata del
bilancio regionale.

L'OdP & tenuto a segnalare all’Agenzia per la Coesione Territoriale le iregolaritd oggetto di un
verbale amministrativo o giudiziario, inteso come la prima valutazione scritta stilata da un'autoritd
competente, amministrativa o giudiziaria, che in base a fatti concreti o specifici, accerta l'esistenza
di un'irregolarita, ferma restando la possibilita di rivedere o revocare tale accertamento alla luce
degli sviluppi del procedimento amministrativo o giudiziario, entro i due mesi successivi alla fine di
ogni frimestre. La comunicazione trimestrale sulle irregolaritd viene effettuata anche se di
contenuto negativo.

La norma richiede quindi che sia compiuta un'attivita di valutazione, all'esito della quale possa
ritenersi accertata, ancorché in modo non definitivo e comunque rivedibile, I'esistenza di una
iregolaritd.

L'OdP potrd non comunicare le irregolaritd qualora:

- nonsia stata realizzata in tutto o in parte un'operazione a seguito di fallimento del Beneficiario;

- liregolaritd venga segnalata spontaneamente dal Beneficiario;

- il contfributo non sia stato ancora erogato e la spesa non sia stata inserita in una Dichiarazione
di spesa certificata;

- neicasiin cuil'importo (contributo FSC) dell’irregolaritd sia inferiore a 10.000 euro.

E' obbligatorio segnalare le irregolaritd precedenti un falimento e i casi di frode sospetta. Inoltre,
qualora sussista il pericolo che le iregolaritd accertate o sospette possano avere rapide
ripercussioni che siano state rilevate o denotino il ricorso a nuove pratiche scorrette, 'OdP € tenuto
a segnalare immediatamente tutte le iregolaritd accertate o sospette.

Nello specifico, il Responsabile di Linea provvede ad adottare i provvedimenti correttivi a fronte
delle irregolaritd rilevate, procedendo alle necessarie rettifiche finanziarie e recuperi degli importi
indebitamente versati, dandone tempestiva comunicazione all’OdP.

Come anticipato nei paragrafi 2.3.3.1 e 2.3.3.2 relativi all' Attestazione e Dichiarazione di spesa, gli
strumenti da utilizzare sono I'all.19 Scheda per la comunicazione delle irregolaritd e I'all.20 Tabella
riepilogativa degliimporti ritirati, dei recuperi e dei recuperi pendenti.

L'OdP € tenuto a procedere alle necessarie rettifiche finanziarie allo scopo di ripristinare, ai fini del

cofinanzicmento da parte dei Fondi FSC, una situazione di conformitd delle spese dichiarate alla

normativa nazionale e comunitaria in caso di irregolaritd:

- sistemiche, ovvero qualora si accertfi I'esistenza di un errore ricorrente imputabile a gravi
lacune nei sistemi di gestione e controllo;
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- isolate o riconducibili a lievi lacune dei sistemi di gestione e controllo.

Nei casi di irregolaritd sistemiche occorre procedere sempre a una rettifica finanziaria ed
estendere I'indagine a tutte le operazioni che potfrebbero essere interessate.

Qualora invece le irregolarita siano isolate o riconducibili a lievi lacune dei sistemi di gestione e
controllo tali da non configurare un'iregolarita sistemica, non si procederd a una rettifica
finanziaria, sempre che la normativa nazionale e comunitaria applicabile venga rispettata.

L'entitd della rettifica, laddove essa non sia quantificabile rispetto alllimporto della spesa
iregolare, dovra essere determinata per estrapolazione o su base forfettaria. Si potrd ricorrere al
metodo dell’estrapolazione solo quando sia possibile identificare una popolazione di progetti
omogenea o avente caratteristiche analoghe. In caso cid non sia possibile, si dovrd procedere a
una refttifica forfettaria in funzione della gravita della carenza del sistema di gestione e controllo o
dell'infrazione individuale e delle implicazioni finanziarie dell’irregolarita.

2.3.5 Processo E: Monitoraggio del PAR FAS

L'OdP, in base a guanto dettato dalla Delibera CIPE n. 166/2007, ha il compito di garantire
I'attivazione ed il corretto funzionamento del sistema informatizzato di monitoraggio del PAR.

Il sistema di monitoraggio permette di registrare le informazioni relative all’attuazione finanziaria,
procedurale e fisica del Programma e di disporre di dati utili relativi ai singoli progetti cofinanziati,
consentendo di verificare costantemente lo stato di avanzamento delle attivitd programmate e
ottenere informazioni sul grado di raggiungimento degli obieftivi prefissati. I corretto
funzionamento di tale sistema &, dunque, indispensabile per la gestione e la sorveglianza del
Programma.

Nella more della piena funzionalitd del sistema informativo locale (denominato SISPREG), in
implementazione, la Regione Abruzzo utilizzerd, quale sistema Regionale, il Sistema Gestione
Progetti SGP.

L'OdP garantisce I'attivazione e il corretto funzionamento del sistema informatizzato SGP

attraverso:

- la corretta e puntuale identificazione dei progetti del Programma Aftuativo;

- il necessario corredo informativo per le varie classi di dafi previsti dal protocollo unico di
colloqguio;

- la verifica sistematica della qualita e della esaustivitd dei dati immessi dal sistema.

L'OdP adotta le misure opportune, affinché i dati forniti dai Soggetti Attuatori siano sottoposti a un
adeguato processo di verifica e controllo tale da garantire la correttezza, I'affidabilitd e la
congruenza delle informazioni monitorate, anche in funzione delle interconnessioni esistenti nel
circuito finanziario.

Il sistema nazionale di monitoraggio del QSN 2007-2013 si basa su:

- lo scambio di dati fra il sistema informativo locale trasmittente — (SGP) per I'Amministrazione
responsabile dell' Attuazione del PAR FAS ed il sistema centrale secondo un formato predefinito
descritto nel manuale Operativo sulle procedure di monitoraggio del FAS;

- la validazione, alla scadenza bimestrale, di tutti i dati del Programma, ad opera dell’OdP
stesso;

- il consolidamento periodico di tutti i dati precedentemente validati, che avverrd ad opera del
DSCE per il FAS.
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2.3.5.1 Monitoraggio finanziario, procedurale e fisico

Il monitoraggio effettuato dall’OdP sui progetti finanziati & sostanzialmente di triplice natura:
monitoraggio finanziario;

- monitoraggio procedurale;

- monitoraggio fisico.

| monitoraggio finanziario consiste nel sorvegliare i PO attraverso I'osservazione e I'analisi dei
relativi flussi finanziari. Tale livello di monitoraggio permette di esaminare i flussi finanziari di ogni
singolo progetto all'interno del QSN e consente, altresi, vari livelli di aggregazione, sino al dato di
sintesi coincidente con il Programma.

Il monitoraggio procedurale, eseguito parallelamente al monitoraggio finanziario e fisico, rafforza
I'azione di sorveglianza delle Autoritd responsabili dei Programmi sia nella fase di avvio, sia in quella
di aftuazione. Il monitoraggio procedurale si arficola in due momenti: il primo € finalizzato a
sorvegliare le procedure preliminari di attivazione delle risorse, mentre il secondo € indirizzato o
sorvegliare i progetti accompagnandoli nel loro iter di attuazione.

Il monitoraggio fisico consiste nella rilevazione delle realizzazioni di ogni progetto concluso,
aftraverso la misurazione dei valori conseguiti dagli indicatori di realizzazione a esso associati in fase
di programmazione insieme ai rispettivi target.

Il corredo informativo relativo ad ogni singolo intervento/progetto viene trasmesso tramite SISPREG,
con cadenza bimestrale, alla Banca Dati Unitaria (BDU). Nella procedura di prevalidazione i dati
del Programma sono softoposti a specifici controlli. Con la validazione I'OdP convalida i dati e ne
sancisce la validita. | termini per la validazione in relazione ad ogni scadenza bimestrale rispettano i
termini previsti per il monitoraggio dei programmi comunitari (Circolare n.5 del 8 febbraio 2010
della RGS - “Invio dati Monitoraggio” la validazione richiesta entro il 23° giorno dalla chiusura del
bimestre di riferimento).

Il sistema di monitoraggio consentird all’OdP, inoltre, di svolgere I'attivitd di reporting fornendo dati
andlitici per i singoli interventi, ovvero informazioni aggregate ai diversi livelli di dettaglio. Tali report
concorrono a informare sia il Comitato di Sorveglianza, che il partenariato sullo stato di attuazione
del PAR FSC.

Nelle more della piena integrazione dei sistemi informatici, i dati necessari per la certificazione
della spesa verranno alimentati da tutti gli attori del sistema su appositi database, su indicazione
dell’OdP.

2.3.5.2 Comitato di Sorveglianza

L'OdP, in coerenza con gli indirizzi contenuti nel QSN in ordine alle modalitd di Governance,
presiede la sede dove si esercitano le funzioni di sorveglianza del Programma Atftuativo.

I Comitato di Sorveglianza (Comitato di Sorveglianza) del PAR FSC Abruzzo costituisce |'organismo
collegiale di indirizzo, attuazione e sorveglianza; esso ha la funzione di accertare I'efficacia e la
qualita dell’attuazione del Programma Attuativo Regionale.

Il Comitato di Sorveglianza svolge le seguenti funzioni:

- prende atto delle attestazioni rese dai responsabili delle linee di azione del PAR FSC, in
ordine alla coerenza dei criteri impiegati nella selezione delle operazioni finanziate con
quelli definiti dalla deliberazione CIPE n. 166/07 e ss.mm. € i.;

- esamina le determinazioni assunte dai Tavoli dei Sottoscrittori degli APQ, conferendo ad
esse efficacia, ovvero, se del caso. formulando le opportune raccomandazioni/prescrizioni;
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- esamina ed approva le proposte di riprogrammazione, nonché le altre proposte che
determinano spostamenti di risorse tra aree di policy e/o tra linee di azione del PAR FSC
Abruzzo 2007 - 2013, portandone a conoscenza I'Agenzia per la Coesione Territoriale e il
CIPE; qualora I'entitad delle risorse oggetto di spostamento lo richieda il Comitato
trasmetterd le proprie decisioni al CIPE per la relativa presa d'atto, secondo quanto
previsto al punto 2.1della deliberazione CIPE n. 41/2012;

- esamina e valuta periodicamente i progressi compiuti nel conseguimento degli obiettivi
specifici del programma sulla base dei documenti presentati dal'Organismo  di
Programmazione e Attuazione;

- esamina e approva i Rapporti annuali e finali di esecuzione prima della loro trasmissione al
Ministero dello Sviluppo Economico Dipartimento per le Politiche di Sviluppo;

- propone all'Organismo di Programmazione e attuazione qualsiasi revisione o esame del
PAR di natura tale da permettere il conseguimento degli obiettivi del FSC, o di migliorarne
la gestione, compresa quella finanziaria;

- e informato del Piano di Valutazione unitario del PAR FSC nelle sue articolazioni e prende
atfto dei diversi ulteriori Piani;

- éinformato del piano e delle attivitd di informazione, di comunicazione e di pubblicitd, in
coerenza con le modalitd attuative definite ai sensi del Reg. (CE) n. 1828/2006

Il Comitato di Sorveglianza del PAR € presieduto dal Presidente della Giunta Regionale o da

un'Autoritd da esso delegata ed € costituito dai Rappresentanti della Regione e dello Stato

centrale. Nello specifico, sono membri del Comitato di Sorveglianza:

- il presidente della Giunta Regionale che lo presiede;

- ilresponsabile dell’ Organismo di Programmazione e attuazione del PAR FSC;

- il responsabile della Programmazione unitaria e i responsabili dei Programmi Operativi FESR, FSE
e del PSR;

- iresponsabili dei diversi obiettivi operativi del PAR FSC;

- unrappresentante della Commissione Pari Opportunitd;

- ilresponsabile dell’ Autoritd Ambientale;

- un rappresentante dell’ Agenzia per la Coesione Territoriale , in qualitd di Amministrazione
Nazionale responsabile del coordinamento generale delle politiche di coesione;

- le componenti del partenariato istituzionale e le autonomie funzionali;

- irappresentanti del partenariato economico e sociale e del terzo seftore (a titolo consultivo).

Inoltre, in qualitd di osservatori partecipano alle riunioni un rappresentante del NUVEC e |l
responsabile dell’Organismo di Certificazione e su invito del Presidente il Valutatore Indipendente,
esperti ed altre Amministrazioni.

Nella sua prima riunione il Comitato approva il Regolamento interno che disciplina le modalita di
assolvimento dei compiti affidatigli.

In relazione alle esigenze connesse all'espletamento delle funzioni di redazione, predisposizione ed
elaborazione della documentazione sottoposta alle decisioni del Comitato di Sorveglianza, e di
tutti i compiti che derivano dall’attivitd esercitata dal comitato stesso, inclusi gli aspetti organizzativi
puod essere istituita una segreteria tecnica del Comitato di Sorveglianza, presso I'OdP.

Il Comitato di Sorveglianza si riunisce periodicamente e svolge la sua attivitd avvalendosi di una
segreteria tecnica, per la redazione della documentazione e per gli aspetti organizzativi, e della
collaborazione di gruppi di lavoro tematici.

Al fine di organizzare le riunioni del Comitato di Sorveglianza si rende necessario:
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- la definizione, d’intesa con la Regione e I'Agenzia per la Coesione Territoriale , delle date di
convocazione del Comitato di Sorveglianza;

- la predisposizione dell'ordine del giorno provvisorio e di quello definitivo (da inviare nel rispetto
della tempistica prevista dal Regolamento interno del Comitato di Sorveglianza);

- il controllo sistematico dei nominativi dei responsabili designati da ciascuna organizzazione e
dei relativi recapiti (postali, telematici, telefonici e di fax) di tutti i componenti del Comitato di
Sorveglianza;

- la convocazione delle riunioni mediante invio dell’ordine del giorno ai membri del Comitato di
Sorveglianza, in tempo utfile da garantime un accurato esame e da consentire la
presentazione di eventuali proposte di integrazione, revisione/modifica;

- linvio ai membri del Comitato di Sorveglianza della documentazione di cui all’ordine del
giorno, secondo la tempistica prevista dal Regolamento interno del Comitato di Sorveglianza e
comungue in tempo utile da consentire lo sviluppo di potenziali osservazioni e/o richieste di
chiarimenti;

- l'organizzazione delle riunioni (definizione della logistica, organizzazione di coffee break,
predisposizione di materiale divulgativo multimediale, etc.);

- la produzione di specifica documentazione on demand richiesta nel corso della riunione
tecnica del Comitato di Sorveglianza. In tal caso, &€ compito della segreteria tecnica del
Comitato di Sorveglianza provvedere alla predisposizione dei documenti da presentare
durante le riunioni, nonché provvedere ad eventuali modifiche.

Al fine di garantire trasparenza, & opportuno che i dibattiti tenutisi in sede di Comitato di
Sorveglianza siano registrati in fempo reale e che i relativi atti siano successivamente verbalizzati e
inviati ai membri del Comitato di Sorveglianza.

L'OdP in qualitd di AdG, ai sensi dell'art. 60 lettera h) del Regolamento 1083/2006, € tenuta a
trasmettere al Comitato di Sorveglianza la documentazione necessaria al fine di consentire una
sorveglianza qualitativa dell’attuazione del PAR. A tal fine, & compito del'OdP curare la
predisposizione della base informativa ufile alla realizzazione delle riunioni del Comitato di
Sorveglianza, nonché la redazione della reportistica necessaria e comunque richiesta per lo
svolgimento dei compiti del Comitato di Sorveglianza. Nello specifico, I'OdP del PAR FSC Abruzzo
2007-2013 con la sua Struttura e con il supporto dell’ Assistenza tecnica provvede alla redazione di
rapporti e relazioni periodiche sullo stato di avanzamento del PAR FSC in particolare:

- il Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE) sull’avanzamento del Programma attuativo FAS che
confiene anche una rendicontazione sull'impiego delle risorse assegnate. Viene inviato
all’Agenzia per la Coesione Territoriale e al CIPE in conformitd con quanto previsto dalla
Delibera CIPE 166/2007 par. 7.1.

- il Crono-programma complessivo al fine di verificare ed aggiornare il QFU (Quadro Finanziario
Unico Pluriennale di cassa programma e monitora la spesa pubblica in conto capitale della PA
per le risorse ordinarie ed aggiuntive ed evidenzia la ripartizione delle risorse per le macroaree
Centro-Nord e Mezzogiorno). La presentazione annuale (mese di novembre), al DSCE, del
crono programma complessivo per annualitd di spesa relativo a tutte le risorse aggiuntive
anche precedenti il ciclo 2007-2013, aggiornato annualmente in relazione alla parte
previsionale e di consuntivo viene fatta in conformitd al QSN 2007-2013 par. V.1 e alla Delibera
CIPE 166/2007 par. 9.1

- i Crono-programmi di spesa aggregati presentati con dimensione annuale (mese di novembre)
e con il dettaglio di percorso di impegni e spesa per le azioni cardine. Sono presentati la prima
volta entro il bimestre successivo all’approvazione dei Programmi FSC. Vengono presentati in
conformitd del QSN 2007-2013 par. V.1 e della Delibera CIPE 166/2007 par. 9.1.
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- il Piano di Valutazione rappresenta lo strumento attraverso cui organizzare le valutazioni.
Ciascuna Amministrazione definisce un unico Piano per la politica regionale unitaria 2007-2013
per il proprio ambito di responsabilitd. Il Piano di Valutazione & reso pubblico ed & trasmesso al
Sistemma Nazionale di Valutazione, all’Agenzia per la Coesione Territoriale, al Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale e alla Commissione Europea. Redafto una tantum ed
aggiornato/integrato periodicamente in conformitd della Delibera CIPE 166/2007 (cfr. Par. é e
Allegato 5).

- | Rapporti di valutazione sono trasmessi al CIPE e/o agli altri Organismi incaricati delle attivita di
Sorveglianza sulla programmazione, al Sistema Nazionale di Valutazione della politica regionale
e all’Agenzia per la Coesione Territoriale. Di norma sono resi pubblici e vengono presentati in
conformita della Delibera CIPE 166/2007 (cfr. Allegato 5 - Valutazione) e del QSN 2007-2013 (cfr.
Par. VI.2.3).

- le relazioni per la discussione nell’ambito del Comitato di Sorveglianza e per la diffusione delle
buone pratiche rilevate nell’ambito delle Attivita del PAR.

2.3.5.3 Rapporti di esecuzione: annuali e finale

L'OdP, in base a quanto stabilito dalla Delibera CIPE 166/2007 par. 7.1, invia al MISE — (ora Agenzia
Per la Coesione Territoriale)DSCE e al CIPE il Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE)
sull'avanzamento del Programma Attuativo FSC, comprensivo di ogni eventuale aggiornamento
del crono programma di spesa FSC del PAR. Il RAE conterrd una rendicontazione sintetica, a cura
dell’OdP, sull'impiego delle risorse assegnate.

L'OdP & tenuto a trasmettere al (ora Agenzia Per la Coesione Territoriale) I'ultimo rapporto
annuale di esecuzione (cfr. art.67, paragrafi 1 e 3 del Regolamento CE 1083/2006), secondo
contenuti e modalitd di redazione che saranno definiti successivamente dal CIPE.

2.3.6 Processo F: Informazione e Pubblicita

Come indicato dal QSN e dalle Delibere CIPE 166/07 e 1/2009 le amministrazioni beneficiarie del
FSC dovranno accompagnare |'aftuazione del programma con un'adeguata azione di
comunicazione rivolta all'opinione pubblica, al partenariato economico e sociale, ai beneficiari,
agli attuatori degli interventi cofinanziati.

L'OdP, supportato da precisa articolazione di responsabilitd all’interno delle strutture regionali
coinvolte nell'attuazione, & tenuto pertanto a predisporre procedure che assicurino il rispetto degli
obblighi in materia di informazione e pubblicitd delle operazioni finanziate dal PAR. Sard il MISE (ora
Agenzia Per la Coesione Territoriale) con un'apposita circolare a disciplinare le modalitd di
applicazione di tali procedure, precedentemente condivise con le Amministrazioni responsabili.

A tal fine, 'OdP

- promuove, coordina e verifica I'adozione e il rispetto di procedure unitarie in materia di
informazione e pubblicitd per le diverse Attivitd e i singoli progetti del PAR FSC da parte dei
Responsabile di Linea, degli Ol e dei Beneficiari, mediante circolari aftuative. Assume le
eventuali iniziative e raccoglie le informazioni, anche al fine di inserire un apposito capitolo nei
rapporti di esecuzione annuali e finale dell'intervento;

- fornisce supporto per la corretta pubblicizzazione delle informazioni atftraverso I'apposita
cartellonista;

- provvede dalla tempestiva organizzazione di campagne di informazione adeguate e
correttamente mirate;
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- provvede a far inserire nei bandi adeguata comunicazione ai Beneficiari degli obblighi in
materia di informazione e pubblicitd;

- provvede dll'inserimento dei principali atti di programmazione e gestione (bandi, modulistica,
graduatorie, ecc.) nel sito Web della Regione al fine di informare i potenziali Beneficiari. A tal
fine, I'Organismo dovrd assicurarsi presso i Responsabile di Linea, che i bandi siano
tempestivamente messi a conoscenza dei Beneficiari;

- provvede all'informazione con pubblicazioni periodiche sull’attuazione degli interventi del PAR
- FSC Abruzzo 2007-2013.

L'OdP provvede ad informare il Comitato di Sorveglianza dlle attivitd di comunicazione attraverso
specifici rapporti opportunamente documentati. Tali informazioni saranno inserite anche nei
Rapporti di esecuzione annuali.

2.3.7 Processo G: Valutazione

Il processo di valutazione & finalizzato al miglioramento della qualitd, dell'efficacia e della
coerenza dellintervento del FSC, nonché al miglioramento della strategia e dellattuazione del
Programma Attuativo.

Il CIPE, in conformitd e secondo i principi e le modalitd espressi nel QSN (par. VI.2.3) declina
attraverso la Del. 166/2007 (allagato 5) gli indirizzi operativi per I'insieme della politica regionale
unitaria.

L’Amministrazione regionale si &€ dotata di un Piano di Valutazione Unitario che individua le
modalitd per I'elaborazione delle proposte di valutazione, le risorse a disposizione anche a valere
del programma FSC per le attivita di valutazione e i principali temi rispetto ai quali occorrerd
procedere ad una valutazione complessiva della politica regionale unitaria. Il Piano di Valutazione
€ reso pubblico ed & trasmesso al Sistema Nazionale di Valutazione, al MISE-DSCE (ora Agenzia Per
la Coesione Territoriale), al Ministero del lavoro e della previdenza sociale e alla Commissione
Europea. La Regione Abruzzo relaziona sull’attuazione del piano stesso e sugli esiti delle valutazioni
nelle sedi di sorveglianza dei programmi con cadenza almeno annuale.

L'attivitd di valutazione & effettuata, come previsto dal Piano di Valutazione della Programmazione
Unitaria, o dal “Nucleo di Valutazione e Verifica degli investimenti pubblici (NURVYV),
funzionalmente indipendente dallOdP, dal'lOdC e dal NUVEC, o da valutatori esterni
indipendenti.

Al fine di esaminare I'andamento del Programma Attuativo rispetto alle prioritd individuate dal QSN
si procede a valutazioni di natura strategica, legata alle politiche; mentre valutazioni di natura
operativa sono condotte per sostenere la sorveglianza del Programma e valutarne I'andamento
sotto il profili fisico, finanziario, procedurale e di raggiungimento degli obiettivi.

2.3.7.1 Valutazione intermedia

Le valutazioni vengono effettuate prima (ex ante), durante (in itinere) e dopo (ex post) il periodo di
programmazione e i risultati sono divulgati e resi pubblici, in modo da consentirne ampia fruizione
ed utilizzazione. L'Attuazione del Programma si accompagna con valutazioni in itinere che
permeftono, nel caso in cui la sorveglianza del PAR FSC evidenzi che I'aftuazione stia
comportando o possa comportare un allontanamento significativo dagli obiettivi prefissati oppure
in accompagnamento ad una proposta di rilevante revisione dello stesso programma,
I'individuazione di elementi conoscitivi rilevanti per sostenere le decisioni.

La valutazione intermedia si sviluppa in maniera continuativa lungo I'intero arco di attuazione del
Programma. Essa, fenendo conto della valutazione ex-ante, prende in considerazione i primi
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risultati degli interventi, la loro pertinenza e il grado di conseguimento degli obiettivi. Valuta altresi
limpiego dei fondi e lo svolgimento della sorveglianza e della realizzazione del Programma.

L’Amministrazione regionale ha la responsabilita di garantire che i valutatori ricevano tutte le
risulfanze del monitoraggio e della sorveglianza necessarie all’analisi dell’attuazione del
Programma Attuativo e del raggiungimento degli obiettivi in esso definiti.

A supporto delle attivitd di valutazione e secondo quanto previsto dal Piano di valutazione, I'OdP e
il Comitato di Sorveglianza si avvalgono di un comitato di persone (“Steering group”), cosi come
previsto dal Piano di Valutazione. Cio al fine di garantire che le valutazioni siano condofte nel
rispetto dei pertinenti criteri di qualitd. (DUP. Par 4 La Valutazione)

L' Amministrazione Regionale provvede a presentare i risultati delle valutazioni all’interno e
all’esterno, in modo da consentime ampia fruizione ed utilizzazione, al Comitato di Sorveglianza
e/o agli altri organismi incaricati dell’attivitad di sorveglianza sulla programmazione, al Sistema
Nazionale di Valutazione della politica regionale e alMISE-DSCE (Del. 166/2007 All. 5) (ora Agenzia
Per la Coesione Territoriale).

2.3.7.2 Valutazione ambientale strategica

La Direttiva 2001/42/CE del Parlamento e del Consiglio europeo del 27 giugno 2001, concernente
la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente (Valutazione Ambientale
Strategica — VAS), prescrive che deve essere garantita I'integrazione di considerazioni ambientali
all'atto dell’elaborazione e dell’adozione di piani e programmi che possono avere un impatto
significativo sull’ambiente, al fine di assicurarne una valutazione ambientale efficace. A livello
nazionale la succitata Direttiva e stata recepita dalla Parte Il del D.Igs.3.04.2006 n. 152, entrata in
vigore il 31 luglio 2007 e modificata dal D.Lgs 16.01.2008 n. 4 vigente dal 13 febbraio 2008.

In particolare I'art. 6 del D. Lgs 4/08 recita che la VAS e obbligatoria per i Piani ed i Programmi:

- che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualitd dell’aria, per i settori agricolo,
forestale, della pesca, energetico, industriale, dei frasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque,
delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e
che definiscono il quadro di riferimento per I'approvazione, I'autorizzazione, I'area di localizzazione
0 comunque la realizzazione dei progetti elencati negli allegatill, lll e IV del D.Lgs. 152/2006;

- per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalitd di conservazione dei siti designati
come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati
come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della
fauna selvatica, si ritiene necessaria una valutazione di incidenza ai sensi dell’art. 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni.

La procedura di VAS, configurandosi come un processo valutativo ciclico che accompagna
quindi I'intero ciclo di programmazione 2007-2013, proseguird nel corso delle successive fasi di
attuazione e gestione del PAR FSC attraverso I'attivitd di monitoraggio volta a individuare gli effetti
negativi imprevisti (FASE 4: Gestione e Monitoraggio Ambientale). Il monitoraggio degli effetti
ambientali e parte di un pit completo monitoraggio del PAR FSC. Cli effetti ambientali derivanti
dalle decisioni della programmazione vanno dunque analizzati in maniera integrata, insieme alle
loro interazioni con quelli territoriali, sociali ed economici.
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2.3.8 Processo H: Cerlificazione della spesa

Il processo di certificazione della spesa riguarda la certificazione della relativa spesa e il imborso
del contributo attraverso la domanda di pagamento (FSC e altro nazionale). Tale processo &
finalizzato a consentire all’OdC di elaborare e trasmettere le Dichiarazioni certificate di spesa e le
Domande di pagamento al MISE (ora Agenzia Per la Coesione Territoriale). In coerenza con
qguanto disposto dalla delibera CIPE n.166/2007, i trasferimenti delle risorse alla Regione verranno
effettuati dal MISE-DSCE, nei limiti delle disponibilitd assegnate con la legge finanziaria, nonché nei
limiti di competenza e subordinatamente alle disponibilitd di cassa, in quote di pari importo, ad
eccezione dell'ultima, ciascuna pari all’8% del valore della quota FSC. Al fine di garantire alla
Regione, per tutto il periodo di programmazione, un livello di liquiditd finanziaria che consenta |l
soddisfacimento delle obbligazioni assunte, la prima quota e trasferita a titolo di anticipazione a
seguito di presentazione di specifica richiesta da parte dell’ Organismo di Certificazione.

Le quote successive, ad eccezione dell’ultima, verranno frasferite a seguito di presentazione di
specifica richiesta da parte dell’Organismo di Certificazione, con la quale attesta I'ammontare
delle spese sostenute. In particolare:

- la seconda quota potrd essere trasferita solo se la spesa sostenuta risulti pari ad almeno al 75%
dell'importo della prima quota. La spesa sostenuta, quindi, deve essere almeno pari al 6% della
quota FSC;

- ciascuna quota successiva potrd essere trasferita solo se si attesta un’ulteriore spesa sostenuta
pari all'8% della quota FSC;

- l'ultima quota, a saldo, pari al massimo al 4% del valore della quota FSC del programma
approvato potrd essere trasferita a seguito della presentazione di specifica richiesta da parte
dell’Organismo di Certificazione con la quale si aftesti il valore complessivo delle spese
sostenute in relazione al programma realizzato.

Per ottenere il trasferimento, I'Organismo di Certificazione formula un'apposita richiesta, sotto la
propria responsabilitd, corredata dall'attestazione riepilogativa dell'lammontare delle spese
sostenute.

L'attestazione riepilogativa della spesa deve riportare I'ammontare della spesa appannaggio
delle Amministrazioni Cenftrali. Anche all'interno della richiesta di trasferimento deve essere
evidenziata la quota parte di trasferimento indirizzata a suddette Amministrazioni Centrali (delibera
CIPE 166/2007 par. 7.1).

Nell'ambito del suddetto processo, I'OdP, in qualita di AdG, & tenuto a garantire che I'OdC riceva
tutte le informazioni necessarie in merito alle procedure e verifiche eseguite in relazione alle spese
atftestate ai fini della certificazione.
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MACROPROCESSO ATTUAZIONE PAR FAS

Attivita Soggetti Gestori Aftivita di controllo
Predisposizione della documentazione
amministrativa,  contabile e  tecnica
afferente alle prestazioni eseguite, ai fini del Beneficiari
Monitoraggio e rendicontazione.

pagamento e della successiva

rendicontazione.

Richiesta trasferimento risorse.

Addetto al Controllo di Primo livello:
Elaborazione delle check list per i confrolli di
primo livello, corredate dai verbali conclusivi

dei controlli di primo livello.

Responsabile di Linea: Elaborazione della
attestazione di spesa ripartita per ciascuna
delle operazioni gestite e corredata delle

check list peri conftrolli di primo livello.

Addetto al Controllo

Responsabili di

Linea di Primo Livello

Responsabile di Linea: Verifica della completezza e della
correttezza delle check list predisposte dall'Addetto al Confrollo

di Primo Livello.

Addetto al Controllo di Primo Livello: Verifica della completezza e
della correttezza delle operazioni svolte dai Beneficiari e della

documentazione predisposta dagli stessi.

Raccolta e analisi delle Attestazioni di spesa

prodotte  dai Responsabili di Linea OdP Verifica della completezza e della correttezza delle Attestazioni

Trasmissione della Dichiarazione di spesa l di spesa predisposte dai Responsabili di Linea.

all'OdC.

Verifica della corrispondenza dei dafi di

spesa ammissibile risultanti dalle Attestazioni odc Verifica documentale sulla Dichiarazione di spesa proveniente
dall' OdP.

dei Responsabili di Linea con quelli risultanti

dalla Dichiarazione di spesa dell’OdP.

|

Predisposizione certificazione di spesa e
domanda di pagamento intermedio. Inoltro
della domanda di pagamento infermedio al

MISE.

Organismo di Agenzia Per la Coesione

Certificazione Teritoriale
7
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MACROPROCESSO CIRCUITO FINANZIARIO - Prima quota

Atftivita

Soggetti Gestori

Aftivita di controllo

Istruttoria del PAR FSC

Agenzia Per la Coesione

Territoriale

v

Verifica istruttoria del programma.

, Regione Adeguamento agli esiti istruttori, approvazione e invio al
Approvazione PAR FSC Abruzzo.
l CIPE.
Eventuali prescrizioni in merito al programma (strumenti di
CIPE . . .
controllo, sfrumenti di attuazione, risorse, ...).

Presa d'afto PAR FSC Abruzzo.

Registrazione alla Corte dei Conti.

Messa a disposizione

delle risorse FSC

Agenzia Per la Coesione

Territoriale

Registrazione alla Corte dei Conti.

Richiesta anticipazione quota.

OdC

Versamento anticipo 8% del valore

complessivo del Programma.

<~

MISE - DPS

Tesoreria
Regionale
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MACROPROCESSO CIRCUITO FINANZIARIO -Quote successive

Attivita Soggetti Gestori Aftivita di controllo
Raccolta e andlisi delle Attestazioni di spesa
prodotte dai Responsabili di Linea. OdP Verifica della completezza e della correttezza delle Attestazioni
Trasmissione della Dichiarazione di spesa l di spesa predisposte dai Responsabili di Linea.
all’odC.
Cerlificazione della spesa. odcC Verifica documentale sulla Dichiarazione di spesa proveniente

dall’OdP.

Richiesta del trasferimento delle successive

quofe. Agenzia Per la Coesione Territoriale
v
Trasferimento fondi. . . .
] o Tesoreria Responsabile di
Invio determina di pagamento. . —>
Regionale Linea

Emissione mandato di pagamento e invio

alla Tesoreria.

Servizio Ragioneria

Servizio
Tesoreria

Il Servizio Ragioneria emette mandato di pagamento.

Emissione quietanza di pagamento a favore

del Beneficiario.

Servizio Tesoreria

Beneficiario — Ol -
Soggetto
Attuatore

La Tesoreria effettua il pagamento e rilascia quietanza.

Trasferimento del mandato di pagamento

quietanzato.

Servizio Tesoreria [——»

Servizio
Ragioneria

Il Servizio Tesoreria ftrasferisce I mandato di pagamento

quietanzato al Servizio Ragioneria.
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Trasmissione del mandato di pagamento

quietanzato.

Servizio Ragioneria

Responsabile

di Linea

Il Servizio Ragioneria frasmette

quietanzato.

mandato di

pagamento
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ALLEGATO 5

MODELLO PER LA RICHIESTA DEL CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO DOCUMENTALE AL RESPONSABILE DEL
CONTROLLO - PAR FSC ABRUZZO 2007-2013

DIPARTIMENTO _
SERVIZIO
UFFICIO
Recapito telefonico

Prot. n. RA/ . i

Responsabile del controllo di primo livello
DIPARTIMENTO

SERVIZIO

UFFICIO

OGGETTO: PAR FSC ABRUZZO 2007-2013 — RICHIESTA CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO DOCUMENTALE

Riferimenti dell’operazione:

Area di Policy:
Linea di azione:
Progetto:
Beneficiario:
CUP:

SGP: .
Richiesta n. | Anticipazione | | Acconto | . | Saldo
Spesa da Sottoporre a verifica: | €

‘Contributo concesso (FSC): €

Importo delle spese | €

precedentemente attestate
dal RdL {alla data di richiesta)
Contributo gid erogato (alla | €
data dirichiesta):

in merito all’operazione sopra individuata

SI CHIEDE
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Controllon.__ del_/ [

PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013
Check list per il controllo amministrativo/documentale - Appaiti pubblici

- Comunicazione agli interessati, entro | termini prescritti, delia esclusione dalla procedura, {Verificare il n:petra di quonto previsto dalf'art.79 ed in particolare dal comma 5
nonchg, su richiesta, delle ulteriori informazioni dovute. lettera b del Digs 163/2006)
issibilita delle d de e/o offerte pervenute

5 Sono state valutate tutte le offerte?

6 | crieri di selezione (ammissibilita delle domande di partecipazione alla gara):

hanno riguardato le seguent] aree?
- Conformitd omministrativa

61 i) Ottemperanza agli obblighi legali e finanziari (es. Art. 46 delfa Direttiva cE 04/18) (Rif verifico Requisiti di ordine generale - Idoneil 6 profe le - copocitd ico-
i) Pe fi ia ed ica (Art. 47 della Direttiva CE 04/18) finonziarlo e capocité tecnica e professionale (ortt.38 - 35404142 Cod)
- Copacité tecnica h
iif) Capacitd tecnica (Art. 48 della Direttiva CE 04/18)
6.2 | criteri di selezione {ammissibilita) utilizzati erano conformi alle Direttive sugli appalti pubblici?
" Nes. il criterio dell'esperienza va utilizzato in questa fase e non nella fase dell'aggiudicazione)
63 Sono stati utilizzati dei eriteri discriminatori nella fase di selezione {(ammissibititd)? {es. su base
“~ lgeografica/nazionale)
6.4 || criteri sono stati applicati in modo equo ed uguale tra le offerte?
|Nomina della Commissione giudicotrice nel caso di aggiudicazione con il criterio dell’afferm
economicomente pii vontoggiosa
7 €' stata nominata la commissione giudicatrice? {Indicore estremi dell'otto di namina dello Commissione)
s E' stata.verlficata m di autodichiarazione l'indipend trai n‘1embri della Commissione e i (RIf. Art.84)
soggetti proponenti?
o La nomina dei commissari e la costituzione della commissione & avvenuta dopo la scadenza del (RIf. Art.84 co.10)

termine fissato per la presentazione delle offerte?

Volutazione delle offerte

Indicare il criterio utilizzato per la valutazione délle offerte {offerta economicamente pis - -
9bis  [vantaggiosa o ulla base del prezzo pill basso) e se lo stesso & conforme aila normativa vigente in
relazione all'importo dei lavori

In relazione ai criteri di valutazione delle offerte, se V'aggiudicazione é stata fatta sulla base
10 deli'offerta economicamente piit vantaggioso verificare, anche attraverso |‘esame dei verbali di
} i seguenti aspetti:

che le decisioni assunte dalta Commi: siano adeg glustificate e conformi ai

10. criteri indicati nel bando.

[

i

assicurarsi che  criteri usati sjano adeguati {individuare qualsiasi elemento discrimi o, es.
preferenze geograflche/nazionali, o marche e marchi specifici specificati nei contratti di
{fornitura).

10.,

N

|assicurarsi che i criteri utilizzati durante la fase di selezione non siano stati riutilizzati durante la.

103 fase di aggiudicazione (es. capacita finanziaria o esperienza dell'appaltatore).

i i il rapporto di valutazione per assicurare che le giustificazioni per tutte le decisioni

10.4
prese dalla commissione sono state adeguatamente reglstrate‘

10.5 |controllare le somme/totali dei punteggi attribuiti in base ai diversi criteri di aggiudicazione.

10.6 | & stata scelta ['offerta economicamente piii vantaggiosa?

Se l'aggiudicazione & stata fatta sulla base del prezzo pid basso verificare la correttezza della

i scelta

11.1 |sono stati registrati i prezzi di tutte le offerte?

11.2 | & stata scelta I'offerta con il prezzo pit basso?
2 ¢ P! 2

12 Verifica offerte anomale:

12.1 [E' stata fatta la verifica sulle offerte anormall basse?
12.2-|Sono state chieste spiegazioni? . -
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- Controllon. __ del _/_ /
PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013
Check list per il controllo amministrativo/documentale - Appalti pubblici

c) nella misura strett necessaria do, per ragioni di estrema urgenza derivante da
eventi imprevedibili dall’amministrazione aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o per|
le procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono essere .
rispettati. Le circostanze invocate a gitstificaziorie del ricorso alla procedura di cui al presente
articolo non devono essere in alcun caso i bili aile inistrazioni aggiudicatrici.

In caso di contratti pubblici refativi a forniture, ricorre uno degli ulteriori casi in cui la procedura

* 232 consentita {all'ast. 63 co.3)?

Nei contratti pubbiici relativi a servizi, ricorre uno degli ulteriori casi in cul la procedura &

24 consentita (art. 63 co.4) ?

Nei contratti pubblici refativi a lavori e negli appalti pubblici relativi a servizi, ricorre I'uiteriore
condizione per cui {a procedura & consentita (art. 63 co.5) ? Ovvero:

2.5

Nuovi lavori o servizi consistenti nella ripetizione di lavori o servizi onaloghi, gia affidati
all'operatore economico aggiudicatario dell’appalto iniziale dalle medesime amministrazioni
ageiudicatrici, a condizione che tali lavori o servizi siano conformi al progetto a base di gara e,
che tale progetto sia stato oggetto di un primo appalto aggiudicato secondo una procedura dij
cui alfarticolo 59, comma 1. It progetto a base di gara indica I'entita di eventuali favori o servizi

| ari e le i alle quali essi verranno aggiudicati. La possibilita di avvalersi della;
procedura prevista dal presente articolo & indicata sin dall’avvio del confronto competitivo nella .
‘ prima operazione e F'importo totale ‘previsto per [a prosecuzione dei lavori o della prestazione
dei servizi & computato per la determinazione del valore globale dell’appaito, ai fini
dell’applicazione delle soglie di cui all'articolo 35, comma 1. Il ricorso a questa procedura &
limitato al triennio successivo alla stipulazione del contratto dell’appalto iniziale.

.

Verificare il rispetto di quanto previsto all'art. 63, co. 6, del Dlgs 50/2016: te
amministrazioni aggiudicatrici individuano gli operatori economici da consultare sulla base di
informazioni riguardanti le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche e
professionali desunte dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza,
rotazione, e selezionano al cinque opx i ici, se istono in tale numero
soggetti idonei. l’amministrazione aggiudicatrice sceglie 'operatore economico che ha offerto le
condizioni pili vantaggiose, ai sensi dellarticolo 95, previa verifica del possesso dei requisiti di
partecipazione previsti per I'affidamento di contratti di uguale importo mediante procedura
aperta, ristretta 0 mediante procedura competitiva con negoziazione. B

2.6

{esciudendo I casi in cui ai sensi dell'art. 63 ci si pud rivolgere ad un unico operatore economico . .
. exart. 63 co.2 lett.b o allo stesso operatore economico ex ort. 63 co.5 .

Nei casi di cui all'art. 63 co.6 va verificata {a pubblicazione della delibera a contrarre {ai sensi
dell’'art.37 co.2 del Decreto legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della disciplina :
d gli a, trasparenza e diffusione di informazioni da parte deile|

pubbliche amministrazioni)
' .

2.7

rige bblighi di pubblici

{lavori} Per la procedura negoziata ex art. 36 co. 2 lett. ¢ Cod. verificare in particolare:

- importo Jovori 2 a 150.000 euro e < 1.000.000 euro: mediante la procedura negoziata di cui
all’articolo 63 con cc Itazi di ai dieci operatori economici, ove esistenti, nel rispetto
di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sufla base di indagini di mercato o tramite
elenchi di operatori economici;

{lavori) Per la procedura negoziata ex art. 36 co. 2 lett. a e lett. b Cod. verificare:

- importo lavori 2 a 40,000 euro e fino a 150.000 euro: medi procedura r iata previa
consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di
indagini di mercato o elenchi di op 1 ec ici, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli inviti;

- importo /avori <a 40.000 euro & possibile [‘affid. diretto adeg motivato {ex
art. 36 co. 2 lett. a)

1 Javori in amministrazione diretta sono ammessi se non comportano una spesa complessiva
superiore a 40.000 euro {art. 36 co.2 lett. a).

{servizi e forniture) Per fa procedura negoziata ex 36 co. 2 lett. a e lett. b Cod.verificare:
- importo servizi e forniture 2 a 40.000 euro e fino alle soglie previste {135.000 0 209.000 e .
s.m.i.}: mediante procedura negoziata previa consultazi ove esi i, di al cinque

S operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti;

- importo servizi e forniture <a 40.000 euro & possibile I'affid o diretto

motivato (ex art. 36 co. 2 lett. a)
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Fogtio di lavoro: 6.BISConlrolio Appalti pubblici

Controllon. __

del _/ /

PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013
Check list per il controllo amministrativo/documentale - Appalti pubblici

{servizi di architettura e ingegneria) Per la procedura negoziata : verificare in particolare:
- importo servizi <a 100.000 euro: invito ad almeno 5 soggetti (art. 157, co 2) agguudn:atu

della p ione, dell‘atfid dell'esecuzione

3 esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente pilt vantaggiosa (art_ 95,¢c03
lett. b}
- importo servizi < 40 000 euro possibile l'affidamento diretto (art. 31, co 8).
{ i} Nel di ttazi t ifi il ri i i i
7 .Iavon. ! el caso. -I!ME .azmne in terna verificare il rispetto della normativa che disciplina gli (Art. 113 del D.Lgs 50/2016)
incentivi per funzioni tecniche. E
s (lavori) Verifica della presenza dell'approvazione del progefto di fattibilita tecnica ed econamica {Indicare atti di opprovaziane del progetto di fattibilitd tecnica ed economica e deglf |
e degli ulteriori livelli di progettazione previsti. ulteriori livelli di progettaziane )
(Indicare estremi della delibera e deli'atto di indizione della garo e di approvazione
9 Sussistenza della defibera/determina a contrarre e approvazione degli atti della procedura degli am delia procedum banda, lettero dl invita o disciplinare ed eventuali '
' Je i, in particolore, il c tecnica)
Verifica nomina del RUP ai i della L. 241/90 fasi fasi
1 erifica nomin: ai sensi della L. 241/90 per le fasi per le fasi della programmazione, (inserire nome e qualifica - Atto di nomina) Art. 31 del O.Lgs 50/2016

Documenti di gara

La documentazione di gara comprénde:
a) criteri di selezione e aggiudicazione

notificate anche agli altrl candidati?

11 b) griglia di valutazione
c) possibifita o meno di varianti
d} possibilitd o meno di subappalto
Pubblicaziane
. . . . N N Verificare il rispetta di quanto previsto dagli:
H
12 Sono state rispettate le norme in tema di pubblicazione degli atti di gara? Artt, 60, 61,64,70,71,72 & 73 del D.Lgs 50/2016
12.1|Pubblicazione dell'Avviso di preinfarmazione {ort. 70 del D.Lgs 50/2016)
. icazi 1 i
12.2|Pubblicazione del Bando di gara (artt. 71 & 72 del D.Lgs -50/2016)
R ione dell'A di
12.3|Pubblicazione dell'Avviso esito di gara (ort. 98 del D.Lgs 50/2016)
In relazione alla procedura di gara adottata verificare il rispetto dei termini minimi di ricezione
'13 delie domande di partecipazione e di ricezione delle offerte {tra la data di pubblicazione det Verificare il rispetto di quanto previsto dagli:
bando o dell'invio deffa lettera di invito ed il termine ultimo previsto) Artt. 60, 61,62,63 e 79 del D.Lgs 50/2016
Rlspeno dei termini di invio ai richledenn dei capitolati d’oneri, documenti e informazioni
{ (ladd.
1 comp i 11 non resi di ibilt per via elettronlca, con idonee indicazioni per (Art. 74 del D.Lgs 50/2016)
Taccesso).
15 Vi sono state informazioni aggiuntive richieste dagli appaltatori e, se fornite, sono state
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PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013
Check list per il controllo amministrativo/documentale - Appalti pubblici

10.6 | & stata sceita 'offerta economicamente piu vantaggiosa?

Se l'aggiudicazione & stata fatta sulla base del prezzo pil basso verificare la correttezza della

n sceita (art. 95 co 4)

11.1 |sono stati registrati | prezzi di tutte le offerte?

11.2 | & stata scelta I'offerta con il prezzo piu basso?

12 Verifica offerte anomale:

12.1 |E' stata fatta la verifica sulle offerte anormalmente basse? {Art. 97)

12.2 {Sono state chieste splegazioni?

123 La decisione di approvare o respingere tali offerte & stata adeguatamente motivata dall'autoritd
- Itante? '

Confermare che Ja valutazione & avwenuta in base alla griglia pubblicata sulla documentazione

13 del bando di gara e che non vi siano state apportate successive modifiche.

Lintera procedura - |a conformita formale, la valutazione tecnica e finanziaria e la scelta
14 dell'appaltatore {tutte [e fasi di ammissiione‘e aggiudicazione) - & stata interamente
documentata?

7 i e dell issi de di
15 Atti di approvazion della graduatoria definitiva {indicare estremi del verbale della Commissione di gara e dell'atto di approvazione

della graduatoria)
Conclusione dello procedura di gora {Aggiudicazione)
16 Formale ione della decisione di affid del contratto. {indicare estremi dell'atto di aggiudicozione definitivo)
Comunicazione dell'aggiudicazione definitiva agli interessati nei termini prescritti {entro 5 gg {Verificare il rispetto di quanto previsto dall'art. 76 ed in porticolore dal comma 5 del
17 o ™
dall'aggiudicazione definitiva). DLgs 50/2016)

(Veriﬁct;re il rispetto di quanto previsto dolf'ort. 98.del Dlgs 50/2016

Pubblicazione Avviso esito di gara. Entro il termine prescritto e secondo le modalita previste H
18 & P . N P - si veda onche punto 12.3 sub Poragrafo B)
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Controllon. __ del_/ /[

PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013
Check list per il controllo amministrativo/documentale - Appalti pubblici

5.10{Viaggi e soggiorni [Cfr punto 2.10 delle Linee guida]
5.11|Onerifinanziari - [Cfr punto 2.11 delle Linee guida e art.3 del DPR 196/2008]
5.12|Assistenza técnica [Cfr. punto 2.14 delle Linee guida e art.9 del DPR 196/2008]
5,13|Spese delle autorita pubbliche connesse alle singole operazioni [Cfr. punto 2.15 delle Linee guida]

5.14}Acquisto di terreni [Cfr punti3.1.2 0 3.2.2 delle Linee guida e art.5 del DPR

196/2008}
5.15|Acquisto di immobili, opere edili e assimilabili i?;/’;gg;flz 03220332 delle Linee guido ¢ ortsdel OPR
5.16}Impianti e macchinari [Cfr punti3.1.3 0 3.2.3 delle Linee guida]
5.17 Acquisto di attrezzature, mobili; veicoli, strumentazioni e prodotti software [cfr punti 3.1.4 0 3.2.4 delle Linee guida]
5.18|Voucher . [Cfr punto 3.3.4 delle Linee guida]
N 5.19|Borse di studio e/o diricerca [Cfr punto 3.3.5 delle Linee guida]
5.20{Indennita di freﬁue’nza o di partecipazione attiva [Cfr punto 3.3.6 delle Linee guida]
5.21|Borsa lavoro (work experience) [Cfr punto 3.3.7 delle Linee guida]
5.22|Altra . ) ) ) ‘|[specificare la tipologia di spesa e il documenta i'n cui viene

dichiarata ammissibile}

In particolare per le spese di progettazione interna aif Ente/Amministrazione
appaltante, gli incentivi al personale interno legati all'attivita di progettazione, siano
6 stati preventivamente apprbvati e che le liquidazioni e i pagamenti dei corrispettivi
maturati dallo stesso personale siano stati eseguiti secondo le modalita ed entro i
termini stabiliti.

(Indicare estremi atti di approvazione dei SAL da parte del
Beneficiario per ogni contratto )
{in chiusura: certificato di verifica di conformitd o di
attestazione di regolare esecuzione; certificato di collaudo o di
regoiare esecuzione)

In generale per le spese relative all'esecuzione di contratti di appalto:

- verifica dell'esecuzione del contratto nel rispetto degli obblighi contrattuali e del
quadro economico presentato e verifica in chiusura dell'intervento dei documenti
richiesti dalla normativa per servizi e lavori. ’

Conclusioni generali relative all’Ammissibilita della spesa

Il Respansabile del Controllo
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PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013

Check list controllo di | livello documentale
- Erogazione di Aiuti -

Tipologia operazione:
Erogazione di Finanziamenti
e/o servizi a singoli Beneficiari
(a regia e a titolarita)

Titolo progetto:
CUP:
Soggetto Attuatore/Beneficiari: [rif. DGR 679/2012 Dizionario Tecnico dei termini di riferimento]

Controllon. __ del __/ /
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6.Eragazione Aiuti

Controllon.__ del_/_ [/

PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013
Check list per il controllo amministrativo/documentale - Erogazione di Aiuti

Verifica della procedura di risoluzione degli eventuali ricorsi:

- ricorsi

- documentazione relativa all'esame dei ricorsi

- eventuale nuova graduatoria

-

Verifica della tempestiva e corretta pubblicazione del nuovo esito
dell'istruttoria e del rispetto del corretto scorrimento dell'elenco dei
Beneficiari

10

Verifica della completezza della documentazione di rendicontazione:

- polizza fideiussoria

(in caso di anticipazioni)

- contratti con fornitori, con le ditte esecutrici, lettere d'incarico

- fatture o altro documento contabile avente valore probatorio equivalente

- SAL

- relazioni di collaudo (ove pertinenti), relazioni di espletamento dei servizi

- titolo di pagamento (bonifico bancario, estratto conto etc)

- quietanza liberatoria

- dichiarazione liberatoria dei fornitori/ditte esecutrici (se richiesta)

Conclusioni generali sull'Erogazione dell'Aiuto
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Il Responsabile del Controllo



















ALLEGATO ¢

REGIONE
ABRUZZO

Fondo per lo Ssihuppo .
e la Coesione h y

PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013

Check list controllo di | livello documentale
- Formazione -

Tipologia operazione:
Realizzazione di processi di Formazione

Titolo progetto:

CUP:
Soggetto Aftuatore/Beneficiari: [rif. DGR 679/2012 Dizionario Tecnico dei termini di riferimento]

Controllon. __ del __/_/
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2.Selezione del Fondo

Controllon. __ del _/ /

PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013

Strumenti di Ingegneria Finanziaria (SIF)"

2 - Selezione del Fondo

Check list per il controllo amministrativo/documentale delle procedure relative a "Costituzione e gestione di

e} L'incarico di assolvere ai servizi oggetto di cofinanziamento risulta da disposizione
giuridicamente vincolante ?

f) La disposizione di cui al punto precedente & corredata da regolare impegno di spesa ?

g} ll rapporto corrente fra amministrazione madre e ente in house é strutturato in modo da
escludere che I'ente in house tragga un utile diretto dall'operazione ?

h} Sono stati previsti dei dispositivi adeguati per a corretta determinazione delle spese
effettivamente imputabili all'incarico svolto in house ?

i) La convenzione sottoscritta con soggetto attuatore

definisce:

« oggetto dell'incarico con puntuale descrizione delle attivita affidate, delle modalita di
svalgimento con indicazione di standard di qualita;

» modalita di monitoraggio rendicontazione e controlio

« disciplina dei rapporti con la Regione, con I'individuazione struttura amministrativa di
riferimento, durata dell'incarico determinazione dell’equo corrispettivo dovuto.

1) In riferimento all’attivita di consulenza / assistenza tecnica la

corresponsione del corrispettivo:

« & relativa ad un intervento in cui & possibile quantificare, al momento del conferimento
durata ed entita delle risorse professionali; '

* & previsto un corrispettivo caicolato in giorni / uomo, a copertura dei costi, diretti e indiretti,
oltre FIVA, nella misura di Legge, sostenuti da soggetto convenzionato.

1l Responsabile del Controllo
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ALLEGATO 13

ANALISI DEI RISCHI E DEFINIZIONE DEI CRITERI DI CAMPIONAMENTO PER L’'ESTRAZIONE DEI
PROGETTI DA SOTTOPORRE A VERIFICHE IN LOCO - PAR FSC ABRUZZO 2007-2013

1) ANALISI DEI RISCHI

Le verifiche in loco sono finalizzate al controllo fisico e finanziario del progetto, in particolar modo
alla valutazione della coerenza del progetto realizzato rispetto a quello ammesso al contributo e alla
regolaritd degli adempimenti giuridici amminisirativi legati alle procedure di selezione e
aggiudicazione nella fase di avvio. Le verifiche in loco sono effettuate, in seguito alle verifiche
amministrative su base documentale, su un campione definito di progetti.

La dimensione del campione dei progetti da sottoporre a controllo in loco, viene definita sulla base
di una preventiva andlisi dei rischi, cosi come indicato in questo documento dall' OdP che definisce
le tecniche di estrazione del campione stesso, basate su un campionamento stratificato per
tipologia di beneficiario e macro processo.

Siricorda che la popolazione diriferimento per il campionamento nei controlli dil livello &€ data dalla
spesa rendicontata dal Beneficiario e ritenuta ammissibile a seguito delle verifiche amministrative.

L'andlisi dei rischi ha I'obiettivo di ottenere le informazioni relative al rischio associato alla tipologia
di operazione e di beneficiario necessarie quindi per la definizone dei parametri che
determineranno le dimensioni del campione dei progetti (operazioni) da sottoporre a verificain loco.

Pertanto, al fine di aumentare la probabilitd di estrarre operazioni affette da errore si procederd ad
una stratificazione della popolazione sulla base del grado di rischio associato al Beneficiario ed alla
Tipologia di Operazione e ad una estrazione del campione per ogni strato, aumentando la
numerositd campiona per quegli starti che presentano il grado di rischio piU elevato.

L'estrazione dei progetti da campionare & funzione, quindi, dei seguenti elementi:
A. lllivello di rischiosita (Y) associato allo strato;
B. La dimensione finanziaria dello strato;

C. La numerosita dei progetti {N) dello strato.

A. Il livello di rischiositd dello strato: in conformitd agli standard di audit internazionalmente
riconosciuti, I'andlisi dei rischi si basa principalmente sulla valutazione delle seguenti componenti:

- Rischio intrinseco/gestionale;
- Rischio di controllo interno.

Il Rischio intrinseco rappresenta il rischio di iregolaritd associato alle caratteristiche intrinseche delle
operazioni quali la complessitd organizzativa o procedurale, la fipologia di beneficiario, ecc.

| Rischi gestionali associati alla tipologia di macro processo sono legati al numero di attivita previste
nel macro processo, al numero di passaggi di documentazione amministrativo-contabile tra i
soggetti previsti nella gestione del macro processo stesso, al numero dei soggetti coinvolti e deilivelli
diresponsabilitd.
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Il Rischio di controllo interno & il rischio che i controlli eseguiti dallo stesso organismo responsabile
delle operazioni (e quindi gli autocontrolli del beneficiario) non siano efficaci nell'individuazione
delle iregolaritd o errori significativi; il fattore di rischio deve essere almeno rinvenuto nell'impatto
finanziario diirregolarita rilevata nell’ambito delle verifiche amministrativo-contabili. A tale proposito,
possiamo distinguere i seguenti livelli di rischiositd:

PESO FINANZIARIO DELLE IRREGOLARITA RILEVATE
NELLE VERIFICHE AMMINISTRATIVO-CONTABILI

Rischiosita di autocontrollo alta (A) Iregolarita rilevata >al 30% della spesa controliata
Rischiosita di autocontrollo media (M) Irregolarita rilevata compreso tra i 10% e i 30% della spesa controllata
Rischiosita di autocontrollo bassa (B) Iregolarita rilevata < al 10% della spesa controllata

Tabella 5

Sulla base dell'esperienza maturata nei controlli effettuati Fondi strutturali delle precedenti
programmazioni e sulla base della valutazione dei fattori di rischio di controllo, & possibile individuare
i valori dirischio di controllo interno (CR)cormispondenti ai diversi livelli di rischiositd di autocontrollo:

Rischiosita di autocontrollo alta (A) CR=1

Rischiosita di autocontroilo media (M) CR=0,28
| Rischiosita di autocontrollo bassa (B) CR=0,17
Tabella 6

Si pud in tal modo procedere a classificare tutte le operazioni attestate a seguito dei controlli
documentdli di | livello, in classi di operazioni per livello di rischiositd generale (congiuntamente
gestionale e di controllo} e in relazione alla valutazione dei fattori di rischio precedentemente
indicata, si avrd la seguente tabella (valori di rischio associato allo strato: Y):

Rischiosita gestionale Rischiosita di controllo
ALTA MEDIA BASSA
Ente Ente Ammi |Ente Ente Ammi Ente Ente Ammi
priva | pubbli | n. priva | pubbli | n. priva | pubbli | n.
to co Pubbli |to co Pubbli | to co Pubbli
ca ca ca
Erogazione di finanziamenti e sevizi a singoli 1 0,65 028 | 0,18 0,17 0,11
beneficiari a regia
Redlizzazione di Opere pubbliche a regia 0,65 0,45 0,18 0,13 0,11 0,08
Erogazione di finanziomenti e sevizi a singoli 1 0,65 028 | 0,18 017 | o011
beneficiari a titolarita
Realizzazione di Opere pubbliche a titolarita 0,65 0,45 0,18 0,13 0,11 0,08
Acquisizione di beni e servizl da parte della PA |° 0,65 0.45 0,18 0,13 0,11 0,08
aregia
Acquisizione di beni e servid da parte della PA 0,45 0,45 0.13 0.13 0.08 0,08
a titolarita
Tabella7
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ALLEGATO 13

Si provvederd contestualmente a verbalizzare I'operazione di estrazione del campione e a
comunicare all’OdP e al RdL I'elenco dei progetti estratti.

Al fine di garantire la sostenibilitd dei controlli in loco per la struttura in termini di personale da
impiegare, costi da sostenere, fempo da impiegare, il controllore di primo livello pud escludere dal
campione le operazioni gid sottoposte al controllo di Uver o OdC, o a controllo in loco da parte di
altro Controllore di primo livello.
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ALLEGATO 14

MODELLO DI LETTERA DI CONFERMA DEL CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO IN LOCO
PAR FSC ABRUZZO 2007-2013

DIPARTIMENTO
SERVIZIO
UFFICIO (del controllore)

Prot. N. ..... [eveeecrnarerenannnnnns vernnene LUOQGO, I ceeveerrereerenereennnennsocanans

Spettle
(indicare estremi Beneficiario)

ep.c. Al Responsabile della Linea
OGGETTO: PAR FSC ABRUZIZIO 2007-2013. lLinea - Progetto -

CUP - Beneficiario - Comunicazione di conferma di controllo di
primo livello in loco.

Si conferma, come concordato telefonicamente (o in alfra forma), che in data
alle ore presso (sede dove si svolgerd il controllo), si procederd al controllo
di 1°livello inloco del progetto sopra indicato finanziato con i fondi del PAR FSC ABRUZZO 2007-2013.
Linea

Durante il sopralluogo saranno effettuate tutte le operazioni di controllo previste nell'’ambito
delle procedure di gestione e controllo del Programma citato e del (indicare bando/avviso/
procedura di selezione del beneficiario/atto di concessione)

Gli incaricati del controllo sono:

- (nome e cognome), in qudlitd di Responsabile dei controlli di primo livello
per il Dipartimento . Servizio della Regione Abruzzo;
- (eventuali altri incaricati).

Al fine di acquisire tutte le informazioni necessarie si prega di fornire nel corso del sopraliuogo
la seguente documentazione in originale o in copia autenticata su supporti comunemente
accettati:

- fascicolo di progetto contenente tutta la documentazione relativa all'operazione
finanziata (domanda di contributo, progetto, 'domonde dirimborso, etc); '

— contratti con i fornitori di beni/servizi, con le ditte esecutrici dei lavori, lettere d'incarico;

— documenti giustificativi di spesa e atti e documenti relativi al pagamento delle spese
sostenute; '

— (se perfinente) documentazione dimostrativa dei requisiti soggettivi del beneficiario;

sy
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— (se pertinente) libri e documenti contabili obbligatori, autorizzazioni all'esecuzione dei
lavori e all'esercizio dell’ attivitd:;
— alfro

In sede di visita di controllo, potrd essere richiesto ogni aliro documento necessario
all'esecuzione delle verifiche previste dalla legislazione vigente.

Per qualsiasi chiarimento si pud contattare lo scrivente Ufficio via e mail al seguente indirizzo
o in alternativa ai numero di telefono

Si prega di dare conferma di ricevimento, tramite e-mail della presente comunicazione.
Distinti saluti,

IL RESPONSABILE DEL CONTROLLO
( )
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PAR FSC Abruzzo 2007 - 2013

Check list controllo di I livello in loco
- Strumenti di Ingegneria Finanziaria (SIF) -

Tipologia operazione:
Erogazione di Finanziamenti
a singoli Beneficiari
(a regia e a titolarita)

Titolo progetto:
CUP:
Soggetto Attuatore/Beneficiario:  [come previsto dal Dizionario Tecnico dei termini di riferimento - DGR 679/2012]

Controllon. __ del__/_/
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Dettaglio degli importi recuperati
PAR FSC Abruzzo 2007-2013
Recuperi effettuati su spese gid certificate
Totale Perlodo In cul
Area di Linea di Progefto Costo Totale Motivo del Data del Importo recuperato Interessi importo la spesa &
Policy Azione recupero recupero recuperato + stata
. . ATTRA Interessi decerlificata
Codice Beneficla ALTRA R
cup Monftoragglo o Totale | FSC |STATO | REGIONE PUBBLICA PRIVATI Totale | FSC [STATO| REGIONE PUBBLICA PRIVATI legall | di mora
* Totale
Data Il Responsabile di Linea
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Ripartizione per anno del totale delle spese rimborsabili certificate

Importi delle spese (in euro)

Totale complessivo 2012-20XX

2012

2013

2014

2015

L'Organismo di Programmazione
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ALLEGATO 22

RIPARTIZIONE PER ANNO DEL TOTALE DELLE SPESE RIMBORSABILI CERTIFICATE2

Importi delle spese (in euro)

Totale complessivo 2012-20XX

2012

2013

2014

2015

L'Organismo di Programmazione

2 Peranno: laripartizione di questa tabella corrisponde ai pagamenti effettuati dai beneficiari nell’anno pertinente. Se non
& possibile effettuare esattamente questa ripartizione occorre fornire la stima piv accurata della ripartizione:



