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DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA

DPD026 SERVIZIO TERRITORIALE PER L'AGRICOLTURA ABRUZZO SUD

DPD026003 UFFICIO INFRASTRUTTURE, BANDA LARGA, CREDITO AGRARIO E
CALAMITÀ NATURALI

OGGETTO:

DISPOSIZIONI PER AFFIDAMENTO SERVIZIO DI GESTIONE DEGLI
INTERVENTI DI CREDITO AGRARIO A MEDIO TERMINE IN FAVORE
DELLE IMPRESE AGRICOLE DANNEGGIATE DALLE AVVERSE
CONDIZIONI ATMOSFERICHE VERIFICATESI NEL 2023 AI SENSI DELLA
LEGGE REGIONALE N. 46 DEL 25/10/2023 ART. 13 “DISPOSIZIONI
FINANZIARIE URGENTI IN MATERIA DI AGRICOLTURA” ALLA SOCIETÀ
IN HOUSE FI.R.A. S.P.A. - ANNI 2023/2024. APPROVAZIONE SCHEMA DI
ACCORDO DI FINANZIAMENTO E CRITERI E MODALITÀ PER LA
CONCESSIONE DI PRESTITI AGRARI

VISTI:

-     la L. n. 241/1990 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso
ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii;

-     il D. Lgs. 28/12/2000 n. 445 “Disposizioni legislative in materia di documentazione amministrativa”;

-     il D. Lgs. 30/06/2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali” e Regolamento Generale
sulla Protezione dei Dati Personali n, 679 del 27.4.2016;

-     il D. Lgs. 08/04/2013 n. 39 recante “Disposizioni in materia di inconferibilità e incompatibilità di
incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art.
1, par. 49 e 50 della legge 6 novembre 2012 n. 190” con riferimento ai casi di c.d. Pantouflage previsti dal
par. 16-ter dell’art. 53 D.Lgs. 165/2001 e s.m.i;

-il Regolamento Generale sulla Protezione dei dati n. 679/2016 (GDPR – General Data Protection
Regulation); il Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di società a partecipazione
pubblica” e s.m.i.;

-i regolamenti (UE) nn. 1408//2013 e 1407/2013 della Commissione, relativi all’applicazione degli articoli
107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea agli aiuti “de minimis”;

-     il Decreto n. 115 del 31/05/2017 “Regolamento recante la disciplina per il funzionamento del Registro
Nazionale degli Aiuti di Stato ai sensi dell'articolo 52, par. 6, della legge 24 dicembre 2012, n. 234 e
successive modifiche e integrazioni;
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-     la L.R. n. 59 del 30/11/2017 recante: “Gestione in house providing della Fi.R.A. S.p.A.”.

-     il Decreto Legislativo n. 36 del 31/03/2023, “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici” e successive
modifiche e integrazioni;

-la L.R. n. 22 del 22/08/2022 recante “Modifiche legislative per la conclusione del procedimento di fusione
per incorporazione della Società Abruzzo Sviluppo nella Società Fi.R.A. e disposizioni in materia di società
in house della Regione”;

-il Disciplinare per il Controllo Analogo sulle società in house della Regione Abruzzo approvato con la DGR.
109/2017 e successivamente modificata con la DGR n. 459/2019;

-il Disciplinare per l’attuazione del Regolamento in materia di protezione di dati personali (Reg. UE
2016/679) approvato con DGR n. 41 del 3 febbraio 2021;

-la DGR n. 392 del 21 luglio 2022 recante: “Dipartimento Agricoltura. Conferimento dell’incarico di
Direttore alla Dott.ssa Elena Sico, Dirigente regionale, ai sensi dell’art. 20 della L.R. 77/99 e s.m.i.”;

-     la DGR n. 266 del 16/03/2023 “Disciplinare per l’attuazione del Regolamento in materia di protezione di
dati personali (Reg. UE 2016/679) approvato con DGR 41/2021 – Superamento della fase transitoria –
Designazione DAT (soggetti autorizzati al trattamento dei dati con delega)”;

DATO ATTO che:

-la Regione Abruzzo, alla luce della grave crisi economica che sta interessando il comparto agricolo in
conseguenza dell’eccezionale andamento meteorologico avverso, qualificabile come eccesso di pioggia, che
ha interessato tutto il territorio regionale nei mesi da aprile a giugno 2023, intende assicurare liquidità alle
imprese agricole di cui all’articolo 2135 del codice civile, mediante la concessione di un prestito agrario;

-con le Leggi regionali n. 40 del 28.08.2023 art. 5, comma 8, lettera c) e n. 46 del 25/10/2023 art. 13,
commi 3-5 sono stati stanziati fondi per la concessione dei suddetti prestiti alle imprese agricole abruzzesi
che, avendo subito notevoli perdite economiche in questa annata agraria, hanno necessità di risorse
finanziarie per far fronte alle spese di gestione dei prossimi anni;

-con le citate leggi sono stati stanziati € 2.500.000,00 per l’anno 2023 ed € 2.500.000,00 per l’annualità 2024
per la costituzione di un fondo di rotazione che consenta la concessione dei suddetti prestiti agrari;

-     l’erogazione di finanziamenti agevolati tramite un fondo di rotazione costituisce una soluzione
particolarmente efficace in termini di valore aggiunto: problemi di liquidità operativa e basso accesso al
credito per investimenti rappresentano punti di debolezza insiti nel sistema e al contempo minacce per il suo
sviluppo;

CONSIDERATO che si intende attivare uno strumento finanziario a disposizione delle imprese agricole
danneggiate dagli eventi sopra indicati, mediante la concessione di prestiti agrari a medio termine a tasso
zero in regime di “de minimis”, nei limiti del massimale disponibile in capo al richiedente;

RAVVISATA la necessità e l’urgenza di formulare indirizzi per l’affidamento, da parte del Dipartimento
Agricoltura, Servizio Territoriale per l’Agricoltura – STA SUD, della gestione del servizio finalizzato alla
concessione di prestiti agrari a medio termine alle aziende agricole abruzzesi mediante l’attuazione di un
Fondo di rotazione (FdR), secondo il modello dell’in house providing alla Fi.R.A. S.p.A. e nel rispetto di
quanto previsto dall’art. 7, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023;



DATO ATTO che:

- Fi.R.A. S.p.A., costituita mediante legge regionale 11 dicembre 1987, n. 87, successivamente trasformata in
società in house della Regione Abruzzo con legge regionale n. 59 del 30.11.2017, soddisfa le condizioni che
permettono il ricorso al modello dell’in house providing, tenuto conto di quanto previsto dallo Statuto della
medesima società;

- per procedere con le valutazioni finalizzate all’eventuale affidamento del servizio di gestione degli
strumenti finanziari alla società in house Fi.R.A. S.p.A. il Dipartimento Agricoltura con nota prot. n.
0473902/23 del 22/11/2023 ha richiesto alla Fi.R.A. S.p.A. di formulare un’offerta, nel rispetto dell’art. 7
comma 2 del D.lgs. n. 36/2023, esplicitando le attività oggetto del servizio di affidamento;

- con nota, acquisita agli atti della Regione Abruzzo al prot. n. 0480752/23 del 28/11/2023, la Fi.R.A. S.p.A.
ha riscontrato la predetta richiesta comunicando la quantificazione dei costi necessari per l’espletamento del
servizio richiesto trasmettendo il Piano aziendale, Allegato 1 alla presente deliberazione per costituirne parte
integrante e sostanziale;

- in seguito a tale riscontro il Dipartimento Agricoltura - Servizio Territoriale per l’Agricoltura – STA SUD
ha provveduto a svolgere una valutazione in ordine alla convenienza di procedere con l’eventuale
affidamento alla società in house FI.R.A. S.p.A. del servizio di gestione del Fondo di Rotazione per la
concessione ed erogazione di prestiti agrari di che trattasi;

- per valutare la sussistenza delle condizioni di congruità economica dell’affidamento del servizio di che
trattasi alla società in house Fi.R.A. S.p.A., in osservanza di quanto disposto dall’art.7 comma 2 del D.lgs.
n.36/2023, preliminarmente è stata condotta un’analisi delle caratteristiche distintive delle attività e della
forma di agevolazione oggetto di affidamento a Fi.R.A. S.p.A.;

-     l’analisi della congruità economica dell’offerta formulata dalla società in house Fi.R.A. S.p.A. ha
prodotto esito positivo in ragione del fatto che risultano rispettate le condizioni previste dall’art. 7 comma 2
del D.lgs. 36/2023;

-che con la Determinazione direttoriale DPD026/167 del 28.11.2023, è stata approvata la relazione
contenente la definizione dei parametri di riferimento sottesi alla scelta in ordine alla convenienza di
procedere eventualmente con l’affidamento del servizio di gestione del Fondo di Rotazione istituito per la
concessione di prestiti agrari ai sensi dell’art. 13, comma 5, della L.R. n. 46/2023, alla società in house
FI.R.A. S.p.A.;

VISTA, in particolare, la Relazione Tecnico illustrativa, parte integrante e sostanziale della citata
Determinazione direttoriale DPD026/167 del 28.11.2023, da cui si evince la congruità economica dell’offerta
formulata dalla Fi.R.A. S.p.A. per l’espletamento del servizio di gestione del Fondo di Rotazione istituito per
la concessione di prestiti agrari ai sensi dell’art. 13, comma 5, della L.R. n. 46/2023;

RITENUTO NECESSARIO:

-disporre che il Dipartimento Agricoltura – STA SUD adotti gli atti necessari al perfezionamento
dell’affidamento del servizio di gestione del Fondo di Rotazione istituito per la concessione di prestiti agrari
ai sensi dell’art. 13, comma 5, della L.R. n. 46/2023, alla società in house FI.R.A. S.p.A., sussistendo le
condizioni previste dal D.lgs. 36/2023 e successive modifiche ed integrazioni;

- approvare lo schema di “Accordo di Finanziamento per gli Interventi di credito agrario a medio termine in
favore delle imprese agricole danneggiate dalle avverse condizioni atmosferiche verificatesi nel 2023 –
Legge regionale n. 46 del 25/10/2023 art. 13 “Disposizioni finanziarie urgenti in materia di agricoltura”, di



cui all’Allegato A parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, precisando che lo stesso è
corredato dell’Allegato 1 Piano Aziendale, anch’esso parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;

-disporre che il Direttore del Dipartimento Agricoltura proceda con la sottoscrizione dell’Accordo, il cui
schema è approvato con la presente deliberazione, nonché a porre in essere tutte le attività conseguenti
all’adozione del presente atto, per il tramite del Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo Sud;

-approvare appositi criteri e modalità per la concessione di prestiti agrari a medio termine a tasso zero di cui
all’Allegato B, parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, in attuazione dei quali FI.R.A.
predisporrà gli Avvisi per la concessione e l’erogazione dei prestiti;

-      precisare che la F.I.R.A. S.p.a., per conto della Regione Abruzzo, assumerà la veste di Soggetto Gestore
del Fondo di Rotazione istituito per la concessione di prestiti agrari ai sensi dell’art. 13, comma 5, della L.R.
n. 46/2023;

-stabilire che le attività previste vengano svolte secondo le modalità concordate tra F.I.R.A. S.p.a. – e il
Dipartimento Agricoltura della Regione Abruzzo e come specificato nel predetto schema di Accordo e sulla
base dei criteri e modalità stabiliti con il presente atto;

-specificare che possono accedere al Fondo di Rotazione le sole imprese agricole danneggiate dalle avverse
condizioni atmosferiche verificatesi nel 2023 e che, quindi, possono dimostrare di aver subito un danno di
almeno il 30% rispetto al 2022 nella produzione ovvero nel fatturato;

-precisare che, per l’anno 2023, le sole imprese agricole operanti nel settore vitivinicola e relative società di
trasformazione possono dimostrare oggettivamente mediante la Dichiarazione di vendemmia e di produzione
2023, in scadenza al 30.11.2023, di aver subito un danno alla produzione vitivinicola di almeno il 30%
rispetto al 2022, stante l’assenza, per le altre colture, di un documento ufficiale equiparabile, che potrà essere
invece presentato per dimostrare la riduzione del fatturato 2023 mediante la trasmissione delle Dichiarazioni
IVA relative agli anni 2022 e 2023;

-stabilire, quindi, che per l’annualità 2023 l’avviso sia riservato alle sole imprese agricole e relative società di
trasformazione che possono dimostrare il danno alla produzione vitivinicola, e per l’annualità 2024 si
provvederà mediante un secondo Avviso aperto a tutte le imprese agricole singole e associate, nonché alle
società di trasformazione di prodotti agricoli, senza possibilità di cumulo;

DATO ATTO che le risorse finanziarie per l’affidamento della gestione del servizio finalizzato alla
concessione ed erogazione di prestiti agrari a medio termine trovano capienza nel Bilancio di previsione
regionale 2023/2025 e sono così suddivise:

-sul capitolo 102350 denominato “Trasferimento risorse a FIRA per concessione prestiti agrari – L.R. n.
46/2003 art. 13 commi 3-5” art. 1, piano dei conti 1.04.03.02.001, la somma di € 2.327.500,00 per l’annualità
2023 ed € 2.327.500,00 per l’annualità 2024;

-sul capitolo 102351 denominato “Costi di gestione per il servizio di concessione ed erogazione prestiti agrari
- L.R. n. 46/2003 art. 13 commi 3-5” art. 1, piano dei conti 1.03.02.16.999, la somma di € 172.500,00 per
l’annualità 2023 ed € 172.500,00 per l’annualità 2024;



RILEVATA l’assenza di dati da omettere o da minimizzare e pertanto procedere ad integrale pubblicazione
della presente;

VISTA la L.R. n. 77 del 14/09/1999 “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della Regione
Abruzzo”;

DATO ATTO del parere favorevole sotto il profilo della legittimità e della regolarità tecnico-amministrativa
espresso dalla Direttrice del Dipartimento Agricoltura e della Dirigente del Servizio Territoriale per
l’Agricoltura Abruzzo Sud - attraverso la sottoscrizione della presente deliberazione;

SU PROPOSTA del Vicepresidente della Giunta regionale, con delega all’Agricoltura;

A VOTI unanimi resi nelle forme di legge:

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte di:

1. di approvare lo schema di “Accordo di Finanziamento per gli Interventi di credito agrario a medio
termine in favore delle imprese agricole danneggiate dalle avverse condizioni atmosferiche
verificatesi nel 2023 – Legge regionale n. 46 del 25/10/2023 art. 13 “Disposizioni finanziarie urgenti
in materia di agricoltura” - Allegato A che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, precisando che lo stesso è corredato dell’Allegato 1 Piano Aziendale, anch’esso parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. di disporre che il Direttore del Dipartimento Agricoltura proceda con la sottoscrizione dell’Accordo,
il cui schema è approvato con la presente deliberazione, nonché a porre in essere tutte le attività
conseguenti all’adozione del presente atto, per il tramite del Servizio Territoriale per l’Agricoltura
Abruzzo Sud;

3. di approvare appositi Criteri e modalità per la concessione di prestiti agrari a medio termine (5
anni) a tasso zero - Allegato B che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, in attuazione dei quali FI.R.A. predisporrà gli Avvisi per la concessione e l’erogazione
dei prestiti di che trattasi;

4. di disporre che il Dipartimento Agricoltura, per il tramite del Servizio Territoriale per l’Agricoltura
Abruzzo Sud, adotti gli atti necessari al perfezionamento dell’affidamento del servizio di gestione del
Fondo di Rotazione istituito per la concessione di prestiti agrari ai sensi dell’art. 13, comma 5, della
L.R. n. 46/2023, alla società in House FI.R.A. S.p.A., sussistendo le condizioni previste dal D.lgs.
36/2023 e successive modifiche ed integrazioni;

5. di precisare che la F.I.R.A. S.p.a., per conto della Regione Abruzzo, assumerà la veste di Soggetto
Gestore del Fondo di Rotazione istituito per la concessione di prestiti agrari ai sensi dell’art. 13,
comma 5, della L.R. n. 46/2023;

6. di stabilire che le attività previste vengano svolte secondo modalità concordate tra F.I.R.A. S.p.a. – e
il Dipartimento Agricoltura della Regione Abruzzo e come specificato nel predetto schema di
Accordo;

7. di stabilire che per l’annualità 2023 l’avviso sia riservato alle imprese agricole e relative società di
trasformazione che possano dimostrare un danno di produzione vitivinicola di almeno il 30% rispetto
al 2022, e che per l’annualità 2024 si provvederà mediante un secondo Avviso aperto a tutte le
imprese agricole singole e associate, nonché alle società di trasformazione di prodotti agricoli, che



possono dimostrare di aver subito un danno di almeno il 30% rispetto al 2022 nella produzione
ovvero nel fatturato;

8. di dare atto che le risorse finanziarie per l’affidamento della gestione del servizio finalizzato alla
concessione ed erogazione di prestiti agrari a medio termine trovano capienza nel Bilancio di
previsione regionale 2023/2025 e sono così suddivise:

-sul capitolo 102350 denominato “Trasferimento risorse a FIRA per concessione prestiti agrari – L.R. n.
46/2003 art. 13 commi 3-5” art. 1, piano dei conti 1.04.03.02.001, la somma di € 2.327.500,00 per l’annualità
2023 ed € 2.327.500,00 per l’annualità 2024;

-sul capitolo 102351 denominato “Costi di gestione per il servizio di concessione ed erogazione prestiti agrari
- L.R. n. 46/2003 art. 13 commi 3-5” art. 1, piano dei conti 1.03.02.16.999, la somma di € 172.500,00 per
l’annualità 2023 ed € 172.500,00 per l’annualità 2024;

1. di trasmettere il presente provvedimento alla società in house FI.R.A. S.p.A.;
2. di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale della Regione Abruzzo sezione

dedicata all’Agricoltura - Aiuti e Agevolazioni - e in Amministrazione Trasparente sottosezione
“Bandi di gara e contratti” e sottosezione “Provvedimenti/Provvedimenti dirigenti”.

ALLEGATO A: Accordo di Finanziamento per gli Interventi di credito agrario a medio termine in favore
delle imprese agricole danneggiate dalle avverse condizioni atmosferiche verificatesi nel 2023 – Legge
regionale n. 46 del 25/10/2023 art. 13 “Disposizioni finanziarie urgenti in materia di agricoltura”.

Allegato 1 – Piano aziendale FIRA s.p.a.

ALLEGATO B: Criteri e modalità per la concessione di prestiti agrari a medio termine (5 anni) a tasso
zero.
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