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| FAQN.I |

| Puntil.1/1.2 pumo 2 - Descrizione gene: ale i
| i
| La sottomisura pone il principio degli “investimenti non remunerativi” e lo correla alla finalité |
- della “fruibilita”. Due obiettivi condivisibili, che necessitano nella loro contemperazione di un ‘
| approfondimento rispetto alla frequenza rilevata negli anni passati, purtroppo, dell‘evidenziarsi di 1
| atti vandalici, subiti dalle strutture in quote, Sarebbe ideale che le opere interessate al
| finanziamento possano essere fiuite liberamente, senza lasciare aperta la porta di ingresso, per i
| pericoli sopraesposti e oramai consueti, nonostante la presunta migliorata sensibilite ambientale
| sociale. Inoltre le strutiure, cosi come i sentieri e le aree di sosta, presenti in quote di stress
climatico notevole, hanno necessita di manutenzione. Questo aspetio viene correttamente stabilito a
pag 9 punto 1.5.5. co. 8.. Nell'osservare pero che i bilanci comunali hanne sempre minori risorse,
diventa indispensabile 'affidamento della custodia delle infrastrutture a soggetti privati del tessuto |
socio-economico, esperti dell’ambiente ¢ riconosciuti legalmente nella loro praofessione. Su questi |
- soggetti allocare ['onere della manutenzione e ne garantiscono la fruibilita libera.

Chiarimento:

@) possono essere chiusi i bivacchi/rifugi e per la loro operativa fruibilita consegnare la chiave
di volta in volta ai soggetti interessati?

b) possono essere affidati in custodia a soggelti terzi che ne garantiscono la fruibilita gratuita, si
accollano la manutenzione a fronte della quale hanno ['unica remunerazione per ['eventuale
[ accompagnamento su senlieri a’z m(mtagna"

RISPOSTA FAQ N. 1

1a). L'obbligo & inerente dlla fruibilita gratuita, e pud essere soddisfatto sia lasciando
I'accesso aperfo sia consegnando la chiave ai fruitori. In entrambi | casi non pud essere
richiesto agli stessi nessun corrispettivo per la fruizione del bene. Nel secondo caso
(consegna della chiave a richiesta) la circostanza dovra essere oggetto di adeguata
informazione ai potenziali fruitori, nel'ambito della quale dovranno essere specificati i
riferimenti per oftenere la chiave di accesso, evidenziando che la fruizione del
rifugio/bivacco & completamente gratuita.

1b). La manutenzione rimane a carico del soggetto che ha beneficiato del contributo,
che pud provvedervi in qualungue forma consentita dalle normative vigenti. La fruibilita
gratuita riguarda esclusivamente il bene oggetio di contributo, e deve essere garantita
anche agli utenti che non intendono usufruire del servizio di Gccompogmmenm o di altri
servizi eventualmente offerti. :

| FAQN.2

f_ Nell awviso é consentito che i beneficiari siano g!z Enti pubbhc: nella loro gemer icitd.

\ Chiarimento:

a) possono partecipare all ‘avviso pubblico gli Enti Parco Nazionale/Regionale? |

b) possono partecipare al Bando le Provincie?
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RISPOSTA FAQ N. 2

2a-b). In mancanza di ultericri specificazioni occorre far riferimento agli Enti pubblici
come individuati all'articolo 1, ¢. 2, del D.Lgs. 30-3-2001 n. 145 e s.m.i. "Norme generali
sullordinamento del lavoro dlle dipendenze delle amministrazioni pubbliche" (2. Per
amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli
istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed
amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, | Comuni,
le Comunitd monfane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti
aufonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, arfigianato e agricoltura e
loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le
amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, I'Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. Fino alla revisione organica della disciplina di
setfore, le disposizioni di cui al presente decretfo continuano ad applicarsi anche al CONI).

FAQN. 3

Punte 1.5.2 - Condizioni oggettive di ammissibilita — punio 5

Si argomenta del requisito di non ammissibilita degli interventi su due punti: “manutenzione
ordinaria” e degli “intervenii resi obbligatori dalle normative vigenti in materia”. Sul primo
troviamo a riferimento le categorie edilizie stabilite dall ‘art. 3 del DPR 380/2001 (T.U. Edilizia). In
merito al secondo punto il divieto ha la necessita di essere valulalo preventivamente, Per essere
utilizzato un bivacco/rifugio ha l'obbligo della Agibilita, recentemente procedimentalizzata con la
modifica dell ‘art. 24 del TUE. Sarebbe incomprensibile finanziare opere che non siano fruibili. Tra
i pit frequenti interventi che in base all 'esperienza che i cultori della materia ci offiono si rilevano:
il miglioramento sismico, gli impianti, 'approvvigionamento idrico, la gestione dei reflui. Sono
tutti obbligatori allo scalare della qualita del rifugio e proporzionalmente ne stabiliscono la qualita

Sruitiva e la valorizzazione crescente dell’ ambiente. Infatti un rifugio dotato di impianto di

produzione di energia rinnovabile, di autonomo impianto di approvvigionamento dell’acqua, di
impianto autonomo dei reflui e di strutture portanti rispondenti alle normative sismiche, é del tutto
evidente che si pone a disposizione di una maggiore fruizione, che determina una maggiore
valorizzazione del lerritorio. Si lenga conto che ['Allegato 4 dell’avviso pubblico fa esplicito

riferimento all'art.20 della L.R. 75/1995 e alle dotazioni impiantistiche.

Chiarimento:
a) le categorie edilizie sono quelle dell’art.3 del TU Edilizia?
b) é esclusa solo la categoria della manutenzione ordinaria?

¢) sono ammissibili le spese per le opere edili ed impiantistiche ritenute necessarie per il
raggiungimento dell ‘agibilita?

d) sono ammissibili le spese per 'impianto fotovoltaico ad uso esclusivo dei rifugi/bivacchi?

e) sono ammissibili le spese per gli impianti del ciclo delle acque (approvvigionamento e
smaltimento) ?

f) nella rendicontazione sara obbligatorio produrre il certificato di agibilita?
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RISPOSTA FAQ N. 3

3a). Si. Per gli interventi ammissibili a finanziamento riguardanti opere di edilizia il
riferimento normativo & costituito dall'Art. 3 del TU Edilizia (D.P.R. 6/6/2001 n. 380 e s.m.i.).
Per quanto concerne rifugi e/o bivacchi & tuttavia da ritenersi non ammissibile
finanziamento la costruzione ex-novo. ,

3b). La categoria della manutenzione ordinaria & da ritenersi esclusa.

3c). Le spese per le opere edili e impiantistiche necessarie per il raggiungimento
dell'agibilita sono ammissibili a finanziamento.

3d). Le spese per 'impianto fotovoltaico ad uso esclusivo dei rifugi/bivacchi sono
ammissibili a finanziamento.

3e). Le spese per il ciclo delle acque (approvvigionamento e smaltimento) sono
ammissibili a finanziamento.

3f). In sede di rendicontazione dovrd essere prodotto il certificato di agibilita.

FAQN. 4

Punto 1.5.3 - Ammissibilita delle spese — punto ¢

Le spese tecniche sono stabilite dall 'ex Dm 143/2013, successivamente rimodulato con il DM del
17.06.2016 ¢ per ['esatto riferimento al D.Lgs 50/2016 dell’avviso pubblico, obbliga la stazione
appaltante al rispetto dei parameiri. In considerazione di quanto descritto, laliguola del 6% si
presume che deve essere considerata la quota massima di contributo che la Regione Abruzzo
eroghera per le spese tecniche. Si rileva inoltre la necessita di precisare se nella progettazione e
direzione lavori sono ricompresi anche i costi inerenti la normativa sismica e di sicurezza e di
collaudo.

Chiarimenti:

a) la percentuale del 6% é la quota massima che la Regione Abruzzo riconoscera ai soggetti
beneficiari per le spese tecniche?

b) nella percentuale del 6% sono ricomprese anche gli incentivi di cui all’'art.113 del D.Lgs
30/2016 nel caso di Ente Pubblico?

¢) l'indagine dei materiali per stabilire i livelli di conoscenza su cui avviare la progettazione
| sismica, di cui alle NTC 2008, sono ricompresi nelle spese tecniche oppure nei costi delle opere?

d) la relazione geologica é ricompresa nelle spese tecniche oppure nei costi delle opere?

‘ guota del 6%?

1) il collaudo statico, ove previsto, seppure nella riformulazione dell’art.67 del TUE, é
| ricompreso nelle spese tecniche del 6%?

\ g) 1 costi amministrativi da sostenere per il deposito/autorizzazione presso il Servizio del Genio
| Civile sono ammissibili nei costi delle opere?

h) nel caso il progetto preveda opere edili e selvicolturali, le spese tecniche del 6% sono |

riconosciute al massimo per i singoli ambiti oppure devono considerarsi complessive?
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RISPOSTA FAQ N. 4

4a). Si. La percentuale del 6% & la quota massima che la Regione Abruzzo riconoscerda
ai soggetti beneficiari per le spese tecniche.

4b). 5i. Nella percentuale del 6% sono ricomprese anche gli incentivi di cui all'art.113
del D.Lgs 50/2016 nel caso di Ente Pubblico?

4c-d-e-f). Ai sensi di quanto disposto dall'Avviso (par.1.5.1) sono riconosciuti quali
ammissibili le spese sostenute per "lavor, acquisti, spese generali e progetftazione
necessarie alla comretia esecuzione dell'intervento nel limite massimo del é%". Le spese di
cui al quesito sono pertanfo da considerarsi, qualungue ne sia I'entitd, riconosciute entro il
limite del 6% dei lavori ammessi a finanziamento. Tale disposizione & successivamente
esplicitata nel par. 1.5.3, secondo capoverso, lettera c) (Sono ammissibili a finanziamento,
nell'ambito del presente bando... ¢) le spese generali e di progettazione, nel limite
complessivo del 6% (sei percento) dell'importo dell'investimento, al netto dell'lVA,
sostenufe per: il pagamento degli onorari dei professionisti abilitati e/o dei consulenti;
l'acquisto di brevetti e licenze; gli oneri relativi alla corresponsione di incentivi per la
progettazione e la direzione dei lavori al personale dipendente nel caso in cui il
beneficiario sia un Ente Pubblico).

4g). Nel bando & stabilito (par. 1.5.3) che le spese e dgli oneri amministrativi per
autorizzazioni, concessioni, canoni di allacciamento e fornitura di energia elettrica, gas,
acqua, telefono e simili non sono ammissibili a finanziamento.

4h). Nel caso il progetto preveda opere edili e selvicolturali, le spese tecniche del 6%
devono  considerarsi complessive  nelllambito  dellimporto  del  sostegno
complessivamente richiesto.

| FAQN.5

ﬁun!i ]5_3 - Ammissibilita delle spese — punto bw o

Il bando riconosce il recupero dell 'IVA quando non sia recuperabile, come nel caso tipico degli

. Enti Comunali.
Chiarimenti:

) la quota dell 'iva é ricompresa nell 'importo del sostegno finanziabile al 100%?

i L s o

|
|
|
|
J

RISPOSTA FAQ N. 5

5a). Sulla questione si & pronunciato, a fronte di apposito quesito posto dal MIPAAF con
nota prot. 10022 del 3/5/2016, al quale la gquestione era stata posta dal'OP AGEA, |l
Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europea - Ufficio V, con
propria nota Prot. 90084 del 22/11/2016 - U.

Siriporta di seguito il testo della nota di cui trattasi.

OGGETTO: programmazione dell’Unione Europea 2014-2020 ed applicazione
dell’art. 69, par. 3, lett. ¢) del Reg. (Ue) 1303/2013 in relazione all'IlVA non
recuperabile.

Con la nota di riferimento, codesto Ministero ha chiesto chiarimenti in merito alle
modalita .di applicazione, in ambito nazionale, delllart. 69 del Regolamento (UE) n
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1303/2013 in materia di ammissibilita ai contributi dei Fondi SIE dell'impostﬁ sul
valore aggiunto (IVA).

Al riguardo, si evidenzia preliminarmente che il citato art. 69, par. 3, lett. ¢), del
Regolamento (UE) 1303/2013 ¢ stato adottato in deroga al principio generale in materia
di ammissibilita della spesa dell’imposta sul valore aggiunto, adottato dal Legislatore
dell’Unione Europea con gli articoli 126, par. 3 lett. ¢) del Regolamento (UE) 966/2012
e 187 del Regolamento (UE) 1268/2012. In particolare I’art. 126, paragrafo 3, consente
che negh atti giuridici (Regolamenti, Direttive, Decisioni) che disciplinano i vari
interventi finanziati dal bilancio dell’Unione Europea, possano dettare discipline
specifiche, come nel caso dei fondi strutturali e di investimento europei di cui al citato
Reg. 1303/2013. L’articolo 69 & collocato nella parte II — titolo VII — Capo III del citato
Regolamento, applicabile a tutti i fondi strutturali e di investimento europei del periodo
2014/20, come definiti dall’art. 1, par. 1 del medesimo regolamento, e sancisce che
I"imposta sul valore aggiunto ¢ ammissibile quando non sia recuperabile ai sensi della
normativa nazionale sull'TVA.

L.a normativa nazionale in materia di imposta sul valore aggiunto ¢ costituita, ai fini
di quanto previsto dal citato art. 69, dal Decreto del Presidente della Repubblica 633 del
1972, che costituisce il nucleo principale di tutte le disposizioni in materia, emanate in
recepimento della Direttiva 2006/112/CE del Consiglio, relativa al sistema comune
d’imposta sul valore aggiunto. Ai fini dei quesiti posti, si ritiene opportuno richiamare i
principi definiti nella citata Direttiva:

— dall’art. 9, che definisce la figura del soggetto passivo ai fini dell ‘assoggettabilita
all'imposta: “chiunque esercita, in modo indipendente ed in qualsiasi luogo, un’attivita
economica, indipendentemente dallo scopo o dai risultati di detta attivita”';

— dall’art. 13, che stabilisce che i soggelii di diritto pubblico ed in particolare “Gli
Stati, le regioni, le province, i comuni e gli altri enti di diritto pubblica non sono
considerati soggelli passivi per le attivita od operazioni che esercitano in quanto
pubbliche autorita, anche quando, in relazione a tali attivitd od operazioni,
percepiscono diritti, canoni, contributi o retribuzioni.

Tuttavia, allorché tali enti esercitano attivita od operazioni di questo genere, essi
devono essere considerati soggelli passivi per delte attivita od operazioni quando il
loro non assoggellamento provocherebbe distorsioni della concorrenza di una certa
importanza.

In ogni caso, gli enti succitati sono considerati soggetti passivi per quanto riguarda le
attivita elencate nell'allegato I quando esse non sono trascurabili.”

Tali principi sono stati recepiti nella normativa nazionale agli art. 4 e 5 del Dpr
633/1972 che individuano'i soggetti passivi dell’imposta e 1 casi di esclusione di tale
soggettivita. [n particolare. I"art. 4, comma 5 del Dpr 633/1972 prevede i casi in cui le
attivita svolte da Enti pubblici siano da considerare commerciali ¢ i casi in cui tali
attivita non siano da considerare- commerciali perché riconducibili ad “attivita di
pubblica autorita”, secondo gli orientamenti espressi dalla Corte di Giustizia
| dell’Unione Europea nelle sentenze: 17 ottobre 1989 — cause riunite 231/87 e 129/88, 14
dicembre 2000 causa C 446/98, nonché nella Risoluzione n. 112/E del 9 aprile 2002
dell’Agenzia delle Entrate. La classificazione delle attivita tra quelle commerciali o
meno ¢ rilevante perché consente di definire in quali casi un ente pubblico possa essere
considerato soggetto passivo o meno ai fini dell’imposta sul valore aggiunto e,
conseguentemente, possa procedere al recupero dell’imposta: nel primo caso pud
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esercitare il diritto alla detrazione dell’imposta sui beni/servizi acquistati, che gli
consente di recuperare I'imposta sul valore aggiunto applicata dal cedente/prestatore di
tali beni/servizi: nel caso di attivita da considerarsi non commerciali ai sensi del citato
art. 4, comma 5 del Dpr 633/1972, il diritto alla detrazione di imposta non ¢ esercitabile:
pertanto, in assenza di altri meccanismi di recupero di tale imposta come ad es. fondi di
compensazione, I'imposta sul valore aggiunto non '€ recuperabile e potra essere
considerata ammissibile al finanziamento del FEASR, in virti di quanto previsto dal
citato art. 69, par. 3 lett. c).

Nel caso di attivita commerciali, in linea generale, gli Enti pubblici possono
esercitare il diritto alla detrazione d’imposta, salvo i casi in cui realizzino operazioni
esenti per le quali il diritto alla detrazione d’imposta & escluso totalmente o
parzialmente ai sensi di quanio previsto dagli art. 19, 19 bis e 36 del Dpr 633/1972.
Nelle fattispecie disciplinate da tali articoli, il diritto alla detrazione non ¢ esercitabile:
pertanto, in assenza della sopraccitata ipotesi di compensazione, anche in tali casi non &
recuperabile ai sensi della disciplina nazionale e potra essere considerata ammissibile al
tinanziamento del FEASR.

Pertanto qualora le Amministrazioni dello Stato, le Regioni, i Comuni e gli altri enti
di diritto pubblico siano beneficiari di interventi finanziati dal Fondo Europeo Agricolo
di Sviluppo Rurale e le attivita svolte nell’ambito di tali interventi possano essere
considerate quali “attivita di pubblica autorita™ alla luce dei richiamati orientamenti, al
ricorrere di tutti gli altri presupposti sopra richiamati, 'imposta sul valore aggiunto
sostenuta da detti enti pubblici sugli acquisti di beni e servizi non sard recuperabile ai
sensi del Dpr 633/72 art. 4, comma 5, in quanto non rientra tra le attivitd commerciali e
non ¢ consentita la detrazione d’imposta. Parimenti, nel caso tali Enti svolgano attivita
commerciali che diano luogo ad operazioni esenti che precludono il diritto alla
detrazione dell’imposta, ove ricorrano le condizioni sopra richiamate, la stessa non ¢
recuperabile ai sensi della disciplina nazionale e potra essere considerata ammissibile al
finanziamento del FEASR.

Quanto sopra si rappresenta, restando a disposizione per eventuali ulterior
chiarimenti,

[l Ragioniere Generale dello Stato

FAQN. 6

i Punto 1.5.4 - Condizioni ammissibiliia per alcune tipologie di spesa |
| In questo paragrafo sono messi insieme le procedure e gli elaborati diversificati tra privati ed |
| Enti Pubblici. Risulta necessario un chiarimento per stabilive la procedura di legge per gli Enti |
| pubblici in quanto | 'acquisizione dei beni materiali ha regole definite dal D.Lgs 50/2016.

Chiarimenti:

‘ a) gli Enti pubblici ricomprenderanno |'acquisizione dei beni materiali nelle procedure di |
’ appalto di cui al D.Lgs 50/2016 che consigliano un unico soggetto che abbia i requisiti delle |
| categorie prevalenti ex art. 107 del DPR 207/20107

F b) gli Enti Pubblici per |'acquisizione dei beni materiali procederanno come dal D.Lgs 50/2016,
non avendo l'obbligo al di sotto di € 40.000 di procedere con una gara (vedasi punto 6 pag. 12
dell ‘avvisa)?

Servizio Tutela Ecosistemi Agroambientali e Forestali — DPD021
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o) per gli Enti Pubblici nella redazione del computo melrico da mettere a bando, bz.sogna
| procedere con la diminuzione del 40% e il successivo aumenti del 10% di cui al punio 39 (apertura
dl sentiero)?

I
!
d) in caso di sentiero non esistente il prezzo puo essere considerato pieno e senza Hduz:om del |
| 40%? N

RISPOSTA FAQN. 6

éa-b). Per gli Enti pubblici sussiste I'obbligo di rispettare tutte le disposizioni di cui al
D.Lgs. 50/2016.

6c-d). La domanda & riferita agli allegati tecnici all' Avviso, e precisamente all' Allegato
1 (specifiche tecniche e stima dei costi ammissibili). La sigla A39 (apertura di sentiero) &
riferita alla specifica voce del Prezzario per interventi di forestazione e valorizzazione
ambientale richiamato nell'Avviso, che si applica anche nel caso di interventi relativi al
ripristino di sentieri gia esistenti. Nel caso della redlizzazione ex-novo & utilizzabile il prezzo
unitario massimo ivi riportato. Nel caso di ripristino di sentieri esistenti, invece, il prezzo
unitario deve essere ridotto del 40%. In enframbi i casi, se ricorrono le condizioni, il prezzo
elementare puo essere incrementato del 10% previsto per le zone montane.

FAQN. 7

|
" Punto 1.5.5 - lmpegm del bene/mu:n io 1

Il bando prevede il differimento tra la presentazione della domanda e !'acquisizione delle }
autorizzazioni. Stante il poco lempo a disposizione per le procedure di incarico e le possibili |
prescrizioni degli Enti, non si pué escludere che nel periodo temporale intercorrente ira la |
presentazione della richiesta di finanziamento e la concessione siano necessarie delle modifiche |
progettuali che potrebbero avere una incidenza sul costi.

Chiarimenti:

a) é possibile adeguare il progetto a seguito delle prescrizioni degli Enti competenti?

b) é possibile che a seguito della rimodulazione del progetto di eui al punto a) siano comunque
| riconosciuli al proponente i costi approvati e sia data la possibilita di rimodulare il progetto?

RISPOSTA FAQ N. 7

7a). Si. In tal caso occorre far riferimento alle procedure di cui al paragrafo 5.3 -
VARIANTL In guesto caso il progetto di variante sarebbe ammissibile, in funzione di quanto
esplicitato nell'avviso, perché ascrivibile a esigenze derivanti da sopravvenute disposizioni
normative.

7b). La spesa per |la redlizzazione del progetto, anche nel caso di variante approvata,
non puo eccedere |'importo del contributo stabilito in sede di concessione del
finanziamento. Ove |a redlizzazione del progetto in variante comporti maggiore spesa, la
quota eccedente & posta a carico del Beneficiario, che deve produrre in tal senso
dichiarazione di impegno a sostenerla direttamente e a proprio carico.

Servizio Tutela Ecosistemni Agroambientali e Forestali— DPD0O21
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| FAQN. 8

Punto 3.2 Documentazione

Nel Codice dei contratti il primo livello é il Progetto di fattibilita tecnico-economica a cui segue
il livello definitivo (co.7 art. 23), con il quale si acquisiscono le autorizzazioni degli Enti che
| consentono di rimodulare il defmmvo e procedere con ['esecutivo. Questa pmcedura intercetia

| quanto detto precedentemente in merito alla rimodulabilita del progetto approvato al momento |

dell ‘approvazione del finanziamento.

Non di meno risulta da implementare la lettera o) inerente il calcolo del punteggio proposto per
il progetto. Il peso in termini di punteggio, riportata nella griglia del punto 4.1, obbliga alla

ed attitudine elevata al durevole mantenimento nel tempo dei risultati conseguiti e dei benefici
indotti con gli interventi realizzati.

Chiarimenti:

a) é possibile considerare il livello della progetiazione da allegare alla richiesta di
[finanziamento il definitivo?

b) a cosa si riferisce la “Linea B" della lettera I a pag. 12?
c) é possibile espandere i criteri della " Qualita progettuale” del punto 4.1?

Considerazioni:

determineranno per diversi mesi ['occultamento del fondo e la difficolta di accesso ai siti di
interesse. Voglia lo spett.le Servizio tenerne conto.

richiesta di espansione dei succinti principi enucleati: il progetto delinea efficaci soluzioni tecniche |

a) al punto B vi é la Documentazione fotografica da punti facilmente confrontabili.
' Riconoscendo il valore della richiesta, non si puo evitare si fare notare delle copiose nevicate che '

RISPOSTA FAQ N. 8

8a). Stante la necessita di stabilire, in sede di istruttoria, I'importo del sostegno
concedibile il livello di progettazione definitivo & da considerarsi sufficiente. In tal senso
dispone |'Avviso quando fa riferimento a "Progetfo definitivo/esecutiva”.

8b). Si tratta di un refuso. |l riferimento & agli interventi di carattere non selvicolturale
(sentieri, rifugi/bivacchi, aree di sosta, ecc.).

8c). | Criteri di Selezione sono stati trascritti nell' Avviso come approvati dall' AdG del PSR
Abruzzo 2014/2020 con Determinazione Direttoriale DPD/161/16 e pertanto non & possibile
effettuare una loro espansione. Per la valutazione della qualitd progettuale & prevista
nell'Avviso la costituzione con provvedimento del Dirigente del Servizio Tutela degli
Ecosistemi Agroambientali e Forestali di apposita Commissione interna. La stessa opererd
nel rispetto del criterio di selezione di cui trattasi dotandosi, preliminarmente all'esame
delle domande che accederanno dlla fase di valutazione dell’ammissibilita, di apposito
disciplinare volto ad esaminare | progetti per Ic:’r’frlbuzmne del puntegglo inerente |l
criterio di che frattasi.

Considerazione a). Ove le circostanze descritte saranno oggefto di dpposi’rd
illustrazione nell'ambito della relazione di progetto, il Servizio ne terrd conio.

Servizio Tutela Ecosistemi Agroambientali e Forestali— DPD021
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| FAQN. 9 | |

Allegato 4 — Determinazione superfici di intervento

I rifugi sono ricompresi nella L.R. 75/1995 e in essa trova riscontro la definizione di rifugio

montano che viene suddiviso Ira cusiodito ed incustodito. Faile salve le considerazioni gia svolte

t all’inizio sulla valutazione ragionevole dei costi della manutenzione delle strutture in alta quota, vi
| & la necessita di chiarire la dotazione impiantistica. Inoltre la superficie boscata di riferimento.

Chiarimenti:

| a) é fatto obbligo il rispetto dell 'art. 20 della L.R. 75/1995 per i rifugi?

b) nel caso il sentiero di accesso al rifugio sia gia ricompreso nella richiesta di finanziamento,
come si calcola la superficie boscata convenzionale del rifugio?

L

| ¢) nel caso dei rifugi. la superficie hoscata convenzionale si calcola come quella dei sentieri e
| cioé le superfici boscate poste a monte e valle per una profondita complessiva di 100 ml
| moltiplicata per la lunghezza? _

e S I T ||

RISPOSTA FAQ N. 9

9a). Nella realizzazione e successiva gestione dei beni oggetto di finanziamento in
ambito PSR trovano applicazione tutte le normative generali e di settore.

9b). Nel caso in cui il sentiero di accesso al rifugio sia gia ricompreso nella richiesta di
finanziamento si considera, ai fini dell'attribuzione del punfeggio alla domanda,
superficie convenzionale dllo stesso ascrivibile. Nel caso in cui nella medesima domanda
sia compreso l'investimento per il rifugio e l'investimento per un sentiero non a servizio del
rifugio si considera, ai fini dell'aftribuzione del punteggio, la somma della superficie
convenzionale attribuibile per I'accesso al rifugio con quella attribuibile al sentiero.

9c). Si. Nell'Allegato 4 & specificato: “La superficie boscata convenzionalmente
aftribuibile all'intervento e determinata in funzione del percorso pedonale pil breve
percorribile per il suo raggiungimento, valorizzata secondo quanto dianzi disposto per i
senfieri. A tal fine & considerata esclusivamente la superficie nella disponibilitd del
richiedente.”

FAQN. 10

Oggetto: Chiarimenti intervento 8.5.1

Par. 2.2 pag. 9 riga 4: Per gli interventi selvicolturali di cui alla presente sotto-misura i costi
ammissibili sono calcolati al netto degli eventuali introiti ricavabili dal materiale legnoso utilizzato
fcompreso l'autoconsumo)

Chiarimenti. Come vengono calcolati gli introiti? Sul valore di macchiatico negativo o a
consuntivo finale dell'intervento?

CASO: Diradamento in rimboschimento di conifere. Stazione Appaltante: Comune

Supponiamo che il diradamento di un rimboschimento di conifere sia a macchiatico negativo e
che gli assortimenti ritratti dall'intervento siano interamente destinati alla vendita sul libero
mercato. Dato il seguente quadro economico:

A I‘ c)mle dei [(rmu e oneri de[!a icurezza 40). Q_O(’J 6 | i
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"B- Spese di ;)m)gétméioné (d% di A) 2400€
C' - Iva sui lavori e progettazione (22% di A+B)) 9.300 € (arrotondato alle centinaia)
D - Possibili ricavi all'imposto 20.000 €
E - Spese ammissibile a finanziamento (A+B) 42.400 €
F — Entita del contributo (E-D) 22.400€
G — Importo finanziato PSK (100% di F) 22.400€ |
H — Imporio a carico della Stazione Appaltanie (100% di C) 9.300€
I — Possibili introiti per la Stazione Appaltante (D-H) 10.700 €

Assumendo la vendita sul libero mercato (D- Possibili ricavi all'imposto) pari al valore assunto
al momento della stima, é giusto considerare l'importo "I — Possibili introiti per la Stazione’
Appaltante” come possibile introito per la stazione appaltante oppure questo va ulteriormente
sottratio dalla al valore "' F — Entita del contributo™?

RISPOSTA FAQ N. 10

Gli introiti sono calcolati a preventivo, secondo le modadlita stabilite nell'Allegate 3
all' Avviso. Si tratta, ovviamente, di un procedimento di stima, i cui valori saranno tanto piu
attinenti dlla realtd quanto piu accurato sard il procedimento medesimo. |l contributo
richiesto dovra essere calcolato sottraendo dalla somma delle spese ammissibili @
confributo, come specificate nell'Avviso, I'importo (stimato) derivante dalla vendita degli
assortimenti utili ritraibili.

In sede di consuntivo, ossia alla presentazione della domanda di pagamento,
dovranno invece essere utilizzati e documentati i valori effettivamente verificatisi.

Nell'esempio riportato vi sono tuttavia delle inesattezze, in quanto I'IVA sui lavori e sulle
spese generadli, ove ricorrano le condizioni esplicitate dal MEF nella nota prot. 0084 del
22/11/2016 — U, & riconosciuta quale spesa ammissibile a contributo.

| FAQN. 11

| Dg;rgettti: Chiarimenti intervento 8.5.1
FPar. 1.5.1 pag. 5 punto c). spese generali e di progettazione... e direzione lavori. |
1l limite complessivo del 6% dell'importo dell'investimento é comprensivo degli incentivi per il | |

RUP previsti dall'art. 113 del D.Lgs 50/2016? Come viene calcolata la percentuale spetiante al
RUP?

La direzione dei lavori da parte del personale esterno all'Ente Pubblico é una spesa ammissibile
| al finanziamento? Se si, qual'e il limite complessivo percentuale rispetto all'importo |
‘ dell'investimento. : : |

RISPOSTA FAQ N. 11

Per le spese generadli, come individuate nell' Avviso, & riconosciuto quale limite massimo
il 6% delle spese ammissibili per la realizzazione degli investimenti.

Servizio Tutela Ecosistemi Agroambientali e Forestali— DPD0Z21
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In tal senso, nel limite complessivo del 6% dellimporto dellinvestimento sono compresi
gli incentivi per il RUP previsti dall'art. 113 del D.Lgs 50/2016, che devono essere calcolati (e
giustificati) con riferimento alle norme e regolamenti che dispongono in materia.

Anche per gli importi inerenti i compensi per la Direzione Lavori da parte di personale
esterno all'Ente Pubblico il limite del 6% va considerato quale limite massimo complessivo.

In altri termini il limite del 6% sul'importo totale dei lavori per spese generali & da
intendersi quale limite massimo ammissibile a finanziamento e quale importo massimo
erogabile in sede di pagamento del contributo, e cid anche quando il Beneficiario abbia
effettfivamente sostenuto spese che eccedono fale limite. Nel caso opposto (ossia spese
rendicontate in misura inferiore a quelle ammesse a finanziamento) I'importo ammesso a
pagamento sard fra i due (preventivato e rendicontato) quelio piu basso.

| FAON. 12

T | Oggetta. Richiesta chiarimenti Bc';l;ib_-;bpmvara con determinazione n° DPD021/285 del
‘ 23/12/2016. Intervento 8.5.1 - Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere la resilienza e tl
- pregio ambientale degli ecosistemi forestali.

3 Con riferimento dal Bando in oggetto, con la presente si chiedono chiarimenti in merito al
contenuto ¢ alle procedure dello siesso per meglio comprendere le attivita da programmare. In
‘ particolare:

i I. Pag. 4 — Par. 1.5.2. num. 3: Il Piano di Gestione deve essere vigente ossia approvato o |

' formalmente inviato a quest'ultimo con relativa istruttoria. Qualora il PdG sia in fase d'istruttoria,

definivo/esecutivo?

sola domanda di sostegno, nella quale sono ricomprese tutte le tipologie d'intervento di cui al

di sostegno, per esempio per un rimboschimento di conifere, la domanda pud contenere tanto
l'intervento selvicolturale quanto la sistemazione della sentieristica?

3. Pag. 6 — Par. 1.5.3. Lett. a): Non sono ammissibili a contributo: le spese per inlerventi con
| valore di macchiatico positivo. In pratica si anticipa quanto specificato a pag. 9 par. 2.2; "Per gli
| interventi selvicolturali di cui alla presente sottomisura i costi ammissibili sono calcolati al netto
| degli eventuali introiti ricavabili dal materiale legnoso utilizzato (compreso l'auto consumo)."?
| Quindi la domanda non puc essere finanziata se, per esempio, viene richiesto il contributo per un
| diradamento in una fustaia di faggio volto a favorire la diffusione dei Taxus e llex, se tale
| intervento ha un valore di macchiatico positivo?

4. Pag. 11 — Par. 3.2 num. 5 Progetio definitivo/esecutivo.
Per gli interventi selvicoliurali:

! Specificare se il progetto definitivo/esecutivo corrisponda al progetto di taglio i cui contenuti
| sono specificati dall'allegato 3 della deliberazione dirigenziale n. DH41/534 del 09/09/2014.

Specificare se al momento di presentazione della domanda di sostegno il progetto di taglio
| debba risultare regolarmente autorizzato dal competente ujficio regionale in base alla decorrenza
| dei termini di cui all'art. 35 della LR 3/2014.

Per tutti i tipi d'intervento (selvicalturali e non):
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2. Pag. 35— Par. 1.5.2. num. 9: Per ogni singelo richiedente é consentita la presentazione di una

i riferimenti allo stato di approvazione possono essere riporiati come paragrafo del progetto |

presente bando che lo stesso intende attuare. Per quanto riguarda la presentazione della domanda |




progello complessivo di riordino della compresa?

Specificare se debba essere garantita l'immediata cantierabilita degli interventi ovvero ottenute
al momento di presentazione della domanda di sostegno tuite le autorizzazioni, nulla-osta ed atti di
assenso comunque denominati di competenza delle autorita competenti.

3. Pag. 34 - Allegato |

Specificare se le voci del prezziario regionale A27b ¢ A27a possano essere utilizzati anche per
interventi su fustaie di conifere a prevalenza di abete.

6. Pag, 44 — Allegato 4

Specificare quali elementi devono essere considerati per la determinazione della superficie
d'intervento per gli interventi selvicolturali.

Esempio. La domanda di sostegno pué essere presentata per quattro particelle forestali distinte
(prive di continuiia territoriale eccezione fatta della viabilita poderale) ma appartenenti tutte alla

medesima compresa del Piano di Assestamento? In caso affermativo, dovranno essere predisposti |

tanti progetti di taglio quanti sono i lotti d'intervento ciascuno rappresentante un "capitolo” del |

. |

RISPOSTA FAQ N. 12

12-1). Si. E opportuno riportare nella relazione del progetto definitivo/esecutivo sia i
riferimenti che individuano gli investimenti oggetto di richiesta di finanziamento
nell'ambito del Piano in corso d'istruttoria, sia i riferimenti inerenti I'invio del Piano all'ex
servizio Polifiche Forestali o al Servizio Tutela degli Ecosistemi Agroambientali e Forestali
per |'espletamento della medesima.

12-2). Si. Ove il richiedente intende redlizzare pit di una delle tipologie di investimento
previste nell'Avviso, le stesse devono essere ricomprese tutte in una singola domanda di
sostegno.

12-3). 5i. Se le entrate che si generano con I'esecuzione dell'intervento sono pari o
superiori ai costi che vengono sostenuti per la realizzazione del medesimo, |'investimento
non & ammissibile a finanziamento indipendentemente dallo scopo per cui viene
realizzato.

12-4). La valutazione del progetto per I'ammissibilita a finanziamento ai sensi dell' Avviso
inerente la SM 8.5 e |'ottenimento dell'autorizzazione al taglio di cui alla L.R. 3/2014 sono
due procedimenti distinti, peraltro incardinati in Servizi della GR diversi. Per quanto
concerne |'Avviso, i contenuti del progetto devono essere quelli esplicitati nell' Avviso
medesimo.

Al momento della presentazione della domanda di sostegno non sussiste la necessita
che |l progeftto disponga delle autorizzazioni necessarie a rendere | medesimo
cantierabile.

12-5). §i, le voci del prezziario regionale A27b e A27a possono essere utilizzate anche
per interventi su fusiaie di conifere a prevalenza di abete.

12-6). La superficie interessata dagli interventi selvicolturali & determinata sia in termini
di superficie inferessata complessivamente sia in termini di superficie catastale con
riferimento alle singole particelle catastali.

Al fini della domanda di sostegno e dell'attribuzione dei relativi punteggi viene presa in
considerazione la superficie come determinata in esito a quanto disposto nell' Allegato 4
all' Avviso.
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Con riferimento all'esempio proposto, non si ravvisano elementi ostativi all'inserimento
in domanda ed all'esecuzione di inferventi selvicolturali interessanti porzioni di bosco non
contigue tra loro.

Per quanto riguarda la documentazione progettuale & invece necessario, nell'ambito
del procedimento inerente |'Avviso, elaborare progetti distinti per ognuna delle aree
interessate.

| FAQN. i3

destinati ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali”

Ho partecipato con un gruppo di lavoro alla redazione del Piano di Gestione del SIC IT7140106
“Fosso delle Farfalle (sublitorale chietino)” ed alcune della azioni previste dallo stesso (Ripristino
e realizzazione di infrastrutture di servizio, interventi selettivi e di eliminazione degli infestanti
negli ecotoni agro-silvo-pastorali di margine e nei soprassuoli forestali di neoformazione, con
- eliminazione di specie allocione e/o invasive, realizzazione di stagni e laghetti) sarebbero
percorribili grazie alla Misura 08 del P.S.R. — Sottomisura 8.5 "Sostegno agli investimenti destinati

- presente a richiedere alcuni chiarimenti in merito al relativo bando.
|

a Aisensidell'Art. 1.5.1., alcuni interventi (lettere [ed h) sono ammissibili a sostegno solo se
- previsti nei Piani di Gestione di Aree Natura 2000 vigenti. Il PdG in questione é depositato in |

| Regione per l'iter di approvazione e dovrebbe essere in fase di istruttoria: gli interventi sono
| ritenuti comunque ammissibili?

| b Ai sensi dell’rt. 1.5.3. — punto 3 “Per i beneficiari titolari di superfici boscate superiori a

30 ha la realizzazione degli investimenti previsti é subordinata alla presenza di un Piano di
| Gestione Forestale”; gli Enti gestori del SIC sono sicuramente titolari di superfici boscate di

| dimensioni maggiori, ma si tratta in gran parte di boschi non produttivi e a macchiatico negativo,
! in gran parte afferenti a leccete perlopiit rupicole o bhoschi di querce che vegetano in condizioni
| geomorfologiche e stazionali difficili (anche falesie) per giustificare la redazione, la presenza di un
Piano di Gestione Forestale se non, addirittura, qualsiasi tipo di intervento, seppure inquadrati in

di cui sopra?

¢ In caso contrario al punto precedente, gli interventi non prettamente selvicolturali
(realizzazione di stagni e laghetti, sentieristica e infrastrutture di servizio) e la lotta alle alloctone
infestanti (principalmente robinia e ailanto in piena diffusione lungo gli habitat ripariali ed oggetto
di specifiche azioni del PdG), possono essere esonerali da tale requisito di ammissibilita?

d  Nel sito istituzionale della Regione, nella sezione dei “Documenti utili PSR 2014-2020" tra

le linee guida e in allegato alla DPDI41 del 15/04/2016 viene fornito il " Prezziario per opere di
| miglioramento fondiario aggiornato all'esercizio finanziario 20157 stralciato dalla Regione
l Umbria, che riporia diverse voci specifiche afferenti ad alcuni degli interventi previsti nella Misura
| in oggetto. In assenza di voci specifiche sui prezziari della Regione Abruzzo indicati nel bando é

: po.sszbl!e utilizzare il prezziario in oggelto per realizzare il computo metrico delle opere?
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Richiesta chiarimenti bando P.S.R. - Misura 08 - Sottomisura 8.5 "Sostegno agli investimenti

habitat importanti e prioritari. Non sarebbe in questo caso sufficiente la presenza del PdG del SIC

ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali”. Pertanto vengo con la |




RISPOSTA FAQ N. 13

13a). No. La scheda di Sottomisura del PSR, e di conseguenza |' Avviso, prevedono che
gli strumenti inerenti le aree natura 2000 (Piani di gestione e Misure di Conservazione)
siano vigenti, e pertanto approvati. Se il Piano di Gestione & in corso d'istruttoria non pud
essere considerato vigente. In assenza operano, ove vigenti, le Misure di Conservazione.

13b). No. Ai sensi di quanto disposto nell' Avviso inerente I'attuazione della SM 8.5.: "Per i
beneficiari fitolari di superfici boscate superiori a 50 ha la realizzazione degli investimenti
previsti & subordinata alla presenza di un Piano di Gesfione Forestale, come da definizioni
di cui agli arficoli 12, 13, 14 della Legge Regionale 4.01.2014 n. 3 "Legge organica in
materia di tutela e valorizzazione delle foreste, dei pascoli e del patrimonio arboreo della
Regione Abruzzo". Il Piano deve essere vigente, ossia approvato dal competente Servizio
della G.R., o formalmente inviato a quest'ultimo per la relativa istruttoria.

13c). No. La specifica condizione di ammissibilitGd contenuta nel PSR, e come tale
trasfusa nell' Avviso, & che "Per i beneficiari titolari di superfici boscate superiori a 50 ha la
redlizzazione degli investimenti previsti & subordinato alla presenza di un piano di gestione
forestale, come definiti dagli arficoli 12, 13, 14 dalla Legge Regionale 4.01.2014 n. 3
"Legge organica in materia di futela valorizzazione delle foreste, dei pascoli e del
pafrimonio arborec della Regione Abruzzo", vigente e/o adottato dal proprietario ©
gestore ed inviato al servizio competente regionale e comungque coerenti con i requisiti di
gestione sostenibile delle foreste definiti nella conferenza ministeriale sulla protezione delle
foreste in Europa del 1993" (par. 8.2.8.3.3.6. Condizioni di ammissibilita del P.S.R. Abruzzo
2014/2020). Detta condizione, nella quale non sono contenute differenziazioni di sorta in
relazione alle tipologie di investimento ammissibili a finanziamento, & da intendersi riferita
d tutte le tipologie di investimento previste nell' Avviso.

13d). No. Per il calcolo dei costi occorre adottare in via esclusiva le procedure stabilite
dall'Avviso approvato con Determinazione Dirigenziale DPD021/285 del 23.12. 2016 che
non prevede il ricorso a prezzari © modalita diverse da quelle prescritte.

_FAQN. 14 | | | |

/ preveme in relazione al bando in pubbluazmne si formula il seguente quesna

Questo Comune potra inoltrare domanda di partecipazione con un progetto che prevede il solo
intervento di natura selvicolturale su una pineta che nel precedente PSR 2007/2013 ha usufi-uito di |

Jondi per la ristrutturazione di un sentiero (cartellonistica e segnaletica) localizzato all'interno
| della stessa pineta?

RISPOSTA FAQ N. 14

Si. La condizione oggettiva di ammissibilita di cui al punto é del Par. 1.52 (La
redlizzazione di una medesima tipologia di intervento sulla stessa area & consentita una
sola volta in un periodo di sette anni. Detto periodo é calcolato @ rifroso a partire dal
termine ultimo utile per la presentazione della domanda di sostegno) operd solo in caso di
medesima tipologia di infervento redlizzata sulla medesima superficie. Pertanto, se
guest'ullima non & stata interessata nel periodo sopra richiomato da interventi di
caraftere selvicolturale, tali interventi possono essere oggetto di domanda di sostegno
nell'ambito dell' Avviso approvato con DD DPD021/285/2016.
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FAQN. I5

1. PUNTO 1.4 BENEFICIARI DEL SOSTEGNQ, pag. 3; 1.4.2 condizioni soggettive di
ammissibilita, comma 5: I Consorzi Forestali devono possedere i requisiti di cui all 'articolo 23
della Legge Regionale 4.01.2014 n. 3. La legge é stata recentemente modificata, cosi almeno
sembra da quanto comunicato nelle news dell 'assessorato. Ma il testo della legge modificata non é |
ancora stato pubblicato. A quali requisiti bisogna fare riferimento?

2. A Pag. 4 al punto 1.5.2 CONDIZIONI OGGETTIVE DI AMMISSIBILITA, comma 3: Per i
beneficiari titolari di superfici boscate superiori a 50 ha la realizzazione degli investimenti previsti
é subordinata alla presenza di un Piano di Gestione Forestale, come da definizioni di cui agli
articoli 12, 13, 14 della Legge Regionale 4.01.2014 n. 3 “Legge organica in materia di tutela e |
valorizzazione delle foreste, dei pascoli e del patrimonio arboreo della Regione Abruzzo". Il Piano
deve essere vigente, ossia approvato dal competente Servizio della G.R., o formalmente inviato a
quest 'ultimo per la relativa istruttoria. In caso che i beneficiari siano ditte boschive o cooperative e
abbiano intenzione di tagliare da 0 a 50 ettari di superficie boschiva devono avere il piano di
gestione forestale oppure basta che non si superi il limite dei 50 ettari? E per i comuni senza piano
di gestione ¢ possibile presentare un progetto inferiore ai 50 eftari? vale la superficie della tagliata?
Il limite dei 50 ettari va riferito al totale della superficie forestale posseduta? Come va interpretato
tale comma? E se bisogna averlo le ditte boschive o cooperative che hanno in possesso soprassuoli
da proprietari diversi devono considerare tutte le loro superfici in maniera cumulativa e devono |
avere un piano di gestione per ogni superfice?

3. 4 pag 5, al punto 1.5.3 AMMISSIBILITA DELLE SPESE, comma b): Non sono ammissibili a
finanziamento, nell ‘ambito del presente Bando: le spese sostenute per il pagamento dell'lVA che sia
comungue recuperabile, anche ove non venga effettivamente recuperata dal beneficiario; Da come
& scritto il comma I'iva per i Comuni non sembra recuperabile, quindi non ¢ Riconosciuta, & cosi?

- 4. A pag. 8, al punto 1.5.5 IMPEGNI DEL BENEFICIARIO, ultimo comma: mantenere in
| efficienza le opere realizzate, mediante esecuzione delle manutenzioni ordinarie e straordinarie
i necessarie, per i 3 anni successivi al pagamento del contributo concesso. Vale pure per le
| utilizzazioni forestali? E se si, cosa si deve intendere? Va computato nelle spese ammesse a |
| finanziamento?

5. Alla pagina 9 al punto 2.2 ALIQUOTA ED IMPORTO DELL'AIUTO, ultimo comma. Per gli
interventi selvicolturali di cui alla presente sottomisura i costi ammissibili sono calcolati al netto |
degli eventuali introiti ricavabili dal materiale legnoso utilizzato (compreso 'autoconsumo). Ma & |
inteso anche per ["uso civico? Non lo si dovrebbe escludere?

6. Alla pag. 13, al punto 4 PROCESSO VALUTATIVO, 4.1 CRITERI DI SELEZIONE E |

PUNTEGG! alla tabella, in ultima cella: Qualita progetituale 30 - 100%: il progetto delinea
efficaci soluzioni lecniche ed attitudine elevata al durevole mantenimento nel tempo dei risultati
conseguili e dei benefici indotti con gli interventi realizzati - 50%: il progetto delinea soluzioni
tecniche pertinenti - 0%. il progetto delinea soluzioni tecniche lacunose inefficaci o non pertinenti.

Cosa si deve intendere per qualita progettuale per gli interventi selvicolturali? La valutazione ¢
| oggettiva o soggettiva? '

7. Alla Pagina 34 ALLEGATI TECNICI al paragrafo Avviamento ad alto fusto di cedui
invecchiati, comma 2: A tal fine le chiome dei polloni e delle piante rilasciate, scelte fra quelle
provenienti da seme e, nell‘ambito della singola ceppaia, fra i polloni di maggiore sviluppo, non |
potranno essere distanziale fra loro di oltre 70-100 em. Cosa si deve intendere per 70-100 ¢cm [ra le |
. chiome? Come dobbiamo considerare questa istruzione in caso di distribuzione irregolare sul piano
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orizzontale delle piante? Quale criterio ¢ da seguire e come si deve fare o ¢ solo una indicazione di
massima?

- 8 Apag 42, ALLEGATO 3: INTERVENT! SELVICOLTURALI - STIMA DEL VALORE DEGLI

ASSORTIMENT! RITRAIBILI, CASO A: Legna da ardere destinata al soddisfacimento dell 'uso
civico di legnatico a favore dei cittadini aventi diritio. In questo caso, essendo di norma l'imporio a
carico dei cittadini aventi diritto determinato volta per volta in relazione ai costi effettivi che |'Ente
esponenziale (Comune o ASBUC) sostiene per ['esecuzione dell'intervento selvicolturale, che
variano sensibilmente in risposta a una complessa serie di fattori di carattere ambientale ¢ socio-
economico nonché in esito a regolari procedure di evidenza pubblica volie all affidamento dei
lavori, non sarebbe corretto utilizzare per il caleolo degli introiti | valori degli assortimenti
| derivanti da rilevazioni inerenti la vendita del legname sul libero mercato. Per il calcolo del valore
- unitario del materiale legnoso destinalo al soddisfacimento dell'uso civico si dovra pertanto
| prendere a riferimento il costo pagato dai cittadini aventi diritto al netto delle spese di trasporto a
domicilio e delle eventuali ulteriori lavorazioni (p.es. depezzamento). Il valore unitario dei
| materiali ritratti dall 'intervento, resi ad imposto raggiungibile da mezzo meccanico, é calcolato

quale media delle ultime tre forniture di legnatico effettuate nel comune interessato, con esclusione |

| di quelle derivanti da interventi selvicolturali che hanno goduto di contributi pubblici. Nel caso in
| cui i dati richiesti non siano disponibili per il comune interessato, si fara riferimento ai valori
" realizzatisi nei comuni direttamente confinanti con il territorio di quest ‘ultimo. Ma i cittadini aventi
 diritto di legnatico pagano il servizio e non il valore della legna? Come si deve intendere il calcolo?
' E di nuovo perché si deve detrarre il valore della legna se non la pagano, infatti in questo caso la
| misura finanzierebbe il servizio?

|

nel mese di gennaio e i danni inflitti ai Comuni. sono previste posticipazioni alle scadenze di
presentazione delle domande al presente bando.

9. Si chiede infine, se date le pessime condizioni del tempo ¢ la notevole quantita di neve caduta |

RISPOSTA FAQ N. 15

15-1). La legge di modifica cui si fa riferimento nel quesito é stata pubblicata sul BURAT
Speciale n. 10 del 3 febbraio 2017 ed e pertanto entrata in vigore il giorno successivo alla
pubblicazione.

15-2). La disposizione cui si fa riferimento opera in relazione alla titolarita delle superfici
in capo al beneficiario, come desumibili dal fascicolo aziendale. Per tale motivo, per gli
investimenti proposti da beneficiar titolari di superfici boscate superiori a 50 ettari vige la
condizione di ammissibilita della presenza del Piano di Gestione secondo le definizioni di
cuiagliartt. 12,13 e 14 della L.R. 3/2014 (vedi anche Risposta FAQ n. 13).

15-3). Vedi Risposta a FAQ n. 5.

finanziamento, compresi quelli selvicolturali, e deve essere intesa nel significato che
comunemente la tecnica e la dottrina selvicolturale attribuiscono al concetto di
manutenzioni ordinarie e straordinarie. Si tenga peraltro presente che nell'ambito della
documentazione progettuale & prescritta |'elaborazione e presentazione di un Piano di
Conservazione degli investimenti redlizzati, nel quale il tecnico pofrd compiutamente
deftagliare gli interventi da porre in essere nel corso del periodo di impegno. Infine,
frattandosi di un obbligo/impegno del beneficiario non pud essere computato fra le
spese ammissibili a finanziamento per la realizzazione dell'investimento.

15-5) | ricavi vanno detratti in ogni caso, anche guando gli assortimenti ritratti sono
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15-4). La disposizione vale per tuiti gli investimenti realizzati in esito all'ammissione o

destinati al soddisfacimento dell'uso civico di legnatico, che in questc ambito &




assimilabile all’autoconsumo. Peraltro anche nel caso della vendita sul libero mercato il
prezzo di vendita & determinato dalla somma del valore della legna in piedi e dei costi
relativi all'utilizzazione, ove la vendita avviene all'imposto, cui in genere si somma |'utile di
impresa. Infine, in qualungue bilancio le mancate spese (caso dell'autoconsumo) sono
riportate fra le voci attive,

15-6). La qudlitd progettuale & determinata, come evidenziato nel criterio
dall'individuazione in ambifo progettuale di soluzioni tecniche ed attitudine elevata al
durevole mantenimento nel tempo dei risultati conseguiti e dei benefici indotti con gli
interventi realizzati. Per la valutazione della qualita progettuale & prevista nell' Avviso la
costifuzione con provvedimento del Dirigente del Servizio Tutela degli Ecosistemi
Agroambientali e Forestali di apposita Commissione inferna. La stessa opererd nel rispetto
del criterio di selezione di cui trattasi dotandosi, preliminarmente all'esame delle
domande che accederanno dlla fase di valutazione dell'ammissibilita, di apposito
disciplinare.

15-7). La prescrizione attiene a criteri prudenziali che di norma sono adottati negli
intferventi selvicolturali, finalizzati a consentire la rapida chiusura della copertura per
evitare eventudli fenomeni erosivi del suolo causati dall'interruzione della copertura
medesima. Come notfo, nel caso specifico degli avviamenti all'alto fusto di cedui
invecchiafi fale prescrizione, normalmente impartita in sede di autorizzazione al taglio, &
volta principalmente ad impedire il riscoppio delle ceppaie, che di norma si verifica in
caso di interventi di elevata intensita vanificando gli obiettivi dell'intervento. La distanza
fra le chiome & normalmente misurata sulla proiezione al suoclo delle stesse. Si tratta
comungque di una indicazione di massima, che potrd essere di volta in volta rapportata
dlla reale situazione del soprassuolo tenendo conto dei motivi da cui discende.

15-8). Le disposizioni inerenti le modalita di calcolo del valore degli assortimenti ritraibili
da defrarre sono riportate nell'allegato 3 all' Avviso. Sugli altri quesiti cfr. risposta 15-5.

15-7). Le scadenze sono state fissate dall' AdG nelle Linee Guida approvate, in ultimo,
con Determinazione Direttoriale DPD/178/2016 del 14 12 2014. La concessione di proroghe
non & nelle prerogative dei Dirigenti dei Servizi competenti.

| FAQN. 16 W
|

1. In merito alle condizioni oggettive di ammissibilita punto 1.5.2, si chiedono i seguenti |
| chiarimenti: per il superamento dei 50 etiari di superficie condotta in affitto da parte di un |
| detentore si tengono presente i terreni forestali ricadenti nella zona, nel comune, nella regione, |
 nelle regioni confinanti o nell 'intera nazione. Se il detentore conduce 200 etiari nella regione Lazio |
e questi terreni hanno un loro piano di assestamento come bisogna contenersi per eventuali altri;

1. 40 ettari detenuti a Cagnano Amilerno.

b

. Oppure 100 ettari detenuti a Sulmona;

3. Oppure 800 ettari a Trasacco?

4. Oppure nel caso dei 40+100 + 800 suddetti detenuti cumulativamente?
2

. In merito al processo valutativo punto 4.1, si chiedono i seguenti chiarimenti:

In merito alla qualita progetiuale ['efficacia ed attitudine delle soluzioni tecniche proposte si |

| chiede di specificare il criterio oggettivo prestabilito.
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RISPOSTA FAQ N. 16

16-1). La specifica condizione di ammissibilitd contenuta nel PSR, e come tale frasfusa
nell'Avviso, & che "Per | beneficiari fitolari di superfici boscate superiori a 50 ha la
realizzazione degli investimenti previsti e subordinato alla presenza di un piano di gestfione
forestale, come definiti dagli arficoli 12, 13, 14 dalla Legge Regionale 4.01.2014 n. 3
“legge organica in materia di tutela valorizzazione delle foreste, dei pascoli e del
pafrimonio arboreo della Regione Abruzzo", vigente e/o adottato dal proprietario o
gestore ed inviato al servizio competente regionale e comungue coerenti con i requisiti di
gestione sostenibile delle foreste definiti nella conferenza ministeriale sulla protezione delle
foreste in Europa del 1993" (par. 8.2.8.3.3.6. Condizioni di ammissibilitas del P.S.R. Abruzzo
2014/2020). In tal senso, per la determinazione delle superfici boscate di cui il richiedente il
sostegno é fitolare si fard riferimento ai dati desumibili dal fascicolo aziendale: se il
richiedente risulta fitolare di superfici boscate eccedenti la soglia dei 50 etftari fissata nel
PSR 2014/2020 |'ammissione a finanziamento dell'investimento & subordinata alla presenza
del Piano di Gestione, come da definizioni di cui agli arficoli 12, 13 e 14 della L.R. 3/2014.

16-2). Vedi Risposta a FAQ n. 15-6).

| FAQN. 17

- 1). In riferimento ai bandi relativi alle Sotto Misure 8.5 e 8.6, nei paragrafi relativi alla
- documentazione da allegare alle domande di sostegno si parla di "progeito definitivo/esecutivo”, a
; tal proposito si richiede (per gl'interventi selvicolturali) se in fase progettuale sia necessaria la
perimetrazione in campo dell'area oggetio d'intervento e la marcatura e/o martellata delle piante
da rilasciare e/o tagliare? Tali operazioni sarebbero necessarie per la presentazione di un progetto
- esecutivo secondo la normativa vigente, ma tuttavia difficilmente realizzabili visto il periodo
invernale e i ridotti tempi per la presentazione delle domande.

2). Inoltre viste le condizioni climatiche avverse e gquanto verificatosi nel mese di gennaio si

RISPOSTA FAQ N. 17

17-1). La valutazione del progetto per |'ammissibilita a finanziamento ai sensi dell' Avviso
inerente la SM 8.5 e |'ottenimento dell'autorizzazione al taglio di cui alla L.R. 3/2014 sono
due procedimenti distinti, peraltro incardinati in Servizi della GR diversi. Per guanto
concerne |'Avviso, i contenuti minimi del progetto devono essere quelli esplicitati
nell'Avviso medesimo, nel quale & prescritta la precisa individuazione, anche con
riferimento alla mappa catastale, delle superfici oggetto di intervento. Per tale motivo,
dovendo questa derivare da apposite misure sul terreno, le superfici oggetto diintervento
devono essere adeguatamente perimetrate. Non & invece necessaria, nell'ambito del
progetto presentato per 'eventuale ammissione.a finanziamento, I'effettuazione della
martellata: |'entita della massa oggetto di prelievo potrd essere stimata sulla scorta di un
congruo numerc di aree di saggio deferminato in funzione dell'errore tollerabile,
anch'esse materializzate mediante apposite segnature. A tal proposito & bene tener
presente che dalla stima effetfuata discende il valore degli assortimenti utili ritraibili,
necessario sia per dimostrare la sussistenza del requisito inerente il valore di macchiatico
negativo sia per calcolare |'importo degli introiti da detrarre dai costi sostenuti per la
redlizzazione dell'infervento al fine di quantificare I'importo del sostegno richiesto.

_17-2). Vedi Risposta a FAQ n. 15-9).

Servizio Tutela Ecosistemi Agroombientali e Forestali — DPD021
Ufficio DPDOZ21/002; Politiche della prevenzione def danni alle foreste da incendi e calamita, forestazione, imboschimento ed investiment! desting
ad accrescere la resilienza e Il pregio amblentale degll ecosisteri forestali ;
Via Salaria Antica Est, 27 — 67100 L'AQUILA
Telefono: 0B&2 364282 — Fax: 0867 364735 - PEC; dpd021@pec.regione.abruzzo.lt

20




T —— : '

Condizioni oggettive di ammissibilit 1.5.2. S e i

1). Per i beneficiari titolari di superfici hoscate superiori a 50 ha la realizzazione degli
investimenti previsti e subordinato alla presenza di un piano di gestione forestale . come definiti
dagli articoli 12, 13, 14 dalla Legge Regionale 4.01.2014 n. 3 “Legge organica in materia di tutela
valorizzazione delle foreste, dei pascoli e del patrimonio arboreo della Regione Abruzzo”, vigente
e/o adottato dal proprietario o gestore ed inviato al servizio competente regionale ¢ comunque
coerenti con i requisiti di gestione sostenibile delle foreste definiti nella conferenza ministeriale
sulla protezione delle foreste in Europa del 1993.(dal p.s.r.) come riportato al puntal.3.2.del hando !
sottomisura 8,5 del 23.12.2016 '

|

DOMANDA. Ma se é oggettivo la inesistenza in regione dei piani di gestione forestale per il |
| 90% del territorio e/o la presenza dei strumenti equivalenti, e considerato l'art. 13 della L.r. n® |
3/2014 del 04 gennaio, secondo una logica amministrativa il problema non si pone il comma 3 del

| punto del bando 1.5.2. é da considerarsi nullo. ;

Per quanto sopra si chiede é ammissibile la domanda di investimento secondo la L.r. n® 3/2014 | |

- del 04 gennaio e visti gli articoli 22 comma 9 e 24 ¢ 25, considerato che la stessa é collegata al |
|

‘ P.S.R. come normativa di riferimento?

2). Condizioni oggettive di ammissibilita 1.5.2, |

- DOMANDA. La condizione come al comma 3 come si interpreta per le coop.forestali,
1 considerare nel o il fascicolo aziendale come tutte le concessioni dei diversi enti o come singolo
| ente concessionario?

RISPOSTA FAQ N. 18
18-1/2). Vedi Risposta a FAQ n. 16-1).

| F40N. 19 _\

:
? ]) Al punto 2.3 viene chiaramente speu}’mam “che il richiedente puo presentare una 1 sola |
domanda; un richiedente puo quindi presentare un progetto che riguardi pit azioni (tra quelle
previste al punio 1.2)?

2) Un singolo progetto puo riguardare porzioni di territorio afferenti sempre allo stesso
| gestore/proprietario ma non fisicamente contigui, ossia aree poste in localita e/o comuni diversi?

RISPOSTA FAQ N. 19

19-1). Si. Tutti gli investimenti che il singolo richiedente intende proporre per |'eventuale
ammissione a finanziamento devono essere oggetto di una sola domanda di sostegno.

20-2). Si. Nella singola domanda di sostegno possono essere inseriti investimenti da
redlizzarsi in porzioni di territorio anche non contigue fra di loro. Per quanto riguarda Ia
documentazione progeftuale & invece necessario, nellambito del procedimento
inerente ' Avviso, elaborare progetti distinti per ognuna delle aree interessate. Infine, per
I'attribuzione del punteggio inerente la superficie interessata dall'investimento, &
considerata la somma delle singole superfici oggetto di intervento.
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| FAQN. 20

\ Punto 1.5.2 - Condizioni oggettive di ammissibilita — punto 9

1l bando, conferma il principio dell’aggregazione territoriale e ne premia 'impegno con
punteggi maggiori. Logica che oramai obbliga a ragionare su scale ultracomunali e superare il
difetto della “sordita” limitrofa che ha determinato infrastrutture di rango comunale se non

condominiale. Nell'avviso pubblico al punto 9 viene stabilito che ['importo massimo per ogni
' soggetto é pari a € 300.000,00. Necessita un chiarimento, se considerare I'importo massimo per
progetio o per soggello, perché ci potremmo trovare di fronte a richieste fino a 1,5 mil/€ che in
considerazione della disponibilita finanziaria di 2 mil/€ risulterebbero incapienti per la maggior
| parte delle presumibili richieste. Inoltre occorre chiarire se e come I'avviso pubblico intercetta il
Crecente D.Lgs 50/2016 e la CUC.

. Chiarimenti:

[
|
|
|
\
i
[
\
|
{

a) nel caso di associazione di piti enti/privati il “soggetto” si intente tutto il raggruppamento ¢
| quindi le risorse massime di € 300.000,00 sono complessive o per singolo partecipante?

\ b) nel caso di associazione di piii enti/privati il progeito puo essere presentato da un soggetio
| capofila, che produrra l'assenso amminisirativo dei singoli soggetti?

¢) l'appalio sara unico e sara effettuato dal soggetto capofila?
d) la contabilita dell ‘appalto sard unica, seppure interessera piti Enti/privati?

e) nel caso di Ente Parco o Provincia, se riconosciuti soggetti ammissibili, tenendo conto della
| vasta territorialita, potranno partecipare ad un solo progetto?

RISPOSTA FAQ N. 20

20a). Si. Nel caso di associazione di piU enfi/privati per “soggetto” si intente il
raggruppamento. Pertanto il confributo massimo concedibile di € 300.000,00 & riferito al
alla forma aggregata e non al singolo partecipante alla medesima.

20b). Si. Nel caso di associazione di piU enti/privati il progetto deve essere presentato
dal soggetto che nella forma aggregata assume la funzione di capofila.

A tal fine & bene fener presente, a definitivo chiarimento di come deve essere
interpretato ai fini dell’attribuzione del relativo punteggio il criterio di selezione "Progetti
presentati in forma aggregata"”, quanto di seguito esposto.

Premesso che il criterio di selezione di cui trattasi trae origine dai principi enunciati nella
scheda di softomisura al paragrafe 8.2.8.3.3.7. del PSR Abruzzo 2014/2020, nell'ambito
della Misura 8, Softomisura 8.5, Intervento 8.5.1 valgono i requisiti minimi, ai quali nella
costituzione delle forme aggregate occorre far riferimento, di seguito riportati.

1) Ai fini dell'Avviso pubblico sono considerati "soggetti che svolgono un ruolo atfivo
nella realizzazione del progetfo” i soggetti facenti parte della forma aggregata che
mettono a disposizione della medesima i beni oggetto degli investimenti previsti
nell'Avviso pubblico, per i quali e presentata la domanda di sostegno.

2) La forma aggregata deve essere costituita in data successiva alla pubblicazione
del bando e in data antecedente dlla data di presentazione della q'::mcmdq di sostegno.
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3) |soggetti che fanno parte della forma uggrega’r;:x devono rienfrare nelle categorie
dei beneficiar di cui al paragrafo 1.4.1 dell'Avviso e devono essere in possesso di tutti i
requisiti, oggettivi e soggettivi, in esso esplicitati.

4) La costituzione della forma aggregata deve avvenire mediante stipula di un atfo
costifutivo reso soffo forma di atto pubblico. Nell'atto devono essere esplicitamente
riportati:

a lo scopo per cui i softoscrittori si costituiscono in forma aggregata, ossia Ia
partecipazione all'Avviso pubblico inerente la Misura 08 — Sottomisura 8.5 - Intervento

8.5.1 del PSR Abruzzo 2014-2020 approvato dalla Commissione Europea;

b l'individuazione del soggetto capofila, con funzione di;

intestatario del fascicolo aziendale di cui al D.Lgs 173/98 n. 503 del 01.12.1999;

softoscritiore della domanda di sostegno;

sotftoscrittore di tutti gli atti necessari ai fini della partecipazione all' Avviso pubblico;

responsabile di tutte le operazioni e adempimenti da porre in essere in caso di
approvazione e finanziomento del progetto;

detentore dei rapporti con I'Ente finanziatore;

soggetto che assume in capo a se tutti gli obblighi e gli impegni derivanti dalla
softoscrizione della domanda di sostegno;

c L'impegno, in caso di ammissione a finanziamento, ad attuare dgli interventi oggetto di
finanziamento nelle forme e nei contenuti previsti dal bando di misura e in base a
guanto stabilito in sede di istruttoria e in sede di notifica di concessione.

d) L'obbligo, da parfe di tutti i soggetti costituenti |'aggregazione, ad eseguire le
prestazioni di proprid competenza, dettagliatamente definite nell'accordo stesso, in
relazione al buon esito dell'attuazione del progetto.

e) L'attestazione, ai fini della partecipazione all'Avviso pubblico della Misura 8.5,
Intfervento 8.5.1, che il capofila e ogni singolo soggetto fanno parte esclusivamente
della forma aggregata costituita con tale atto.

f) L'impegno del soggetto capofila e degli altri sbgge’rﬁ costfituenti la forma aggregata q
non far parte di altre forme aggregate ai fini della presentazione della domanda di
sostegno e d non partecipare dl medesimo avviso in forma individuale.

g) La durata della forma aggregata, che potrd sciogliersi solo alla scadenza del periodo
di impegno e comungue non prima che siano stati definiti e liquidati | rapporti
economici e giuridici con |'Ente finanziatore.

20c). Si. L'appagalto sard unico e sara effettuato dal soggetto capofila.

20d). Si. La documentazione contabile da produrre nell'ambito delle operazioni ammesse
a finanziamento e di fini del relativo procedimento dovra essere comungue unica.

20e). Si. Ogni soggetto & tenuto a presentare un'unica domanda di sostegno

comprendente tutfi gli inferventi che lo stesso intende proporre per I'eventuale
concessione del sostegno previsto dall' Avviso.

FAQN. 21

| Alla pag. 13, al punto 4 PROCESSO VALUTATIVO, 4.1 CRITERI DI SELEZIONE F |

PUNTEGGI alla tabella, in penultima cella: Progeiti presentati in forma aggregata 15 - 100%:
progelti prodotti da almeno 5 soggeiti pubblici e/o privati associati tra loro nelle forme - consentite |
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J dalle vigenti norme in materia. - 50%: progetti prodotti da almeno 3 soggeiti pubblici e/o privati | :
associati tra loro nelle forme consentite dalle vigenti norme in materia. - 0%: progetti prodoiti da .

1 meno di tre soggetti pubblici e/o privati associati tra loro nelle forme consentite dalle vigenti norme |

- in materia. Cosa deve intendersi per progetti in forma aggregata in ambito selvicolturale? Come la |

! mettiamo con le normative vigenti? !

S

RISPOSTA FAQ N. 21

Anche per guanto concerne |'ambito selvicolturale valgono i principi e le regole
esposte a proposito dei progetti presentati in forma aggregata nella risposta alla FAQ n.
20, cui sirinvia per i dettagli.

Per quanto concerne le norme vigenti, & evidente che tutte le normative applicabili,
sia di livello regionale sia di livello nazionale o comunitario, devono essere osservate.

| FAQN. 22

Cosa si intende per “progetii prodotti da almeno 3 wggem pubbhu elo p: ivati associati tra loro
| nelle forme consentite dalla vigente normativa in materia” Una cooperaliva é considerata |
- “associazione “ai sensi dell'avviso pubblico in oggetio? Se si, i 5 soci si intendono attivi se l
- svolgono attivita all 'interno del progetto cioé uno taglia uno eshosca uno trasporta ecc oppure se |
uno realizza i sentieri uno dirada 10 ettari uno ne dirada 5 ecc.ecc.? I terreni devono essere |
posseduti dall’associazione che fa la domanda e svolti secondo le modalita suddette oppure

all’interno di una associazione che elabora un progetto unico su terreni di 5 diversi agricoltori |
|
|
|
|

ognuno pud fare domanda di finanziamento ed eseguire il lavoro sul suo terreno senza |
necessariamente cederlo all'associazione? Sono valide entrambe le casistiche?

RISPOSTA FAQ N. 22

Tutte le risposte al quesito sono contenute nella risposta alla FAQ n. 20, cui si rinvia per i
detftagli. La cooperativa &, in tale ambito, intesa quale soggetto giuridico che, se in
possesso del requisiti prescritti per i beneficiari del sostegno, puo enfrare a far parte di una
aggregazione costituita al fine di partecipare al bando. Per la definizione di “soggetto
attive" si rinvia a quanto esplicitato nella risposta alla FAQ n. 20.

|  FAQN. 23 |
‘ ——

Se viene presentato un progefto per la misura a8 aggreganda pm comuni tramite un ATS fra |
- Comuni, la domanda dovra essere presentata dall’'ATS oppure dal capofila? 1l fascicolo aziendale |
| in cui si caricheranno le particelle dovra essere quello dell'ATS o del capofila? In quest'ultimo caso |
| come si fa a concedere i terreni dai comuni aggregati al comune capofila? quale atto I
| amministrativo & necessario? ’

RISPOSTA FAQ N. 23

Anche per quanto riguarda le ATS valgono i principi esposti nella risposta alla FAQ n. 20,
cui si rinvia per i detfagli. Per gquanto concerne la concessione dei terreni nei quali
saranno redlizzate le opere proposte a finanziomento occorre far riferimento alle
normative vigenti in materia, tenendo presente che gli stessi devono rimanere nella piena
disponibilita del Beneficiario per tutto il fempo necessario all'esecuzione degli intervent
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ammessi a finanziamento e a garantire il rispetto degli obblighi/impegni che dalla
concessione del finanziamento derivano.

| FAQN.24 | _ | |

| Un'ds. sociazione Tempor anea di Scopo ;‘ra Comuni che prewnm un pt ugerm per un intervento |
in ogni Comune quale fascicolo aziendale deve inviare? Quello del Comune capofila o di tutti i
Comuni interessati dagli interventi? |

RISPOSTA FAQ N. 24

Anche per il quesito sopra riportafo valgono i principi esposti nella risposta alla FAQ n.
20, cui si rinvia per i dettagli. Per quanto concerne il Fascicolo Aziendale si deve far
rifeimento al soggetto che presenta la Domanda di Sostegno, che deve dimostrare di
avere piena disponibilita delle superfici interessate dagli interventi per i quali & richiesto |l
finanziamento per tutto il tempo necessario all'esecuzione degli inferventi e a garantire |l
rispetto degli obblighi/impegni che dalla concessione del finanziamento derivano.

|  FAQN. 25

- In relazione al Pr ogramma di Sviluppo Rur aie bando pubbhco per | attivazione della Misura i
08, Sottomisura 8.5, Tipologia di Intervento 8.3.1 e specificatamente a quanto riporiato nella nota |
5 del cap. 4 “Criteri di selezione e punteggi”, si chiede la corretta interpretazione “per soggeili |
| che svolgono un ruolo attivo nella realizzazione del progetto . f

RISPOSTA FAQ N. 25

Per la corretta interpretazione della locuzione “soggetti che svolgono un ruolo attivo
nella redlizzazione del progetto" vedi risposta alla FAQ n. 20.

r FAQ N. 26

[ 1 ) I pragem in fm ma ugqregam (tra piit mggem puhblm e/o privati) devono essere presentati
~daun A.T.1 o da un soggetio capofila che ha poi specifiche convenzioni con i soggelti aggregati?

\ 2) L'AT.L deve essere costituita prima della presentazione della domanda o puo essere
| costituita successivamente in caso di approvazione del progetto??

3) I consorzi gia esistenti al momento della pubblicazione del bando vengono considerati come
singolo proponente o come ['insieme dei soggetti proponenti (progetto integralto)?

4) Al punto 4.1. CRITERI DI SELEZIONE E PUNTEGGI alla voce progetti presentati in forma |
| aggregala la nota riporta la seguente dicitura: “per la determinazione del numero dei soggetti |
‘:mmczan sono presi in considerazione solo i soggetti che svolgono un ruolo attivo rwlia
| | realizzazione del progetto”. In campo selvicolturale cosa si intende con la dizione “ruolo attive”, E | :
| da intendersi che intervengono attivamente nelle aitivita selvicolturali? L'ente che mette a
dzspo sizione il terreno é consideralo come un soggetto che svolge ruolo attivo? (
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RISPOSTA FAQ N. 26
26-1/2) Vedirisposta alla FAQ n. 20.

26-3) Sulla base dei principi espressi nella risposta alla FAQ n. 20 i Consorzi forestali gia
esistenti al momento della pubblicazione dell'Avviso sono considerati come singolo
proponente. . ;

26-4) Vedirisposta alla FAQ n. 20.

FAQ N. 27 — NATURA GIURIDICA ASBUC |

i. S —
|
|
|

Premessa. Con nota prot. 0117970 del 13 dicembre 2016 il Servizio Tutela degli Ecosistemi
Agroambientali e Forestali ha formulato all’Avvocatura Regionale apposito quesito sulla natura
 giuridica delle Amministrazioni Separate dei Beni di Uso Civico (ASBUC) in funzione
- dell’attuazione degli avvisi Pubblici inerenti ’attuazione delle SM 8.5 e 8.6 del PSR Abruzzo
| 2014/2020. Di seguito la richiesta di parere e. nella risposta alla FAQ, il parere espresso
dall’ Avvocatura Regionale.

Oggelto: Amministrazioni Separate Beni di Uso Civico (ASBUC) — Natura giuridica - Richiesta
parere.

|
|
|
|
|

Con riferimento all 'oggetio si rappresenta quanto segue.

Il Servizio scrivente sta ultimando la predisposizione di due avvisi pubblici al fine di dare
attuazione ad alcune Sottomisure del PSR Abruzzo 2007/2014, riguardanti investimenti nel settore
forestale. Le Sottomisure di cui irattasi, entrambe apparienenti alla Misura 08 “Investimenti nello
sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle foreste” del citato PSR sono
la n. 8.5 “Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere la resilienza ed il pregio ambientale
degli ecosistemi forestali” e la n. 8.6 “Sestegno agli investimenti in tecnologie silvicole e nella
Irasformazione, mobilitazione e commercializzazione dei prodotti delle foreste ™.

Per entrambe assume particolare rilievo ['individuazione della categoria di beneficiari, fra
quelle previste nelle relative schede di Sottomisura, cui ascrivere le Amministrazioni Separate Beni
di Uso Civico (ASBUC).

I Beneficiari della Sottomisura 8.5 sono infatti “Enti pubblici; Consorzi forestali di cui all’'art. |
23 della L.R. 04.01.2014 n. 3; Conduttori privati di superfici forestali”; quelli della Sottomisura
8.6 sono invece “Imprese forestali ed agro-foresiali singole ed associate; Cooperative e consorzi
Jorestali di cui all'art. 23 della L.R. 04.01.2014 n. 3; Proprietari, titolari e gestori di territori agro-
silvo-pastorali, singoli o associali”, con esclusione degli Enti pubblici. |

Nel passato periodo di programmazione 2007/2013 le ASBUC erano inserite esplicitamente |
nella categoria Enti Pubblici. In sede di attuazione delle Misure forestali, per le quali le ASBUC
risultano soggeltti di primaria rilevanza stante la notevole estensione delle superfici boscate dalle |
stesse amminisirate, nonostante questa esplicita previsione sono sorii non pochi problemi di ‘

|
|
l

interpretazione sulla loro natura giuridica, con tutte le conseguenze che tale problematica ha
comporialo.

La questione é, per quanto riguarda ['attuazione delle Sottomisure del PSR, di indubbia
rilevanza: nel caso della SM 8.6 si tratta infalti di chiarire se le ASBUC possano essere o meno |
annoverate fra i Beneficiari delle provvidenze in essa previste, non essendo queste erogabili a |

Servizio Tutela Ecosistemi Agroambientali e Forestali— DPD021

Ufficio DPDO21/002: Politiche della prevenzione dei danni alle foreste da incendi e calamita, forestazione, imboschimento ed investimentl destinat)
ad accrescere la resilienza e |l pregio ambientale degli ecosistemi forestali
Via Salaria Antica Est, 27 — 67100 L’AQUILA
Telefono: 0862 364282 — Fax: 0862 364735 - PEC: dpd02 1@pec regione.abruzzo it

26




Javore degli Enti pubblici; nel caso della SM 8.5 occorre invece di chiarire in quale delle categorie
di beneficiari elencati nella scheda di sottomisura (Enti pubblici o privati detentori di superfici
forestali) queste devono intendersi ricomprese.

In entrambi i casi all 'assegnazione delle ASBUC all'una o all'altra delle categorie consegue un
diverso “trattamenio”. Per esempio, ai soggelli di diritto pubblico é consentito, ove gli stessi
richiedano ['erogazione della previsia anticipazione all'avvio dei lavori, sostituire la polizza
fidejussoria richiesta ai soggefti privati con un atte attestante ['impegno a restituire le somme
erogate se non dovute; gli stessi soggelti devono operare nel rispetto del D.Lgs. 50/2016.

Non puo, in questo frangente, essere d'aiuio nemmeno la disposizione in materia recata dalla L.
31 gennaio 1994 n. 97 “Nuove disposizioni per le zone montane” all ‘articolo 3 “Organizzazioni
montane per la gestione di beni agro-silvo-pastorali”, in quanto la Regione Abruzzo non
sembrerebbe aver legiferato in merito a quanto disposto al ¢. 1 lett. a).

Tutto cio premesso, stante il fatto che risulta necessario riportare nei bandi sopra richiamali
disposizioni chiare sia per | potenziali beneficiari sia per gli Uffici che dovranno provvedere |
all istruttoria delle domande di sostegno, e pertanio stahilire a monie la tipologia di Beneficiario |
nella quale ricomprendere le ASBUC, si chiede a codesta spetiabile Avvocatura di esprimere il
proprio autorevole parere in merito.

In considerazione della necessita. rappresentata dal Componente la Giunta, di pubblicare i
bandi di cui trattasi prima delle prossime festivita di fine anno, si chiede altresi di voler provvedere
con corlese urgenza.
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RISPOSTA FAQ N. 27 - NATURA GIURIDICA ASBUC

GIUNTA REGIONALE

AVVOCATURS REGIONALE

Sez. di Pesearn
Pinzzn Unianz &, 13 — Pescon
Tal. DREDAIZ9M0 = Fus NSHTAT2ZRAZ

el wevacniiru@ensicne o hnon.il

Prot, u,5¢_;’=t’cs;/i,f A &3/16
da eitare sempirs neila dispnsa}
Avy. Camilla Lucia I’ Alonza
Rill notn proln.RA 01 17970/16 del 13.12.2016
Pescara, & 5. 5. 04

Al Dipartiment dello Sviluppy Rurale ¢
detl Pesen

Servivio  l'wels  degll  Ecosistemi
Agroambientali ¢ Forcstali ¢ Promozionc
dell*usa Efficiente delle Risorsa

02 |z

QGGETTO: Amministrazioni Separate Beni di Tio Civien (ASBLUC) —Natura giuridiea,

Con lo nota i epigeale emargioats sono stati richicsti chiavimenti in merito alls natum
ghidica delle Amministraziont Scparaic Bond di Tso Civico {ASRBIUC) al hine di puler allocure
corretiamente o stesse tra pli onti beneficiari dei conribuli di cui ulle Solomisue del PSR
20072014,

Sul punto, dovernssmente premesso ¢he quella vilascima da guestn Avvoocniura & una
dichistazione di seienza, piwidicamente odentata, restande a warivo el Diparlimente
I'imputazicne dell’ artivith, sl tormulane le sepuentl considerazioni.

§i rammenta inmanzitutta che 'Amministrazione Suparata dei Beni di Uso Civieo (ASBUC) &
un'cutita organizzata, diversa ¢ separata dal Comune ¢ dalle Frazioni, e appositamente costituitn per
ln gestione scparsta dolle terre o dinith civiei (o sanche proprierd collettive) il cui compito
istituzionale ¢ quello di gestire ¢ valoriszare le polenzialila dei heni di uso civico come propricta
eolletlivi indlivigibile, innliennbile, inusucupibile, inespropriebile, egolamenandone Paceesso ¢ la
fruizions nell inleresse eolletlivo di i gli avent dirito. '

Previsle xin dulla 1. 15 piugna 1927 0. 1786 . proprie-al floe di assieurare 'amministrazione « In
rappresentazza dei beni di usu civien delle popelazioni frazionarie, la eginimazions sostangale ¢
processuale o lar velere i diricl appactenenti o detre coliettivied, e quirdi o dolerd in giwlizio dei
vizi procedimentali del provvedimenzs autarizzasive deltalionnzione. le smminisivwsdon sepamle, o
norma cel R.03. 26-2-192% n. 332, sono costitite da = un comifilo di smoinistegzione cemposto i
tre ¢ cingue membri scelu fra | fazionlati”,
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Nell’ordinamento regionale abruzzese T cd. leege quadio nel campo degli usi eivied, la LR, 25/88
s.m.i., recante “Novme (n materla af wsi civiei ¢ gestione delle terve civiche - Esercizio delfe
Siztont aimministrative”, discipling, all'asrt. 2, aleuni pspetti delle  Amministeazioni separate del
beni di proprietd frazionale, Secondo il richiamato disposto normativo, le stesse sono soggento sl
controllo della Regione Abruzzo, la quele, tramite o Giunte Regionale, indice le apposite clezioni
per il rfinnovo delle medesime. Inoltre, le Amministrazioni Separate dei Bend Civici sono tenuote,
pena lo scioglimento, o trasmeltere al Servizio regionele competente in materia i Foreste,
Demanio Civien Armentizio copia del bilancio preventivo ¢ consuntive. A ¢id si agpiunge @ fatto
che, sempre in vt della norma sppena eitata, Ja Giunta Regionale ha altresi approvato il madello
di Statuto-ipo delle Associazioni di che traltasi, il quale, innanzitutio prevede che le medesime
sono dotate di “amtonomia statutaria ed amministrativa, compresa quells finenzary, ¢ di autenemia
imprenditoriale ¢ gestionale” potends esse disporre libermente dei oro beni ned modi previsti dalla
lemme,

Il tiehiamato quadro noomativo non fornisee dungue all interprete indicaziom utli a2 fini della
sictrs ricostruzicne della natura piwidica delle amministrazioni in parola ed anche procedendo
all’analist della sitnazione nermetiva di olive regioni, il cul termitorio & ngualmente corstterizzato
datla presenza di  un notevole “patimonio”™ di usi e¢iviei, emerge una cornice legislativa di
riferimento alquante ondivaga, Ed infaii;

a) la legislazione  della Regione Molise, al pari di quelle della regione Basilicata,
prevede, in modo analogo slle nostre disposizioni, indizione delle elezioni di dette
amminisirazioni da paste delle Giunta regionate nonché il controllo del servizio competente
pet i bilanci di detti en,

b} nella Regione a Sietuio Speciale Trentine Alio Adige, invece, Msmministrazione de
Leni di vse civico viene espressamente detinita quale “ente pubblico™,  ai sensi delle lepgi
delle Provinee Autonome di Trento ¢ Bolzeno che, analogamente, wlle predetie prevision:
delln nostre regione stabiliscono forme di controllo delle medesime da parte dei superiost
entd locall (province & comuni).

¢} nella Repione Veneto  le amministrozioni separate dei beni di uso civieo sono enti Ji
pestione dei beni di uso eivico appartenenti in via esclugiva a collettivitd ristrette, di solito
cormispondenti alle frazioni. L'elezions del relative Comilnto per I'"Ammintsirazione
separzin & normate dalle L. 278757, esso & costituito da elngue membed elett tm § cittading
vesidenti nella frazione e iscritd nella lista elettorale . Lart, 5 bis dells LK. 31/94 attribuisce
espressamente alle Amministrazioni separate dei bepi di use civieo 2 “personalitd piuridiea
di diritto pubblice.”

La slessa Avvocntura Generale delle Steto, chiamnta ad esprimersi sulla roppresentonza di una
ruzione comunate nei giudizi, nelle transazioni ed in altei atti di straordinasia amministrazione, nel
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parere prot. N. 57845 del 17121970, ha esuminslo frcidenter tantun onche o questione dells
natura  giuridica di dette amministazioni  separate ricostruendo il quadro  dottrinale e
mivrisprudenziale in merito ¢ rilevando come, secondo Ia dofirina meno recente (Borsi) e vecchie
pronunce della Cassazioni, risalent al 1929 ¢ 1933, rdconosceva alle frazioni la qualita di “eorpo
morale e la capacitd giuridica di far valere i loro diritti  parrimoniali in gindizio, & quindi una
persenalitd piuridion di mere dirito private”, Quesla tesi, secondo " Avvocature Generale, sarcbeb
stnla tuttevia abbandonetn dalla dottrine (laccarine) che ko negato pol la personalitd autonoma di
detti enti pur riconoscendone la caratieristica di essere costitwiti da groppi sociali che persepuono
finalita di ordine pubblicistice. Seconde questo orientamento i beni di wso civies restano sempre €
solo del Comune, il quele, dungue, sarcbbe "'unico ente, detato di personalita giuridica e dunque, in
sintest, per "Avvocatura erariale ritiene che gli atti posti in cssere dall’amministrazione separata
sizno di nature complessa e devono essere sempre ratificati dal comune competente.

Proprio in ambitc dottrinale s segnala, tuttavia, la tesi, piv recente, espressa dal Prof. Fabrizio
Marinelli 2 margine del convepno “La gestione dei beni di demanio civico:gli enti gestori”,
(Pietracamela ~TE- 20 settembre 2006), per la quale “Le amministrazioni separste sono soggeti in
parte pubblici ed in parle prvati, ln reppresentanza & espressamente attribuita medianic elezion da
parte di tutti i naturali, la funzione appare ridurai slla semplice smministtazione dei bent, lo scelte
fondementali devons essere condivise con il Comume di appartenenza”™,

In proposita giova rickiamare anche le conclusioni rassegnate della nola prot. N.ODO3837 del 12-
03,2014, con cui 1] Ministero dell'Economia ¢ Finanze ha negalo all ASBUC i Tempera (AQ)
PPadesione al sistema delle convenzioni stipulate da] CONEIP 87,4, per conto del ministero stesso
¢ del Mereate Elettronico non ritenendo che tali tipologie di amminisirazieni possano csserc
eongiderate come organismi di divitto pubbiico o come ent pubblici. Trattast  comungue di une
procedura particolare ¢ di una nete che, séppur ministedale. non ba cermamente forza di lepge, ma
resta una mers interpretazione applicala od una determinata richiesta per peculiari e specifiche
convenzioni,

Anche la poca giurisprodenza rinvenibile in materia analizen unicomente le problemntiche refative
alla legittimazione processuale, 81 deorda, per tutte, la propunciz della Cassaviene civile, sez. 11,
12002, 0, 21488, la quale cosl statuisos “fn fema ai wsi eiviei, I gurolita dei comani di enti
exponenziall degli teressi delle popolezioni amminisirote nellambita ded vispettivd tecritord
conferisce ai medesiond endf ferritoricli. come anche ofle aviministraziont separaie costingle of vensi
delln 116 givgne 1927 0 1766 ¢ el relarive regolomento, propeio ol fine df assicurare
lamoinistrazione ¢ o rappvesenionza del hent of wse civico delle popolazioni frazionarie, To
fegitrimazione sostonzinle ¢ provessiole o Jar valere | divted apparienenii a deive colfestiviia, ¢
guimdi o dedersi ino givdizio ded visl procedimentali del peoveedimentn auierizzotive
dellalienazione”. ’

Se dungue la evidenziate contradditionietd deglt orientamenti dottrinali ¢ giurisprudenziali formatisi
in stbfecta materto o lo carenza i esplicite previsioni normistive siehiedarehberns un opportune

Ll
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intervento chinnficatore di purte del legislatone regionale it merito alla sadura di tali sesocinzioni,
pur tuttavia, allo state, st ha motive di propendere per 11 reonoscimenio della prevalenza
dell'nspetto privatistico rispetto & quello pubblicistico nella fenstruzione delle noturs delle ASBUC,
anche avuto rguardo ol dispoito dell’art.d LILOLI994 097 necante “Nuove disposizion por fo
Zuwe menttane”, che impong alle Regioni di provvedere sl vioadine delln discipling delle
organizzizioni montase, asche unite i comunanze, comungue denominate, sulla base del principio
del riconoscimento alle orgenizzeziont predette delln “personalfitt piaridica & dirttto privica,
sewenido e it stabilive con fegye regionale, previe verifica della susvistenza del presupposti m
arfing ai mielei fomiliord v apli .rhlm avintf divitio cod @i heni oreeiro della sestione comunitaria”
leamena |, letla).

Restando a di!mﬂsizinn: per eventuali ultenion chigrimenti =i porpone cordiali salut.

L'AVVOCAI p (J( TA /uffhmw LM)

Avy, Wlln ..ml %o{ -hv St U“

L

In considerazione di quanto esposto nel parere espresso dall'Avvocatura Regionale,
nell'ambito dei procedimenti connessi all'atfuazione della misura 08 del PSR Abruzzo
2014/2020, e fatta salva ogni altra norma dlle stesse applicakili, le ASBUC saranno ascritte
alle seguenti categorie di Beneficiari:

Sottomisurg 8.5 - Intervento 8.5.1: Conduttori privati di superfici forestali.

Sottomisura 8.6 Infervento 8.6.1: Proprietari, titolari e gestori di territori agro silvo-pastorali,
singoli o associati.
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FAQ N. 28 |

In relazione a quanm prewsm nel Bando pubblico “Misura 08 — Sottomisura 8.5 — Intervento |
8.3.1" in merito al limite massimo di spesa ammissibile a finanziamento (Pag. 9 - Par. 2.3), si
chiede a titolo esemplificativo se é corretta e ammissibile la seguente linea progettuale:

Importo lavori per avviamento all ‘alto fusto di bosco ceduo: € 380.000,00

Spese generali (6% dell 'importo dei lavori): € 22.800,00
IMPORTO TOTALE PROGETTO €402.800,00
Valore assortimenti all'imposio (legna da ardere): € 105.000,00
CONTRIBUTO AMMISSIBILE: €297.800,00

Gli importi indicati vengono considerati al netto dell’'IVA.

RISPOSTA FAQ N. 28

L'impostazione appare corretta: i contfributo € concesso sull'importo dei |avori,
calcolato come da specifiche riportate nell'avviso, al netto degli introiti derivanti dalla
valorizzazione degli assortimenti ufili ritraibili. Il limite massime del contributo che & possibile
richiedere con la singola domanda di sostegno & pari a € 300.000,00, e |'IVA ove
recuperabile non costituisce spesa ammissibile a finanziamento.

FAQ N. 29 |

| impiegando il periodo temporale delle fasi di ammissibilita e istruttoria tecnica delle domande di

Al pm agr afo 1.5.4 "“Condizioni di ammissibilite di alcune npolc:agze di spem' pag. 6 —r
Realizzazione di opere a misura — si prescrive che “i richiedenti aventi personalita giuridica di

diritto privato, utilizzando il computo metrico di progetto, sono tenuli a richiedere ad almeno (re ‘
ditte in concorrenza fra di loro appositi preventivi, nei quali dovra essere riportato il ribasso in |
termini percentuali rispetto al costo determinato nel computo metrico” ‘

|

Qualora il beneficiario, soggetto giuridico di diritto privato, intenda con le proprie risorse |
aziendali sia strumentali che partecipative, realizzare in proprio ['esecuzione dei lavori |

selvicolturali, la natura dei preventivi acquisisce solo validazione di congruita in riferimenio |

| all’ordine ai costi che pofranno essere sostenuti, oppure si instaura anche un vincolo di |

affidamento che impedisce il principio della conduzione in proprio di lavori agricoli o forestali ?

Considerato poi che nelle Linee guida nazionali sull’ammissibilita delle spese, alla pag. 13
ultimo capoverse si indica “la possibilita, in alternativa al metodo basato sui tre preventivi,
dell'utilizzo da parte dell ' Autorita di Gestione della consultazione di listini dei prezzi di mercato o
di un data - base periodicamente aggiornato delle varie categorie di macchine, attrezzature nonché
delle alire categorie di spesa”, definizione quest ‘ultima al caso di specie.

Ricordo che in Abruzzo é vigenie il prezziario regionale forestale, che opportunamente adeguato
e validato da apposito organismo indipendente, potrebbe essere inquadrato come riferimento di
costi standard per il suo diretto e funzionale utilizzo del rapporto gquantita/costi unitari. Di fatto
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sostegno, potra pervenirsi all'adozione delle tabelle standard da utilizzare come prescrizione |
tecnica prima dell 'inizio dei lavori, i

Si chiede pertanto se in luogo dei ire preventivi sia possibile fare riferimento alle voci previste |
dal prezziario regionale forestale opportunamente adeguato e conformato in efficacia. La |
semplificazione delle procedure, del resto auspicata anche dalla UE, diminuisce gli impegni sui
controlli ma ne aumenta ['¢fficacia rispetto al sistema lacunoso dei preventivi,

RISPOSTA FAQ N. 29

L'acquisizione dei tre preventivi con le modadlita indicate nell' Avviso & funzionale alla
verifica della congruitd dei costi di progetio, e non impegna pertanto il Beneficiario,
ferma restando I'enfitd della spesa eventualmente ammessa a finanziamento, a far
eseguire i lavori dalla Ditta che ha formulato il preventivo prescelto.

Y

Nell'Avviso non & peraltro esclusa la possibilitd che il Beneficiario esegua i lavori in
economia diretta, procedendo a tal fine all'acquisizione dei beni a cio funzionali e
all'assunzione della manodopera necessaria.

In sede di rendicontazione dei lavori al fine dell'incliro delle domande di pagamento
dovranno comungue essere prodotti | documenti attestanti | pagamenti effettuati (fatture
o alti documenti aventi forza probante equivalente) con le moddlitd prescritte
nell'avviso.

Il ricorso ai costi standard non &, per gquanto riguarda |'Avviso in corso, previsto. In fal
senso, per quanto appurato dal Servizio presso i collaborator dell' AdG, occorrerebbe che
gli stessi, per poter essere utilizzati, siano approvati quale allegato al PSR.

|  FAQN. 30

! " Un Comune in dissesto f' inanziario, Lhre non abbia ancora appr ovato il pmna dr risanamento,

pud inoltrare la domanda di sostegno?

e — =

RISPOSTA FAQ N. 30

Al guesito non & possibile dare risposta esauriente. Tuttavia, I'Avviso prevede che |l
richiedente non deve essere "Impresa in difficolta"” con riferimento agli "Orientamenti
comunitari sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese in difficolta”,
di cui al Reg. UE 702/14 e alla Comunicazione della Commissione 2004/C 244/02 (par.
1.4.2 - Condizioni soggettive di ammissibilita).

I Comune, nel valutare la propriad posizione in merito alla possibilita di inoltrare
Domanda di Sostegno a valere sull'Avviso, dovrebbe pertanto far riferimento sia alle
norme inerenti gli Enti in dissesto finanziario sia a quelle che riguardano le imprese in
difficoltd, come sopra riportate.

FAQN. 31

|
R T =
l
!

Un'associazione Iempm anea di .swpo ﬁ*a Comuni che ,'JI‘ES‘EI?IH un pr ngml() di Hqucrhfma?mne di |
senfieristica con un intervento per ogni Comune, chi dovra gestire i servizi e la manutenzione di |
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ogni sentiero? E' possibile che ogni Comune gestisca i servizi e la manutenzione del proprio
sentiero? Oppure deve essere il comitato di gestione dell'Associazione temporanea di scopo a
gestire [ servizi e la manutenzione di tulli i sentieri? |

RISPOSTA FAQ N. 31

Nel procedimento inerente la presen’rozmne delle Domande di SosTegno a valere
sull' Avviso relativo alla SM 8.5 devono essere rispettati i principi e le modalita gia descritte
nella FAQ n. 20. Posto che |a responsabilita di tutti gli aspetti ivi elencati ricade in capo al
soggetfto individuato quale capofila, nell'ambito dell'atto costitutive dell'aggregazione
reso sotto forma di atto pubblico potranno essere oggetto di regolamentazione tutti
rapporti fra i soggetti costituenti I'aggregazione.

|  FAQN. 32

i, —

La richiesta delle autorizzazioni e dei nulla-osta agli Enti statali superiori puo essere inviata |
| successivamente alla presentazione della domanda di sostegno?

RISPOSTA FAQ N. 31

La documentazione attestante I'inoltro delle richieste di autorizzazione o nulla-osta non
rientra fra la documentazione obbligatoria da dllegare alla Domanda di Sostegno.

Si tenga futtavia presente che di soggetti che risultino in posizione utile in graduatoria ai
fini della concessione del contributo I'Ufficioc competente richiederd, a mezzo PEC, di
produrre entro il fermine decadenziale di 15 giorni decomrenti dal ricevimento della
richiesta le certificazioni/autorizzazioni non prodotte in sede di presentazione della
Domanda di Sostegno.

|  FAQN. 33 [

% Le recenti Leggi Regionali N° 5 del 26 gennaio 2017 e N° 14 del 7 marzo 2017 hanno modificato |
l‘ l'Art. 23 "Consorzi Forestali” della L.R. 3/2014. Nella fattispecie é stata riformulato il comma 7
- che cosi recita: "Le norme di cui al presente articolo si applicano anche ai Consorzi e alle altre |
Jorme associative gia costituitesi prima dell 'entrata in vigore della presente legge; tali forme
associative vi si adeguano entro ¢ non oltre centoottanta giorni dall'entrata in vigore della
presente legge. Nelle more dell'adeguamento degli statuti dei consorzi e delle altre forme |
associative in essere, queste, operano nel rispetto dell ‘articolo 22 della presente legge".

Pertanto si é a richiedere se un Consorzio Forestale esistente é abilitato alla presentazione della
- domanda anche se non si é adeguato alla normativa, stanie che la modifica approvaia é enirata in
| vigore il 3 febbraio 2017 e quindi non sono ancora trascorsi i 180 giorni disponibili per adeguarsi
| alla stessa.

Servizio Tutela Ecosistemi Agroambientali e Forestali — DPD021
Ufficio DPDD21/002: Politiche della prevenzione dei danni alle foreste da incendi e calamita, forestazione, imboschimenta ed investimenti destinat
ad accrescere |a resilienza e |l preglo ambientale degli ecosistemi forestali
Via Salaria Antica Est, 27 — 67100 L'AQUILA
Telefono: 0862 364282 — Fax: 0862 364735 - PEC: dpdD21@pecegione.abruzzo.it

34




RISPOSTA FAQ N. 33

I quesito riveste carattere tipicamente giuridico; per tale motivo sul medesimo & stato
richiesto specifico parere all'Organo a cid preposto - nell'ambito dell' Amministrazione
Regionadle.

Come noto fra i Beneficiari delle provvidenze previste nell'ambito dell' Avviso Pubblico
Misura 08, Sottomisura 8.5, Intervento 8.5.1 sono specificamente indicati i "Consorzi
Forestali di cui alla Legge Regionale 4.01.2014 n. 3— art. 23",

Sulla base dei principi generali che regolano |'efficacia delle norme nel tempo, la
decorrenza dei fermini per I'adeguamento dei Consorzi Forestali decorre dall'entrata in
vigore delle norme di modifica (LL.RR. 5 e 14 del 2017) solo per cid che concerne le
specifiche condizioni ivi contenute, fra le quali non compaiono gli specifici requisiti ex 1°
comma, art. 23 cit..

Inoltre, con specifico riferimento alla partecipazione all' Avviso, occorre far riferimento
dlle norme legislative vigenti alla data di approvazione del bando, come noto
antecedente a quella di entrata in vigore delle sopra richiamate norme di modifica,
menfire le norme sopravvenienti, per le quali non & configurabile alcun rinvio implicito, non
possono modificare i criteri dei concorsi gia bandit, a meno che cid non sia
espressamente stabilito dalle norme stesse. Tale principio, che ha frovato espressione in
molte decisioni amminisirative, comporta che dll'intero procedimento si applicano le
regole in vigore al momento del suo inizio. In sintesi la giurisprudenza ha affermato che: a)
il principio secondo il quale “fempus regit actum" non trova applicazione alle procedure
concorsudli in corso al momento dell'enfrata in vigore delle nuove norme; b) un concorso
e interamente disciplinato dalle norme in vigore al momento di inizio del relativo
procedimento; c) le norme sopravvenute nel corso della procedura concorsudle possono
trovare applicazione solo in caso di esplicita od implicita previsione di applicabilita di
procedimentiin corso.

Sulla base di quanto sopra esposto, la risposta al quesito & negativa.

| FAQN. 34

|

privati di superfici foresiali. Nel caso di specie, quindi, si chiede:

" INTEGRAZIONI ALL'AVVISO E CHIARIMENTI
Comma 1. Dopo la lettera H (pag. 12 del Bando) sono aggiunte le seguenti:

H bhis. Dichiarazione, resa dal richiedente ai sensi del DPR 445/2000, attestante gli estremi del
provvedimento del Piano o, qualora lo stesso sia in corso di istruttoria, gli estremi della nota di
inoltro al Servizio della Giunia Regionale competente per l'approvazione.

Si chiede: In area SIC, in assenza di Piano di Gestione Forestale, bisogna, comunque, produrre
l'autocertificazione attestante gli estremi della nota di inoltro del Piano di Gestione del SIC'?

Comma 2 - Dopo il numero 6 (pag. 12 del Bando) é aggiunto il seguente:

6 bis. Preventivi forniti da almeno tre diversi professionisti relativi agli onorari da
corrispondersi per le spese di progetiazione e direzione lavori,

Ci si riferisce, evidentemente, al caso in cui i richiedenti siano rappresentati da conduttori
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1) 1l tecnico normalmente, per la progettazione, determina l'onorario, in percentuale,
sull'importo dei lavori. Come fa a preseniare, preliminarmente, l'offerta se non conosce ancora
l'ammontare di detto importo?

|
i
l
' 2) L'incarico di direzione dei lavori gli verra conferito solo se il progetto viene approvato. In tal
l caso, in base all'ammontare dell'imporio dei lavori concesso é possibile formulare un'offerta.

_ Pertanto, anche in questo caso, quale pué essere il parametro di riferimento?

RISPOSTA FAQ N. 34

34a) In area SIC, in assenza di Piano di Gesfione Forestale, non occorre produrre
I'autocertificazione attestante gli estremi della nota diinoltro del Piano di Gestione del SIC.
La scheda di Misura del PSR prevede infatti, per quanto concerne i SIC, che i piani siano
vigenti e approvati. Quindi a nulla rileva il fatto che detti Piani siano stati tfrasmessi per
I'istruttoria propedeutica all'eventuale approvazione (vedi anche FAQ n. 13).

34 -1/2) Premesso che le modalita con le qudli il Beneficiario perviene all'ottenimento
dei tre preventivi richiesti esulano dalle disposizioni contenute nell’ Avviso, tenendo conto
di quanto rappresentato | preventivi pofrebbero essere formulati con riferimento al
tariffario professionale vigente, considerando il medesimo come una sorta di listino, in
termini di ribasso percentuale. Quella dianzi formulata &€ da considerarsi indicazione
fornita a mero fitolo di collaborazione € non & in alcun modo vincolante: per quanto
concerne le disposizioni di cui dll'Avviso, cio che assume rilievo & il rispetto della
prescrizione inerente |'affidamento dell'incarico, che deve avvenire in esito al confronto
fra tre preventivi, motivando la scelta effettuata nel caso in cui la medesima non ricada
sul prezzo piv basso.

“Volevo un chiarimento in merito all'invio della documentazione da aliegme alla domanda. Nel
bando viene specificato che alla domanda di sostegno dovra essere allegata in formato elettronico |
la documentazione completa (punto 3.2 del Bando pag. 10) con l'indice degli allegati, la |
dichiarazione "Pantouflage - Revolving Doors", scheda di validazione del fascicolo aziendale, |
documentazione assestante la proprieta delle particelle, progetio definitivo/esecutivo ecc. Tale

[ documentazione da allegare alla domanda di contributo va inviata via pec? Se si a quale indirizzo?
- Siccome gli elaborati progettuali hanno un peso digitale che non tutte le linee informatiche
supportano per l'invio via pec, possono essere masterizzali su un cd rom e inviati? Se si a quale |
| indirizzo? '

l FAQN. 35
[
|
|

RISPOSTA FAQ N. 35

Sulla base di quanto in merito chiarito dall' Ufficio di diretta collaborazione dell' AdG, gli
dllegati alla domanda di sostegno, in forma "dematerializzata", devono essere inserifi
mediante 'apposita procedura sul portale SIAN.
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FAQ N. 36 —|

i Aﬁegam A alla Determinazione N. DPD021/82 del 3 aprile 2017 di integrazione e chiarimenti |

al punio 4) recita: ;

- reso sotto forma di atto pubblico.

 rogatorie altribuile al Segretario comunale, si chiede se la forma debba essere esclusivamente e

4) La costituzione della forma aggregata deve avvenire medianie stipula di un atto costitulivo

Non essendovi alcun riferimento alla forma dell ‘atio pubblico amministrativo con funzioni

necessariamente quella dell atto pubblico notarile.

RISPOSTA FAQ N. 36

Per quanto concerne |'atto citato, non si ravvisano motivi ostativi all'utilizzazione della
forma dell'atto pubblico amministrativo con funzioni rogatorie attribuite al Segretario
comunale, che ai fini del procedimento inerente I'attuazione dell' Avviso sara considerato
equivalente all'atto pubblico notarile e pertanto valido. ,

FAQ N. 37 |

| con un confratto d'affitto inserisce nel fascicolo aziendale del capofila (che attualmente non é in
| possesso-di alcun fascicolo) tali superfici e le sue superfici da destinare al progetio per un totale al
| di sotto dei 50 ettari; l'associazione é legittimata a presentare la domanda in maniera ammissibile?

Jormale ma serve il piano approvato; il bando pero prevede chiaramente questa possibilita; il |

o

La presente per richiedere alcuni chiarimenti in merito alla misura 8.5. 1 ques‘m sono i seguenn .‘

1) per le spese relative alle atirezzature (che non vanno inserite nel computo metrico estmmhm) !
il bando afferma che i soggetti pubblici non sono tenuti alla presentazione dei 3 preventivi in
quanto obbligati a procedure ad evidenza pubblica; all'atto delle presentazione della domanda non
é possibile avviare procedure ad evidenza pubblica (tipo gare d'appalto) dal momento che la
domanda di aiuti é in fase preliminare; come si puo risolvere tale problema?

2) l'art. 1.5.2 al punto 3 precisa che i TITOLARI di superfici boccate superiori a 50 ettari sono
tenuti ad avere un Piano di Gestione Forestale approvato o "formalmente inviato al Servizio della |
G.R. per la relativa istruttoria”. Questo punto é imporiantissimo dal momento che impedisce la
partecipazione al bando. I dubbi sono due: nelle FAQ si afferma che non si puo allegare l'invio

secondo dubbio e sul termine TITOLARI di superfici boscate. Per titolari si intende soggetli che | |
hanno la piena disponibilita o i proprietari (dato che sono aree demaniali)? ;

3) sulla scorta del quesito n.2 ipotizziamo casi reali e chiediamo di risponderci se é possibile o | |

a) si costituisce un'associazione di comuni (che chiaramente non ha personalita giuridica) che

h) st costituisce un'ATS con personalita giuridica (date che ¢ una figura atipica si puo valutare
se é possibile costituirla con personalita giuridica) alla quale vengono affidate le superfici con un
contratto d'affitto registrato (sempre al di sotto dei 50 etiari) e vengono inserite nel Fascicolo |
aziendale costituito; I'ATS pud partecipare legittimamente? 5

I punti 2 e 3 sono fondamentali dal momento che atiualmente nessun comune (neanche I'Ente |
Parco) é dotato di un Piano di Gestione Forestale dal momento che la L.R, N.3 lo impone per una |
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I S'z:perf‘ cie superiore a 1000 ettari (at.13 della legge regionale) e presuppone la presenza di un i

| regolamento che attualmente non esiste. Non ¢ possibile neanche approntare un Piano di Gestione |
. dal momento che occorrono 30.000 euro circa e nessuno possiede tale somma. Nel caso in cui le
5 aggregazioni senza personalita giuridica non sono in gradoe di superare questo ostacolo si
. mzped:rebhe la par tecipazione a tutti dal momento che i consorzi non hmmu ) personalita giur idica.

RISPOSTA FAQ N. 37

37-1) Gli aspiranti Beneficiar tenuti all'applicazione delle norme in materia di appalti e
servizi pubblici non sono tenuti a produrre, in fase di presentazione della Domanda di
Sostegno, i tre preventivi. Essendo i medesimi tenuti ad adottare procedure di evidenza
pubblica la congruitd dei costi & infatti garantita dall'adozione di tali procedure, che
ovviamente potfranno essere poste in afto solo a seguito di effettiva ammissione a
finanziamento. La spesa ammissibile sard quindi calcolata, in sede di istruttoria, sulla base
degli importi posti a base di gara. In sede di rendicontazione sard riconosciuto il imborso
dei costi risultanti dalle procedure di cui sopra, ove inferiore a quelli ritenuti ammissibili in
sede di ammissione a finanziamento.

37-2). |l quesito & riferito alla specifica condizione di ammissibilitd contenuta nel PSR, e
come fale frasfusa nell' Avviso, che dispone: "Per i beneficiari fitolari di superfici boscate
supernori a 50 ha la redlizzazione degli investimenti previsti & subordinato alla presenza di
un piano di gestione forestale, come definiti dagli articoli 12, 13, 14 dalla Legge Regionale
4.01.2014 n. 3 "Legge organica in materia di tutela valorizzazione delle foreste, dei pascol
e del patfrimonio arboreo della Regione Abruzzo", vigente e/o adottato dal proprietario o
gesfore ed inviato al servizio competente regionale e comungue coerenti con i requisiti di
gesfione sostenibile delle foreste definiti nella conferenza ministeriale sulla protezione delle
foreste in Europa del 1993" (par. 8.2.8.3.3.6. Condizioni di ammissibilita del P.S.R. Abruzzo
2014/2020).

In aftuazione di quanto disposto dalla sopra richiamata condizione il Piano, come
definito dagli articoli 12, 13, 14 della Legge Regionale 4.01.2014 n. 3, deve essere: o
vigente (ossia formalmente approvato dalla Regione); oppure, in alternativa,
formalmente adottato dal proprietario o gestore e inviato al competente Servizio
Regionale per |'approvazione (devono quindi ricorrere entrambe le  condizioni
dell'adozione formale e dell'invio).

In relazione a quest'ultimo aspetto si fa tuttavia presente che i citati articoli della L.R.
04.01.2014 n. 3 che disciplina la materia dei Piani rinviano a norme di dettaglio sia per i
contenuti dei medesimi sia per le procedure, i criteri e le modalita per la loro redazione ed
approvazione. Non essendo state dette norme dll' attualitd emanate e non recando la
norma disposizioni fransitorie in relazione a detto aspetto, non ricorrono le condizioni per
avviare i relativi procedimenti. Pertanto, per quanto concerne eventuali Piani per i quali
I'istruttoria non sia gia stata avviata in vigenza delle norme abrogate con la LR 3/2014, la
condizione di ammissibilitd non pud essere considerata rispeftata con I'invio di un nuovo
Piano.

Per quanto concerne la definizione del concetto di fitolarita delle superfici boscate, |l
titolare delle medesime € il soggetto che le detiene o in regimedi proprietd o sulla base di
contratti validamente stipulati ai sensi delle vigenti norme, secondo quanto meglio
specificato nell' Avviso pubblico. In tal senso, per la determinazione delle superfici boscate
di cui il richiedente il sostegno & fitolare si fard riferimenio ai dati desumibili dal fascicolo
aziendale: se il richiedente risulta fitolare di superfici boscate eccedenti la soglia dei 50
eftari fissata nel PSR 2014/2020 I'ammissione a finanziamento dell'investimento &
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subordinata alla presenza del Piano di Gestfione, come sopra chiarito. (Vedi anche
risposta a FAQ n. 16)

37-3). Come gid chiarito nella risposta 37-2, la condizione di ammissibilita & applicata in
esito ai dati delle superfici boscate |legittimamente detenute dal soggetto che inoltra la
domanda di sostegno, come risultanti dal fascicolo aziendale al medesimo intestato. Nel
caso in cui le superfici boscate cosi determinate risultino inferiori @ 50 ettari, la condizione
di ammissibilita relativa alla presenza del Piane di Gestione non si applica.
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