
 

 

 

 

 

 

GIUNTA REGIONALE 

 
DETERMINAZIONE n. DPD022/108  del 26/11/2020       ITER N. 12783/20 

 

 

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA 

Servizio Sviluppo Locale ed Economia Ittica 
Ufficio Partenariati Europei per l’Innovazione (PEI) 

 

 
OGGETTO: Regolamento (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013 - Programma di Sviluppo Rurale 2014/2020 della 

Regione Abruzzo. Misura M01 “Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione” – 
Sottomisura 1.1 “Sostegno ad azioni di formazione professionale ed acquisizione di 
competenze”. Avviso pubblico approvato con Determinazione DPD022/39 del 27/09/2018, 
come modificato ed integrato con Determinazione DPD022/45 del 06/12/2018. Emergenza 
COVID-19, deroga temporanea all'Avviso pubblico in ordine alle modalità di svolgimento dei 
corsi limitatamente ai periodi di sospensione delle attività didattiche in presenza. 

 

 

 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

 
VISTI: 

• il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante 
disposizioni comuni sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo, sul Fondo di 
Coesione, sul Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale e sul Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e 
la Pesca e disposizioni generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo, sul 
Fondo di Coesione e sul Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca, e che abroga il regolamento (CE) 
n. 1083/2006 del Consiglio; 

• il Regolamento (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo 
sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e che abroga il 
regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio; 

• il Regolamento (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul finanziamento, 
sulla gestione e sul monitoraggio della Politica Agricola Comune e che abroga i Regolamenti del Consiglio 
(CEE) n. 352/1978, (CE) n. 165/1994, (CE) n. 2799/1998, (CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE) n. 
485/2008; 

• il Regolamento delegato (UE) n. 640 dell’11 marzo 2014 della Commissione che integra il regolamento (UE) 
n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di 
controllo e le condizioni per il rifiuto o la revoca di pagamenti nonché le sanzioni amministrative applicabili ai 
pagamenti diretti, al sostegno allo sviluppo rurale e alla condizionalità; 

• il Regolamento delegato (UE) n. 807 dell’11 marzo 2014 della Commissione che integra talune disposizioni del 
regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da 
parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e che introduce disposizioni transitorie; 

• il Regolamento di esecuzione (UE) n. 808 del 17 luglio 2014 della Commissione recante modalità di applicazione 
del Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale 
da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR); 

• il Regolamento di esecuzione (UE) n. 809 del 17 luglio 2014 della Commissione recante modalità di applicazione 
del Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema 
integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale e la condizionalità; 

 
VISTO il Programma di Sviluppo Rurale della Regione Abruzzo per il periodo 2014-2020 attuativo del citato 
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Regolamento (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013, approvato dalla Commissione Europea con Decisione di esecuzione 
C(2015) 7994 del 13 novembre 2015 e successive modifiche ed integrazioni; 

 
VISTA la DGR n. 1056 del 19/12/2015 recante: “Regolamento (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013 del Parlamento 
Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale 
(FEASR). Approvazione del Programma di Sviluppo Rurale 2014/2020 della Regione Abruzzo – 
CCI2014IT06RDRP001 – Presa d’atto”; 

 
DATO ATTO che nel Programma di Sviluppo Rurale 2014/2020 della Regione Abruzzo – CCI2014IT06RDRP001di 
cui alla citata DGR n. 1056/2015, il punto 15 “Modalità di Attuazione del Programma” - sub. 15.1.2.1 “Struttura di gestione e 
controllo” affida, fra l’altro, alla Autorità di Gestione il compito di “…..predisporre le procedure di raccolta e selezione delle domande di 
aiuto, di stabilire i criteri di selezione da proporre al Comitato di Sorveglianza, programmare e approvare i bandi per l’attuazione degli 
interventi selezionati nel PSR…..”; 

 
RICHIAMATA la Determinazione dirigenziale n. DPD022/39 del 27/09/2018, come modificata ed integrata con 
Determinazione DPD022/45 del 06/12/2018, con la quale è stato approvato l’Avviso pubblico – Fase C, relativo alla 
Sottomisura in oggetto; 

 
CONSIDERATO che la scadenza del suddetto Avviso pubblico, originariamente prevista al 20/07/2020, è stata 
posticipata al 11/10/2020 per effetto delle Determinazioni direttoriali DPD/65 del 03/04/2020 e DPD/129 del 
06/05/2020 che, a causa dell'emergenza Covid-19, hanno sospeso i termini dei procedimenti amministrativi del 
Dipartimento Agricoltura dal 23 febbraio al 15 maggio 2020; 

 
RICHIAMATA altresì la  Determinazione dirigenziale n. DPD022/11 del 21/05/2020 con la quale, tra l'altro, nel 
rispetto delle restrizioni imposte dall'Autorità di Governo per fronteggiare l'emergenza Covid-19 è stata disposta: 

a) la riduzione da n. 15 (oppure da n. 12 per i corsi aventi sede in un comune ricadente in area D “Aree rurali con 
problemi di sviluppo”) a n. 7 del numero minimo dei partecipanti per l'attivazione dei corsi di formazione e la 
riduzione da n. 10 a n. 5 del numero minimo di partecipanti a fine corso, di cui al Paragrafo 7 dell'Avviso 
pubblico, fino alla scadenza dell'avviso pubblico; 

b) l’erogazione della Formazione a Distanza (FaD) in modalità e-learning sincrona, in deroga al Paragrafo 7 del 
citato Avviso pubblico approvato con Determinazione dirigenziale n. DPD022/39 del 27/09/2018, come 
modificata ed integrata con Determinazione DPD022/45 del 06/12/2018, secondo le modalità definite nelle 
Linee di indirizzo di cui al successivo punto 2., fino al termine del periodo di sospensione delle attività formative 
in aula adottata dal Governo nazionale; 

c) c) l'estensione, in via transitoria, dell'utilizzo dei costi standard determinati per la formazione in aula, di cui al 
Paragrafo 7 dell'Avviso pubblico, anche per la FaD/e-learning sincrona ai fini della rendicontazione dei costi.   

 
VISTO che ad oggi, pur essendo scaduto il suddetto avviso pubblico, alcuni Organismi di Formazione devono ancora 
concludere i corsi di formazione avviati a seguito della concessione del sostegno; 

 
VISTI: 

 

• la Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020 “Dichiarazione dello stato di emergenza in conseguenza del rischio 
sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili” che ha dichiarato, per sei mesi, lo stato 
di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti 
da agenti virali trasmissibili; 

• il D.L.  25  marzo  2020,  n.   19, convertito con modificazioni dalla legge 22  maggio  2020,  n.  35,  e successive 
modifiche ed integrazioni che all'art. 1, comma 1, ha prorogato lo stato di emergenza fino al 31/01/2021. 

• i diversi Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri recanti misure urgenti in materia di contenimento e 
gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 applicabili sull’intero territorio nazionale ed, in 
particolare, il DPCM del 03/11/2020 che, ai sensi dell'art. 1, comma 9, lettera s) e dell'art. 14, stabilisce che “I 
corsi di formazione pubblici e privati possono svolgersi solo con modalità a distanza” sospendendo, di fatto, le attività 
didattiche e formative in aula fino al 03/12/2020; 

 
VISTA la L.R. 6 aprile 2020, n. 9 recante “Misure straordinarie ed urgenti per l’economia e l’occupazione connesse all’emergenza 
epidemiologica da COVID-19” ed in particolare l’art. 5, comma 4, il quale stabilisce che, al fine di agevolare la continuità 
dei corsi di formazione sospesi a causa dell'emergenza sanitaria di cui all'articolo 1, la Regione recepisce le ''Linee Guida 
per l'utilizzo della modalità Fad/e-learnig nei percorsi formativi di accesso alle professioni regolamentate la cui formazione è in capo alle 
Regioni e Province autonome'', approvate dalla Conferenza delle Regioni e Province autonome nella seduta del 25 luglio 2019; 
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VISTO che sono pervenute alcune richieste, da parte di Associazioni di categoria dell'Agricoltura e di Organismi di 
formazione aderenti all'Avviso pubblico relativo al PSR Abruzzo 2014-2020, Sottomisura 1.1 “Azioni di formazione 
professionale ed acquisizione di competenze” – Fase C, di poter svolgere le attività formative in modalità FaD (Formazione a 
Distanza) al fine di consentire la conclusione dei corsi di formazione nei periodi di sospensione delle attività didattiche 
in aula; 

 
CONSIDERATO che le restrizioni imposte dall'Autorità di Governo per fronteggiare l'emergenza Covid-19 
costituiscono cause di forza maggiore che di fatto impediscono: 

• l'attuazione della formazione in aula; 

• il rispetto delle procedure e dei tempi previsti dall'art. 67, punto 5 del Reg. (UE) 1303/2013 per il calcolo dei 
costi standard applicabili alla FaD/e-learning sincrona; 

 
RITENUTO, al fine di agevolare la conclusione delle attività formative e ridurre l'impatto di dette cause di forza 
maggiore sul Programma di Sviluppo Rurale 2014/2020 evitando anche il disimpegno automatico dei fondi del PSR in 
attuazione della cosiddetta regola n+3, di disporre, per le motivazioni anzidette ed in analogia a quanto precedentemente 
disposto con la richiamata Determinazione dirigenziale n. DPD022/11 del 21/05/2020: 

• l’erogazione della formazione in modalità FaD/e-learning sincrona mediante l’adozione, in deroga al Paragrafo 
7 del citato Avviso pubblico, di apposite “Linee di indirizzo per la deroga temporanea all’avviso pubblico relativo alla 
Misura 1, Sottomisura 1.1, Fase C del PSR Abruzzo 2014/2020 limitatamente ai periodi di sospensione delle attività didattiche 
in presenza”, riportate in Allegato 1) al presente atto; 

• l'estensione, in via transitoria, dell'utilizzo dei costi standard determinati per la formazione in aula, di cui al 
Paragrafo 7 dell'Avviso pubblico, anche per la FaD/e-learning sincrona ai fini della rendicontazione dei costi; 

 
RITENUTO opportuno altresì, in considerazione dell'attuale periodo di sospensione delle attività didattiche in aula e 
del fatto che ulteriori periodi di sospensione sono possibili in futuro, che il presente provvedimento abbia efficacia 
limitatamente ai periodi di sospensione delle attività formative in aula disposte dal Governo nazionale o regionale per 
tutto il periodo di vigenza dello stato di emergenza nazionale determinato dal Covid-19; 

 
DATO ATTO, altresì, che ulteriori aspetti inerenti le tematiche di cui al presente provvedimento potranno essere 
oggetto di successive indicazioni ed aggiornamenti da parte della Regione Abruzzo dopo una prima fase di 
sperimentazione della formazione a distanza; 

 
VISTA la L.R. 14/09/1999 n. 77 e s.m.i.; 

 

DETERMINA 

 
per le motivazioni di cui in narrativa che qui si intendono integralmente trascritte: 

 

1. DI CONSENTIRE: 
a) l’erogazione della Formazione a Distanza (FaD) in modalità e-learning sincrona, in deroga al Paragrafo 7 

del citato Avviso pubblico approvato con Determinazione dirigenziale n. DPD022/39 del 27/09/2018, 
come modificata ed integrata con Determinazione DPD022/45 del 06/12/2018, secondo le modalità 
definite nelle Linee di indirizzo di cui al successivo punto 2.; 

b) l'estensione, in via transitoria, dell'utilizzo dei costi standard determinati per la formazione in aula, di cui al 
Paragrafo 7 dell'Avviso pubblico, anche per la FaD/e-learning sincrona ai fini della rendicontazione dei 
costi. 

 

2. DI APPROVARE il documento intitolato “Linee di indirizzo per la deroga temporanea all’avviso pubblico relativo alla 
Misura 1, Sottomisura 1.1, Fase C del PSR Abruzzo 2014/2020 limitatamente ai periodi di sospensione delle attività didattiche 
in presenza”, riportato il Allegato 1 al presente atto, quale parte integrante e sostanziale. 

 

3. DI DISPORRE che il presente provvedimento ha efficacia limitatamente ai periodi di sospensione delle 
attività formative in aula disposte dal Governo nazionale o regionale per tutto il periodo di vigenza dello stato 
di emergenza nazionale determinato dal Covid-19. 

  

4. DI DISPORRE che gli Organismi di formazione che intendano proseguire l'erogazione della formazione in 
modalità FaD/e-learning sincrona, per i corsi già finanziati o in corso di finanziamento, già avviati o da avviare, 
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devono attenersi alle condizioni ed ai requisiti indicati nelle Linee di indirizzo di cui al precedente punto 2. 
 

5. DI RINVIARE, per tutto quanto non oggetto del presente provvedimento, alle disposizioni di cui all'Avviso 
pubblico approvato con Determinazione dirigenziale n. DPD022/39 del 27/09/2018, come modificata ed 
integrata con Determinazione DPD022/45 del 06/12/2018. 

 

6. DI DISPORRE la  pubblicazione del presente atto sul sito internet istituzionale della Regione Abruzzo nella 
Sezione “Agricoltura” (http://www.regione.abruzzo.it/agricoltura) nonché nella Sezione “Amministrazione 
trasparente”. 

 

7. DI TRASMETTERE, per gli adempimenti di competenza, il presente provvedimento agli Organismi di 
formazione aderenti all'avviso pubblico relativo al PSR Abruzzo 2014-2020, Misura 1, Sottomisura 1.1 “Azioni 
di formazione professionale ed acquisizione di competenze” – Fase C che devono ancora concludere i corsi di formazione 
avviati, nonché ai Servizi Territoriali per l'Agricoltura (STA) della Regione Abruzzo responsabili dei controlli e 
dell'istruttoria delle domande di pagamento. 

 

8. DI PRECISARE che avverso il presente provvedimento è ammesso: 
◦ ricorso giurisdizionale al TAR competente entro il termine di 60 giorni dalla data di pubblicazione; 
◦ ricorso straordinario al Presidente della Repubblica per motivi di legittimità, entro i 120 giorni decorrenti 

dal medesimo termine di cui sopra. 
 

 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
Allegato 1:  “Linee di indirizzo per la deroga temporanea all’avviso pubblico relativo alla Misura 1, Sottomisura 1.1, Fase C del PSR 
Abruzzo 2014/2020 limitatamente ai periodi di sospensione delle attività didattiche in presenza”. 

 

 

 

L’Estensore 

Dott. Agr. Luigi D’Intino 
Firmato elettronicamente 

 Il Responsabile dell’Ufficio 

Dott. Agr. Luigi D’Intino 
Firmato elettronicamente   

 Il Dirigente del Servizio 

Dott. Francesco Di Filippo 
Firmato digitalmente 
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