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IL QUADRO DI 
RIFERIMENTO 

REGIONALE

IL QUADRO DI RIFERIMENTO REGIONALE
approfondisce i principali elementi 
distintivi del contesto sociale, 
economico e normativo della regione

Il contesto socio-economico 

La programmazione dello 
sviluppo regionale: 
obiettivi e strumenti

Gli aspetti normativi della 
finanza pubblica
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IL CONTESTO SOCIO-ECONOMICO

L’Ufficio di Statistica Europeo (Eurostat) ritiene 
che l’Abruzzo costituisca un ponte fra l’Ovest, 
il Sud e il Nord Italia.

Il suo sviluppo economico è, tuttavia, ancora al 
di sotto della media italiana, caratterizzato da un 
forte squilibrio fra “aree interne” e zona costiera
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L’economia negli anni recenti…

• seconda metà anni Novanta: tassi di crescita 
molto contenuti

• a partire dal 2000: lenta ripresa, ma con 
andamento altalenante e tassi di crescita 
inferiori alla media nazionale

• nel 2005: punto di svolta del ciclo 
congiunturale

• negli anni più recenti: conferma andamento 
positivo, seppure a ritmi inferiori alla media 
nazionale
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LA PROGRAMMAZIONE DELLO 
SVILUPPO REGIONALE: OBIETTIVI E 

STRUMENTI

Obiettivo prioritario per lo sviluppo della regione:

rilancio della competitività delle imprese e in 
generale del Sistema Abruzzo

Sviluppo di un NUOVO MODELLO DI DISTRETTO INDUSTRIALE
centrato sul potenziamento dei settori a più alto valore aggiunto attraverso 
il sostegno a:

• investimenti in innovazione

• processi di crescita dimensionale

• connessione distrettuale

• internazionalizzazione
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La crescita di competitività dei sistemi 
produttivi è perseguita anche 

attraverso:

politica di potenziamento delle 
infrastrutture e dei trasporti

valorizzazione dell’ambiente

difesa e rafforzamento della qualità
ambientale e sociale dei centri urbani
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GLI ASPETTI NORMATIVI DELLA FINANZA 
PUBBLICA

QUADRO 
GENERALE 

DELLA 
REALTÀ

NORMATIVA 
REGIONALE

• decentramento di funzioni 
da Stato a Amministarzioni
Locali (regionali e 
subregionali)

• trasferimento dei servizi 
pubblici dalle 
Amministrazioni Locali agli 
Enti subordinati, 
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Decentramento 
amministrativo in Abruzzo

• avviato dalla L.R.72/1998 “Organizzazione dell’esercizio 
delle funzioni a livello locale” e dalla L.R.11/1999 
“Attuazione del D.Lgs.112/98”. 
• non completamente attuato: ha interessato soltanto 
le funzioni organizzate in uffici regionali che già
presentavano una localizzazione diffusa sul territorio.

Con D.G.R.77/2006 è stata costituita la Cabina di regia 
Regione/Province:
• svolge funzioni di indirizzo e coordinamento

• fornisce indicazioni ai tavoli tecnici tematici per 
l’elaborazione di proposte dirette alla Conferenza 
Regione/EE.LL. e alla Giunta regionale. 
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LE ENTRATE DEL SETTORE PUBBLICO 
ALLARGATO

I flussi di entrata sono analizzati:

per macrocategoria economica (entrate 
correnti,   conto capitale e totale) 

per livelli di governo (Amministrazioni 
centrali, regionali, locali, imprese pubbliche 
nazionali e imprese pubbliche locali)
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Le entrate del Settore Pubblico 
Allargato

SPA – Entrate totali pro capite (euro a prezzi costanti 2000)
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• andamento crescente

• livelli vicini a quelli dell’Italia, superiori a quelli del 
Mezzogiorno, ma inferiori a quelli del Centro
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Entrate in conto 
capitale 
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SPA- Entrate in conto corrente e in conto capitale (valori percentuali, media 1996-2006)

ENTRATE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
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SPA - Entrate correnti procapite (euro a prezzi costanti 2000)
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• andamento piuttosto 
omogeneo rispetto a quello 
registrato nel Centro, nel 
Mezzogiorno e in Italia

• trend positivo del periodo 
conferma una generale 
crescita dell’economia 
abruzzese

• lento avvicinamento al 
Centro

Ciò ripropone il tema, ormai storico, della reale tendenza 
dell’Abruzzo ad allontanarsi dalla macroarea ISTAT Mezzogiorno, 
per avvicinarsi a quella di appartenenza geo-politica Centro, la cui 
ricchezza però resta ancora maggiore

ENTRATE CORRENTI
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Abruzzo - Quota entrate correnti per livelli di governo
(valori percentuali, media 1996-2006)

Amm. Centrali
70,8%

 IPL 
2,2%

 IPN 
15,4%

Amm. Locali
5,4%

Amm. Regionali
6,2%

• il 71 per cento delle entrate 
correnti è riscossa dalle
Amministrazioni Centrali, 
seguite da

•Imprese Pubbliche Nazionali 
(15 per cento) 

• Amministrazioni Regionali (6 
per cento) 

• Amministrazioni Locali (5 per 
cento) e, ben più distanti, 

• IPL (2 per cento)

ENTRATE CORRENTI PER LIVELLO DI GOVERNO
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Amministrazioni Regionali - Entrate correnti procapite 
(euro a prezzi costanti 2000)
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Abruzzo Mezzogiorno Centro Italia

• andamento crescente fino 
al 2001

• tendenzialmente 
crescente nel periodo 
2000-2006, in 
controtendenza con le altre 
macroaree

Entrate Correnti delle AMMINISTRAZIONI REGIONALI

rafforzamento dell’autonomia finanziaria 
regionale (Legge delega 26 dicembre 1996 
n. 662 e con il D.lgs.446/1997). 
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SPA - Entrate in conto capitale procapite (euro a prezzi costanti 2000)
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• andamento simile in Abruzzo, Mezzogiorno, Centro e 
Italia 

• il livello avvicina l’Abruzzo più all’Italia che al Mezzogiorno

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
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Abruzzo - Entrate in conto capitale per livelli di governo
(valori percentuali, media 1996 -2006)

Amm.ni Centrali
61,3%

 IPL 
6,9%  IPN 

17,4%

Amm.ni Locali
6,4%

Amm.ni Regionali
7,9%

Come per le entrate correnti:

• quota preponderante affluisce alle 
Amministrazioni Centrali

• seguono in ordine:
• Imprese Pubbliche Nazionali
• Amministrazioni Regionali
• Amministrazioni Locali e 
• Imprese Pubbliche Locali

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 
PER LIVELLO DI GOVERNO
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Amministrazioni Regionali - Entrate in conto capitale procapite 
(euro a prezzi costanti 2000)
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Abruzzo Mezzogiorno Centro Italia

• andamento molto irregolare rispetto alle altre macroaree geografiche

• a partire dal 2002 livelli molto vicini al Mezzogiorno, molto più elevati 
rispetto a Centro e Italia

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 
DELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI
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IL FINANZIAMENTO DEGLI ENTI LOCALI: 
TRIBUTI PROPRI, DEVOLUZIONI E 

TRASFERIMENTI

processo di 
decentramento innescato 

dalla riforma del 
federalismo fiscale

L’Abruzzo conferma questa tendenza soprattutto 
con riferimento alle Amministrazioni Regionali 

• aumento delle entrate 
proprie

• diminuzione dei 
trasferimenti dai livelli di 
governo superiori.



L’Italia secondo i Conti Pubblici Territoriali (CPT) – I flussi finanziari pubblici nella Regione Abruzzo

Abruzzo – Amministrazioni Regionali - Tributi propri e trasferimenti procapite dallo Stato 
(euro a prezzi costanti 2000)
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Tributi propri e devoluti Trasferimenti dallo Stato

andamento dei tributi speculare rispetto a quello 
dei trasferimenti correnti e in conto capitale da parte 

dello Stato: crescenti i primi descrescenti i secondi   

crescente autonomia finanziaria

Il finanziamento delle AMMINISTRAZIONI 
REGIONALI
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Il finanziamento delle AMMINISTRAZIONI 
LOCALI
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Abruzzo - Amministrazioni Locali - Tributi propri e devoluti e trasferimenti da Stato e Regione (milioni di euro a prezzi 
costanti 2000) 

innovazioni nel sistema di finanziamento degli Enti locali 

crescita costante dei tributi propri e devoluti. Altalenante e poi 
decrescente l’andamento dei trasferimenti da parte di Stato e 

Regione
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Imprese Pubbliche Locali -Vendita di beni e servizi e 
trasferimenti da Stato, Regioni, Enti locali (milioni di euro a prezzi 
costanti 2000)
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Vendita di beni e servizi Trasferimenti da Stato, Regione ed Enti locali 

Forte diversificazione a livello settoriale

MA…

la dipendenza dai trasferimenti non è tanto dovuta al settore di 
appartenenza né alla loro localizzazione, quanto invece alla capacità di 
gestione delle stesse

• entrate derivanti 
dalla Vendita di beni 
e servizi sono 
aumentate in 
maniera significativa 

• dal 1999 superano 
del 50 per cento il 
valore dei trasferimenti

• nel 2006 superano di 
tre volte gli importi dei 
trasferimenti

IL FINANZIAMENTO DELLE IMPRESE PUBBLICHE 
LOCALI
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In sintesi…
Abruzzo: un ponte fra l’Ovest, il Sud e il Nord Italia

Crescita di competitività punta su: potenziamento delle infrastrutture 
e trasporti, valorizzazione ambiente, difesa e rafforzamento qualità
ambientale centri urbani

Entrate correnti: andamento crescente. Livelli in linea con quelli 
dell’Italia, superiori a quelli del Mezzogiorno, ma molto inferiori a quelli del 
Centro

Entrate in conto capitale: andamento simile in Abruzzo, 
Mezzogiorno, Centro e Italia. I valori della regione più vicini all’Italia che al 
Mezzogiorno

Decentramento dalle Amministrazioni Centrali alle 
Amministrazioni Locali previsto dalla legge Bassanini si è arrestato 
alle Amministrazioni regionali

Imprese Pubbliche Locali: 
• non ancora pienamente sviluppate in tutti i settori
• buono il livello di autonomia finanziaria
• risultati eterogenei in funzione del settore di attività ma 

anche della qualità della gestione


