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1. PRINCIPALI INFORMAZIONI SULL’ATIUAZIONE DEL PROGRAMMA E LE SUE PRIORITÀ 

 IL PROGRAMMA di SVILUPPO RURALE 2014-2020 della Regione Abruzzo è stato approvato dalla 

Commissione Europea con decisione C (2015)7994 del 13 novembre 2015 e con deliberazione n. 1056/15 del 

19/12/2015 la Giunta Regionale della Regione Abruzzo ha preso atto di tale approvazione. 

Nell’anno 2020 sono state approvate tre modifiche del programma. La prima modifica presentata nel 2019 

prevedeva una parziale revisione dell’articolazione del PSR, tenuto conto dell’impianto strategico del 

programma. La modifica proposta è stata approvata con la decisione C(2020) 5667 final del 28/01/2020 

(vers.6.0). 

In data 18/09/2020 è stata inoltrata alla Commissione Europea una nuova modifica al PSR ABRUZZO 2014-

2020 (vers.7) per l’introduzione della Misura 21 legata all’emergenza COVID-19. A seguito della richiesta di 

modifica da parte della Commissione la versione 7.1 è stata rinviata in data 15 ottobre 2020. La modifica 

proposta è stata approvata con la Decisione di Esecuzione C(2020) 7579 final del 27/10/2020 (versione 7). 

In data 23/12/2020, con Decisione di Esecuzione C(2020) 9639 final, la Commissione europea ha approvato 

un’ulteriore modifica al programma di sviluppo rurale della Regione Abruzzo (Italia) ai fini della concessione 

di un sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (versione 8). 

Ad oggi, le risorse disponibili del PSR ammontano a 479.465.592,15 Euro, di cui 230.143.484,23 Euro a carico 

del FEASR. Una parte degli impegni assunti nella precedente programmazione 2007-2013 grava sull’attuale 

Programma 2014-2020 per un importo pari a 23.121.650,00 Euro di FEASR, che rappresenta l’11,3% del 

programmato. Tali importi tengono conto di quanto rappresentato nella tabella 19.2 “Tabella di riporto 

indicativa” inserita nel PSR al capitolo 19, relativa agli impegni assunti nella programmazione 2007-2013. 

La relazione annuale di attuazione per l’anno 2020 (RAA 2020) riporta le informazioni sull’attuazione del 

programma di Sviluppo Rurale dell’Abruzzo 2014-2020 al 31 dicembre 2020. 

Nel 2020 la spesa pubblica sostenuta è stata di € 60.354.959,06 (corrispondenti a € 28.970.380,35 di FEASR), 

che rappresenta il 12,59% del programmato, così come riportato nella tabella “1.2 Financial implementation 

per measure”.  

La spesa pubblica totale realizzata al 31 dicembre 2020 ammonta a € 225.602.533,98 al netto dei recuperi 

corrispondenti a € 1.204.348,813, così come riportato nella tabella “1.3 Financial Implementation per 

measure (cumulative until 2020Q4)” che rappresenta il 47,05% della spesa pubblica programmata. 

La spesa pubblica totale comprensiva di prefinanziamento è pari a € 238.586.408,98. 

La spesa sostenuta nell’anno 2020 pari a 60.961.447,93, ha consentito il raggiungimento del target di spesa 

previsto al 31/12/2020, pari a 231.640.068,55, scongiurando il disimpegno automatico delle risorse 

(cosiddetta regola del "N+3" sull'annualità di impegno 2017), come si evince dalla Tabella 1 che segue: 

Tabella 1 

 

 

IMPORTO SPESA DA SOSTENERE E SOSTENUTA 

Target di spesa da conseguire al 31/12/2020 231.640.068,55  

Pagamenti sostenuti nel 2020   60.961.447,93  

Spesa sostenuta al 31/12/2020 (2014-2020) 238.586.408,98 (al netto dei recuperi, comprensiva di prefinanziamento) 
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L’avanzamento complessivo del Programma   al 31 dicembre 2020 è riportato nella tabella Tab. 2 che segue: 

Tab.2 

Misure Programmato Importo bandi Importo concesso * Speso * 

M01 - Trasferimento di conoscenze e 
azioni di informazione 

4.500.000 2.850.000 399.950 350.929 

M02 - Servizi di consulenza 4.000.000 4.000.000 2.650 2.592 

M03 - Regimi di qualità 13.100.000 9.800.000 8.983.938 6.481.012 

M04 - Investimenti in immobilizzazioni 
materiali 

167.545.481 148.891.196 117.683.895 60.869.972 

M05 - Ripristino del potenziale 
produttivo agricolo danneggiato da 
calamità naturali 

9.300.000 3.000.000 4.500.000 1.199.666 

M06 - Insediamento e sviluppo di 
imprese 

44.000.000 39.000.000 22.316.667 10.385.000 

M07 - Servizi di base e rinnovamento 
dei villaggi nelle zone rurali 

42.470.000 37.355.090 32.792.847 16.810.480 

M08 - Investimenti nello sviluppo delle 
aree forestali 

14.000.000 14.000.000 7.569.490 3.786.107 

M10 - Pagamenti agro-climatico-
ambientali 

55.916.790 68.100.000 61.139.550 45.795.480 

M11 - Agricoltura biologica 31.600.000 30.700.000 37.075.125 31.547.900 

M13 - Indennità a favore delle zone 
soggette a vincoli naturali 

39.447.861 39.500.000 39.473.047 36.333.032 

M16 - Cooperazione 5.200.000 
4.160.000 

4.945.967,04 1.595.899 

M19 - Sostegno allo sviluppo locale 
LEADER 

26.887.104 26.887.104 26.887.104 6.004.971 

M20 - Assistenza tecnica negli Stati 
membri 

11.624.043 
 

11.624.043 9.502.849 2.896.257 

M21 - - Sostegno temporaneo 
eccezionale a favore di agricoltori e PMI 
particolarmente colpiti dalla crisi di 
COVID-19 (articolo 39 ter) 

9.589.312 9.589.312 1.971.461,18 1.351.666 

Misura ex 113 - Prepensionamento 285.000  191.570 191.570 

Totale  479.465.592 
449.456.745 

 
 375.436.110,22    

225.602.534 

Prefinanziamento     12.983.875 

Totale complessivo    238.586.409 

*comprensivo dei trascinamenti. 

Le misure che hanno contribuito maggiormente alla spesa sono quelle indicate nella Fig. 1 che segue: 
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Fig.1 Misure non connesse a superfici o animali e strutturali 

 

 

1.1 Target  

L’efficacia nell’attuazione dei programmi viene valutata sulla base di indicatori a livello di priorità, per i quali 

sono stati fissati target finali da conseguire nel 2023. Per ogni priorità è individuato un indicatore finanziario 

e indicatori fisici comunque collegati all’attuazione finanziaria.  

 Al 31 dicembre 2020 ai progressi realizzati rispetto ai target finali hanno contribuito principalmente le 

operazioni avviate nel nuovo periodo di programmazione e in minor misura i trascinamenti del precedente 

periodo di programmazione. Di seguito il dettaglio per Priorità. 

 

La Priorità P2: prevede due indicatori per la Valutazione dell’efficacia dell’attuazione. All’indicatore 

finanziario ha contribuito la spesa pubblica sostenuta relativa alle operazioni avviate delle sottomisure 4.1 e 

6.1. L’avanzamento della spesa è stato pari al 28.3% del target finale della spesa pubblica programmata nella 

P2. Nello specifico è stato registrato un incremento della spesa pubblica pari a 42.289.726,24 

Il secondo indicatore si riferisce al numero delle aziende sostenute tramite le misure 4.1 e 6.1 che al 2020 e 

presenta un avanzamento pari al 44.73% corrispondente a 492 aziende sovvenzionate.  

 

La Priorità P3: prevede tre indicatori. Nel 2020, all’incremento dell’indicatore della Spesa pubblica hanno 

contribuito i progetti delle sottomisure 4.1 e 4.2 e la conclusione dei progetti della 3.2 della nuova 

programmazione, permettendo di raggiungere un avanzamento del 38.26% rispetto al target finale previsto 

della spesa pubblica programmata sulla P3 pari a 91.150.000,00 euro. La spesa pubblica sostenuta è stata 

pari a € 34.876.832,95. Il secondo indicatore si riferisce al numero di aziende che ricevono sostegno per 

regimi di qualità, mercati locali/filiere corte, nonché associazioni/organizzazioni di produttori e presenta una 

realizzazione pari al 480,95%. All’incremento dell’indicatore ha contribuito il numero delle   aziende agricole 
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finanziate con la sottomisura 3.1. Il numero di aziende da finanziare con la misura 3.1, previsto in 66 unità in 

sede di programmazione, subisce fluttuazioni in funzione dei pagamenti certificati nell’anno della RAA. 

 

La Priorità P4: prevede due indicatori per la Valutazione dell’efficacia dell’attuazione. All’indicatore della 

Spesa pubblica hanno contribuito i pagamenti per gli impegni in transizione dal 2007-2013 per le Misure 114, 

211, 212, 216 e 323 e i pagamenti effettuati per le Misure 10, 11 e 13 della programmazione 2014-2020, 

permettendo di raggiungere un avanzamento del 84.85% rispetto al target finale della spesa pubblica 

programmata nella P4 pari a € 115.582.635,69. 

Il secondo indicatore si riferisce alle superfici oggetto di impegno nelle Misure 10 e 11 programmate nella 

P4: la superficie dei terreni agricoli oggetto di contratto è stata di 166.160,76 ettari pari al 184,62%   rispetto 

al target finale previsto, pari a 90.000 ettari. Il superamento del target finale è stato raggiunto con 

l’attivazione delle tipologie di intervento collegate alla M10 e alla M11. 

 

La Priorità P5: prevede due indicatori per la Valutazione della performance dell’efficacia dell’attuazione. 

La Spesa pubblica complessiva è stata pari a 6.948.668,85 euro, in gran parte attribuibile al contributo della 

Misura 8.1.1, raggiungendo un avanzamento del 29.95% rispetto al target finale di spesa pubblica 

programmata nella P5. I terreni agricoli e forestali, oggetto di contratti, sono stati pari a 88,69 ettari che 

rappresentano il 4.35% del target finale. Esso si riferisce alle superfici che concorrono agli aspetti specifici 5A 

e 5E, cui ha contribuito la Misura 8.1 per la sola focus area 5E. 

 

La Priorità P6: prevede tre indicatori per la Valutazione della performance dell’efficacia dell’attuazione. 

Il numero di operazioni sovvenzionate per migliorare le infrastrutture e i servizi di base nelle zone rurali, nel 

2020 mostra un avanzamento del 26,67% rispetto al target finale.  

All’indicatore Spesa pubblica totale, al 2020 hanno contribuito la conclusione dei progetti delle ex misure 411 

e 412, e i pagamenti effettuati per le sottomisure 7.3, 7.4 e 19.4, raggiungendo un avanzamento del 33.69% 

rispetto al target finale di spesa pubblica programmata nella P6.  

La popolazione coperta dai GAL raggiunge un livello di realizzazione del 100%.  

 
Applicable Priorità Indicatore Indicatori del 

quadro di 
riferimento 
dell'efficacia 
dell'attuazione 
realizzati (Anno 
2020)* (A) 

Aggiustamento 
"top-up" (B) 

 Livello di 
realizzazione  
calcolato 
(ANNO 2020)** 
(C)=(A-B)/E 

Target finale 
2023 (dal PSR) 
(E) 

 X  P2 Spesa pubblica totale P2 
(in EUR) 

42.289.726,24 
 

 28,3% 149.421.966,65 

 X  P2 Numero di aziende 
agricole che beneficiano di 
un sostegno del PSR per gli 
investimenti nella 
ristrutturazione o 
nell'ammodernamento 
(settore prioritario 2A) + 
aziende con piano di 
sviluppo 
aziendale/investimenti per 
giovani agricoltori 
sovvenzionati dal PSR 
(aspetto specifico 2B) 

492,00  44.73% 1.100,00 

 X  P3 Spesa pubblica totale P3 
(in EUR) 

34.876.832,95  38.26% 91.150.000,00 

 X  P3 Numero di aziende 
agricole sovvenzionate che 
ricevono un sostegno per 
la partecipazione a regimi 
di qualità, mercati 

606,00  480.95% 126,00 
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locali/filiere corte, nonché 
ad 
associazioni/organizzazioni 
di produttori (aspetto 
specifico 3A)  

 P3 Numero di aziende 
agricole che partecipano a 
regimi di gestione del 
rischio (aspetto specifico 
3B) 

0,00  0% 0,00 

 X  P4 Spesa pubblica totale P4 
(in EUR) 

115.582.635,69  84.85% 136.227.477,59 

 X  P4 Terreni agricoli oggetto di 
contratti di gestione che 
contribuiscono alla 
biodiversità (ha) (aspetto 
specifico 4A) + 
miglioramento della 
gestione idrica (ha) 
(aspetto specifico 4B) + 
migliore gestione del suolo 
e prevenzione 
dell'erosione del suolo 
(ha) (aspetto specifico 4C) 

166.160,76  184.62% 90.000,00 

 X  P5 Spesa pubblica totale P5 
(in EUR) 

6.648.668,85  29.95% 23.200.000,00 

 P5 Numero di operazioni di 
investimenti destinati al 
risparmio e all'efficienza 
energetica (aspetto 
specifico 5B) + nella 
produzione di energia 
rinnovabile (aspetto 
specifico 5C) 

0,00  0% 0,00 

 X  P5 Terreni agricoli e forestali 
gestiti in maniera tale da 
promuovere il sequestro e 
la conservazione del 
carbonio (ha) (aspetto 
specifico 5E) + terreni 
agricoli oggetto di 
contratti di gestione mirati 
a ridurre le emissioni di 
GHG e/o ammoniaca (ha) 
(aspetto specifico 5D) + 
terreni irrigui cui si 
applicano sistemi di 
irrigazione più efficienti 
(ha) (aspetto specifico 5A) 

88,69  4.35% 2.040,00 

 X  P6 Numero di operazioni 
sovvenzionate per 
migliorare le infrastrutture 
e i servizi di base nelle 
zone rurali (aspetti 
specifici 6B e 6C) 

8,00  26,67% 30,00 

 X  P6 Spesa pubblica totale P6 
(in EUR) 

22.762.951,94  33.69% 67.557.104,00 

 X  P6 Popolazione coperta dai 
GAL (aspetto specifico 6B) 

1.000.000,00  100% 1.000.000,00 

 

 

2. I PROGRESSI NELL'ATTUAZIONE DEL PIANO DI VALUTAZIONE 

Il servizio di Valutazione Indipendente dell’Autorità di Gestione del Programma di Sviluppo Rurale Abruzzo 

2014/2020, è stato affidato, il 16 febbraio 2018 con la Determinazione DPC018/17 alla società ISRI scarl, ed 

è stato avviato operativamente il 17 marzo 2018. Le attività condotte nel periodo di riferimento sono state 
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rivolte principalmente alla realizzazione del Rapporto di valutazione annuale 2020 e di un Rapporto tematico 

di approfondimento. 

Nel mese di marzo 2020 è stato consegnato alla Regione il Rapporto tematico di approfondimento “L’impresa 

femminile in agricoltura in Abruzzo e il sostegno del PSR”, finalizzato a comprendere quale è il ruolo della 

componente femminile nell’agricoltura regionale ed a rispondere, specificatamente, ai quesiti valutativi. Il 

risultato è stato che circa il 35% delle domande di sostegno presentate sul PSR provengono da femmine o da 

aziende femminili, cioè una quota maggiore del peso delle femmine sul settore nel suo complesso: il PSR ha 

la capacità di offrire opportunità appetibili per le imprese femminili. Le differenze sono riconducibili a 

subordinazione e/o precarietà nell’azienda, all’esperienza ed alla qualificazione in ambito agrario, alla solidità 

patrimoniale delle aziende, con particolare riferimento ai fattori primari (terra, piantagioni, bestiame) e, 

infine, alla capacità produttiva e reddituale delle aziende. Il livello di istruzione generale delle titolari di 

aziende agricole non differisce sostanzialmente da quello dei titolari maschi ma tra le femmine sono 

estremamente rari i titoli di istruzione di indirizzo agrario. La dotazione di attrezzature e strutture delle 

aziende femminili è complessivamente buona rispetto alle dimensioni degli altri fattori. 

Nel mese di aprile 2020 è stato consegnato il Rapporto di valutazione annuale 2020. Tale elaborato ha la 

funzione di accompagnare e offrire un supporto alla sorveglianza dell’attuazione del PSR, in modo da fornire, 

anno dopo anno, sia una visione complessiva, sia un quadro analitico delle risorse impiegate, degli interventi 

realizzati, dei risultati conseguiti, dei successi e delle criticità eventualmente emerse, esprimendo anche un 

giudizio sull’andamento, l’adeguatezza e l’efficacia della strategia, sia nella sua unitarietà, che in relazione 

agli obiettivi generali e specifici a livello di Focus area e di misure. Il Rapporto Annuale è basato sul quadro 

informativo che è stato possibile acquisire sino a marzo del 2020. I principali risultati dell’analisi valutativa 

sono articolati sulla base delie focus area interessate dal Programma. 

 

3. ASPETTI CHE INCIDONO SUI RISULTATI DEL PROGRAMMA E MISURE ADOTTATE  

Al cap. 3 della Relazione di Attuazione sono descritte le misure adottate per assicurare la qualità e l’efficacia 

dell’attuazione del Programma. 

Nel 2020 è stata intensificata l’attività svolta per assicurare la qualità e l’efficacia dell’attuazione del 

programma e sono state messe in atto iniziative volte a rendere maggiormente attuabile il programma. 

In particolare l’AdG ha adottato le disposizioni di seguito indicate: 

3.1 Indirizzi Procedurali Generali  

Nel corso del 2020, si registrano le aperture dei bandi sulle seguenti misure: 

Misura 10: 

Intervento 10.1.4 - “Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)”: – Tipo di intervento 10.1.4- Incremento 

della sostanza organica. Avviso pubblico per la presentazione delle domande di conferma ed aggiornamento 

– Campagna 2020 (BANDO 2019). 

Interventi 10.1.1 e 10.1.3 - “Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)”: Intervento 10.1.1 “PRODUZIONE 

INTEGRATA” e Intervento 10.1.3 “CONSERVAZIONE DEL SUOLO”. Avviso pubblico per la presentazione delle 

domande di conferma ed aggiornamento – Campagna 2020 (BANDO 2017 e BANDO 2018). 
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Intervento 10.1.2 - “Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) – Tipo di intervento 10.1.2 “Miglioramento 

dei pascoli e prati-pascolo”. Avviso pubblico per la presentazione delle domande di conferma ed 

aggiornamento – Campagna 2020 (BANDO 2016). 

Misura 11: 

Intervento 11.1 - Agricoltura biologica - Pagamenti per la conversione all’agricoltura biologica – conferme 

annualità` 2020 e pubblicazione nuovo bando 2020; 

Intervento 11.2 - Agricoltura biologica- Pagamenti per il mantenimento delle pratiche e dei metodi di 

produzione biologica conferme impegni - annualità` 2020 e pubblicazione nuovo bando 2020. 

Misura 13: Pagamenti compensativi per le zone montane – bando annualità 2020. 

Inoltre, sono stati aperti i bandi per la presentazione delle domande a superficie di conferma impegni per le 

domande in trascinamento (misure 2.1.4, 221, 2080 ecc.).  

Misura 01 - Sottomisura 1.1 - Azioni di formazione professionale e acquisizioni di competenze - Fase B - Anno 

2020 - Con Determinazione Dirigenziale n° DP DPD022/136 del 22/12/2020 è stato approvato l’Avviso 

pubblico per l'assegnazione di voucher formativi che si rivolge agli imprenditori agricoli e forestali, ai 

dipendenti e coadiuvanti delle stesse imprese, ai giovani imprenditori che si insediano per la prima volta in 

una azienda agricola, nonché ad altri soggetti possessori di attestato provvisorio di Imprenditore Agricolo 

Professionale (IAP), tenuti all'acquisizione di specifici obblighi formativi per il conseguimento della qualifica 

definitiva di IAP. 

Misura 03 - Sottomisura 3.1 – “Sostegno alla nuova adesione a regimi di qualità” 

1. Con Determinazione DPD019/131 del 18/06/2020 è stato approvato il bando per la Tipologia di 
intervento 3.1.1 “Adesione ai regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari” – Permanenza nel 
regime di qualità - Conferma Terza Annualità - Anno 2020. 

2. Con Determinazione DPD019/119 del 08/06/2020 è stato approvato il bando per la Tipologia di 
intervento 3.1.1 “Adesione ai regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari” – Permanenza nel 
regime di qualità - Conferma Quarta Annualità - Anno 2020. 

3. Con Determinazione DPD019/118 del 08/06/2020 è stato approvato il bando per la Tipologia di 
intervento 3.1.1 “Adesione ai regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari” – Permanenza nel 
regime di qualità - Conferma Quinta Annualità - Anno 2020. 

I beneficiari sono i produttori agricoli singoli o associati che hanno aderito/partecipato per la prima volta ad 

uno o più regimi di qualità tra quelli previsti nell'avviso dell'anno 2016 e poi confermati negli anni 

successivi, di cui alle Determinazioni n. DPD019/41/2017 - n. DPD019/233/2017 - n. DPD019/246/2018 - n. 

DPD019/276/2019.  

Misura 06 – Tipo di intervento 6.4.1 “Sostegno a investimenti per la diversificazione delle imprese agricole” 

- Con Determinazione Dirigenziale n° DPD018/76 del 15/6/2020 è stato approvato il Bando pubblico per 

l’attivazione della misura M06 – Tipo di intervento 6.4.1 “Sostegno a investimenti per la diversificazione delle 

imprese agricole”. 

Misura 07 - Sottomisura 7.6 - Sostegno per studi/investimenti relativi alla manutenzione, al restauro e alla 

riqualificazione del patrimonio culturale e naturale dei villaggi, del paesaggio rurale e dei siti ad alto valore 

naturalistico, compresi gli aspetti socioeconomici di tali attività, nonché azioni di sensibilizzazione in materia 
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di ambiente -  Con DPD019/180 del 30.09.2020 è stato approvato l’Avviso pubblico per la Tipologia di 

Intervento 7.6.1 – “Attività di studio della biodiversità sul territorio regionale”. 

Misura 07 - Sottomisura 7.1 –  Sostegno per la stesura dei piani di sviluppo dei comuni e dei villaggi situati 

nelle zone rurali e dei servizi comunali di base”, nonché di piani di tutela e di gestione dei Siti Natura 2000 e 

di altre zone ad elevato valore naturalistico - Con Determinazione n. DPD019/114 del 01.06.2020 è stato 

approvato l'avviso pubblico per la Tipologia di Intervento 7.1.1 – “Redazione dei Piani di gestione dei siti della 

Rete Natura 2000”. 

Misura 07 - SM 7.4.1 - Intervento 2 - Investimenti nella creazione, miglioramento ed espansione dei servizi di 

base locali per la popolazione rurale nel cratere del sisma 2016/2017 – Con Determinazione Dirigenziale 

DPD023/242 del 31.08.2020 è stato approvato l’avviso pubblico per “Servizi di base e rinnovamento dei 

villaggi nelle zone rurali” – Tipologia di Intervento 7.4.1 “Sostegno a investimenti finalizzati all'introduzione, 

al miglioramento o all'espansione di servizi di base a livello locale per la popolazione rurale, comprese le 

attività culturali e ricreative e della relativa infrastruttura” - Intervento 2 “Investimenti nella creazione, 

miglioramento ed espansione dei servizi di base locali per la popolazione rurale nel cratere del sisma 

2016/2017”. 

Misura 07 - Sottomisura 7.6 - Sostegno per studi/investimenti relativi alla manutenzione, al restauro e alla 

riqualificazione del patrimonio culturale e naturale dei villaggi, del paesaggio rurale e dei siti ad alto valore 

naturalistico, compresi gli aspetti socioeconomici di tali attività, nonché azioni di sensibilizzazione in materia 

di ambiente -  Con DPD019/180 del 30.09.2020 è stato approvato l’Avviso pubblico per la Tipologia di 

Intervento 7.6.1 – “Attività di studio della biodiversità sul territorio regionale”. 

Misura 08 - Sottomisura 8.1 - Intervento 8.1.1 - Imboschimento e creazione di aree boscate - Con 

determinazione DPD021/82 del 23.09.2020 è stato approvato l’avviso pubblico inerente la Misura 08, 

Sottomisura 8.1., Tipologia di intervento 8.1.1 – Edizione 2020. 

Misura 08 - Sottomisura 8.3 - Intervento 8.3.1. - Aree sisma/neve – Con DPD021/177 del 17/11/2020 è stato 

approvato l’Avviso pubblico inerente M08 “Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel 

miglioramento della redditività delle foreste” – Sottomisura 8.3 “Sostegno alla prevenzione dei danni arrecati 

alle foreste da incendi, calamità naturali ed eventi catastrofici” – Tipo di Intervento 8.3.1 “Prevenzione dei 

danni arrecati alle foreste da incendi, calamità naturali ed eventi catastrofici” – “Intervento di carattere 

generale, a valere sul tutto il territorio Regionale (Intervento 1)”.  

Misura 08 - Sottomisura 8.3 - Intervento 8.3.1. - Aree sisma/neve – Con DPD021/178 del 17/11/2020 è stato 

approvato l’Avviso pubblico inerente “Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento 

della redditività delle foreste” – Sottomisura 8.3 “Sostegno alla prevenzione dei danni arrecati alle foreste da 

incendi, calamità naturali ed eventi catastrofici” – Tipo di Intervento 8.3.1 “Prevenzione dei danni arrecati 

alle foreste da incendi, calamità naturali ed eventi catastrofici” – “Intervento a valere solo sul territorio 

colpito dal sisma 2016/2017 e/o dalle eccezionali precipitazioni nevose del gennaio 2017 (Intervento 2)”. 

M19 - Sottomisura 19.2: nel 2020 sono stati approvati gli avvisi pubblici per l'attuazione delle Sottomisura 

19.2 in riferimento ai GAL Marsica, Gran Sasso Velino, Terre D’Abruzzo 2, AIAS, Terre Pescaresi. 

Misura 19 - Sottomisura 19.3 (Preparazione e realizzazione delle attività di cooperazione dei Gruppi di Azione 

Locale) - Con DPD022/37 del 22/07/2020 è stato pubblicato il Bando in attuazione della Sottomisura 19.3 - 

Tipologia di Intervento 19.3.1 – relativo alla “Preparazione e realizzazione delle attività di cooperazione dei 

Gruppi di Azione Locale”. 
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M 20 - Assistenza tecnica Attività di informazione e pubblicità del PSR 2014/2020 - Con DPD/195 del 

10/06/2020 è stato pubblicato l'Avviso esplorativo per manifestazione di interesse propedeutico 

all’eventuale avvio di procedura negoziata per l’ideazione, sviluppo e realizzazione delle “Attività di 

informazione e pubblicità del PSR 2014/2020” - Misura 20 Assistenza tecnica. 

M21 – SM 21.1 - Sostegno temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla 

crisi di COVID-19 - (art. 39 ter Reg. (UE) 1305/2013). Con la Determinazione DPD018/144 del 06/10/2020 è 

stato pubblicato il Bando di evidenza pubblica per la concessione degli aiuti previsti per le aziende agricole 

del settore lattiero-caseario bovino, della carne ovi-caprina, del settore florovivaistico e del settore orticolo 

e PMI di trasformazione attive nei settori olivicolo, vitivinicolo e orticolo nonché delle aziende agricole che 

esercitano attività agrituristica, di agricoltura sociale o di fattoria didattica. 

  

3.2 Linee guide operative  

Nel 2020 è proseguita l’attività tecnico amministrativa. Con DPD del 22/01/2020 si è data prosecuzione 

all’attività di collaborazione con AGEA fino al 31/03/2020. Con DGR n. 156 del 24/03/2020, è stata modificata 

la DGR 779 del 9/12/2019 recante: “Disposizioni straordinarie per l’accelerazione della spesa”. Tale atto ha 

prorogato il termine per gli adempimenti relativi al Fondo di garanzia regionale istituito presso l’Organismo 

pagatore AGEA. La stessa, con nota RA70738 del 10 marzo 2020, ha comunicato che la procedura informatica 

con cui procedere alla sostituzione delle garanzie regionali con le polizze fideiussorie, stipulate da parte dei 

beneficiari con enti garanti accreditati, non sarebbe stata attivata prima del 30 marzo 2020. Vista l’emergenza 

epidemiologica da Covid-19 e le misure restrittive adottate dal Governo per evitare il contagio, che hanno 

avuto conseguenti ripercussioni sullo svolgimento delle attività sul territorio nazionale, è stato necessario 

prorogare al 31 maggio 2020 il termine fissato con la DGR n. 779 del 9/12/2019, fermo restando quanto nella 

stessa stabilito. 

Con DPD/15 del 12/02/2020 è stato approvato il nuovo modello di convenzione consolidata tra AdG e GAL 

recependo il modello di addendum approvato con la determinazione DPD019/25 e al contempo rettificando 

il modello di convenzione della determinazione DPD/166/2016, in particolare con riferimento alla correzione 

di alcuni errori materiali, e al recepimento di quanto riportato nelle vigenti linee guida di cui alla 

determinazione DPD/351/2018. 

Con DPD019/50 del 03/03/2020 - Misure a superficie CAMPAGNA 2019 - Chiusura procedimenti 

amministrativi – disposizioni applicative. Con la determinazione si è provveduto a definire le azioni, le 

procedure e le modalità attuative per la chiusura dei procedimenti amministrativi al fine di pervenire al 

pagamento delle domande di sostegno/pagamento nel rispetto dell’articolo 75 del reg. (UE) 1307/2013, 

senza incorrere nelle penalità stabilite dal reg. (UE) 2018/967, e a pianificare tutte le fasi di istruttoria 

coerentemente con la scadenza prefissata al 30 giugno 2020. È stata istituita una cabina di regia “misure a 

superficie” ed è stato stabilito che l’assistenza tecnica supportasse lo svolgimento dei procedimenti 

amministrativi e le attività della cabina di regia. 

Con DPD/129 del 06/05/2020 sono stati posticipati i termini di scadenza per la presentazione delle domande 

di sostegno del Bando pubblico Pacchetto Giovani - Ed. 2019 (Mis.6.1 e 4.1) inizialmente fissati al 3 aprile 

2020. La nuova data di scadenza veniva a cadere il giorno 30 giugno 2020. 

Con DPD/148 del 14/05/2020 si è provveduto a disporre la proroga fino al 15 giugno 2020 del termine per la 

presentazione delle domande relative ai pagamenti per le Misure a superficie 10 (Pagamenti agro 

ambientali), 11 (Agricoltura biologica) e 13 (Indennità compensative per le zone montane). In considerazione 
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della  situazione di crisi determinatasi nelle aziende agricole dell’intero territorio regionale a seguito 

dell’evolversi della situazione epidemiologica da COVID-19 e delle conseguenti sospensioni di attività e servizi 

che hanno ulteriormente aggravato le difficoltà degli agricoltori per l’espletamento delle procedure di 

presentazione delle domande di accesso agli aiuti comunitari e nazionali, è stato ritenuto opportuno 

avvalersi  della facoltà concessa dalla Commissione  Europea  con il Regolamento di Esecuzione (UE) n. 

2020/501 di prorogare fino al 15 giugno 2020 il termine ultimo per la presentazione di dette  domande. 

Con DPD019/108 del 14/05/2020 si è provveduto a disporre la proroga al 31/12/2020, inizialmente con 

scadenza al 15 maggio c.a, dei termini per gli adempimenti riferiti al mantenimento degli impegni a 

conseguire una formazione (M1) o attivare una consulenza specifica (M2) entro tre anni dalla data di 

adesione al regime domanda di sostegno, nelle more della modifica della relativa scheda di misura del PSR 

(altrimenti entro 2 anni). Considerata la situazione di crisi, determinatesi nelle aziende agricole sull’intero 

territorio regionale, a seguito dell’evolversi della situazione epidemiologica da COVID-19 e delle conseguenti 

sospensioni di attività e servizi, che ha ulteriormente aggravato le difficoltà degli agricoltori ad adempiere 

agli impegni in scadenza, e ritenute  sussistenti le condizioni di causa di forza maggiore e di circostanza 

eccezionali di cui agli artt. 4,13 e 14 del Regolamento (UE) n.640/2014, sono stati differiti al 31/12/2020 i 

termini degli adempimenti riferiti al mantenimento degli impegni. 

Con DM n. 2058 del 14/05/2020 il Mipaaf, in relazione alle problematiche connesse allo stato emergenziale 

determinato dall’epidemiologia da Covid19, ha prorogato il termine di presentazione dei programmi annuali 

di produzione a causa delle problematiche relative allo stato di emergenza causato dal COVID 19. Tale 

termine, individuato dall’art. 2 del Decreto dipartimentale n. 6514 del 30 gennaio 2020, è stato prorogato 

dal 15 maggio al 30 settembre 2020. 

La determinazione DPD018/71 del 15/05/2020 è stata adottata per ottemperare alla sentenza n.120/ del TAR 

Abruzzo, Sezione staccata di Pescara, che ha accolto il ricorso proposto ed ha precisato che la domanda del 

ricorrente non ha avuto buon fine verosimilmente per un malfunzionamento del sistema. Il ricorso è stato 

proposto da parte di un’impresa sull’illegittimità del silenzio serbato dalla Regione Abruzzo, Dipartimento 

Agricoltura, in relazione alla reiterata istanza di autorizzazione al completamento telematico della domanda 

amministrativa per la partecipazione al Bando pubblico per l’attivazione Tipologia di intervento 4.1.1 

“Sostegno agli investimenti nelle aziende agricole finalizzati al miglioramento della redditività” – Anno 2017. 

Inoltre,  a seguito delle ripetute segnalazioni relative al malfunzionamento del portale SIAN, che pervenivano 

da parte di alcuni aspiranti beneficiari in ordine alla difficoltà incontrata nel rilascio della domanda di 

sostegno, l’Ufficio Sistemi Informativi ha proceduto, in raccordo con i servizi “Competitività e Fondo di 

Solidarietà” e  “Servizio Promozione delle Filiere”, ad una verifica della reale situazione  in cui ciascuna ditta 

era incorsa, evidenziando il malfunzionamento del Sistema SIAN nel mese di febbraio 2019 e rappresentando 

tali disagi ad AGEA e a SIN con i quali è stato predisposto un elenco con le risultanze delle anomalie per 

ciascuna ditta interessata. La lista di perfezionamento è quella contenuta nel verbale del 04/06/2019. 

DPD018/70 del 17/05/2020 Pacchetto Giovani (misure 6.1 e 4.1) - Bando Pubblico anno 2017 – “Modifica 

impegno a rispondere alla definizione di agricoltore in attività, ai sensi dell'articolo 9 del Reg. 1307/2013 e 

relativi Decreti Ministeriali)”. La determinazione è stata adottata a seguito della modifica n. 5 del PSR 

Abruzzo, approvata il 13 dicembre 2018, in cui, all’interno della scheda di misura del sottointervento 6.1.1., 

è stato cambiato lo specifico impegno riferito all'agricoltore attivo. Sulla base delle modifiche introdotte dal 

Regolamento omnibus nel 2017 e recepite nel PSR Abruzzo con successiva modifica approvata a dicembre 

2018, cambia completamente il momento in cui deve obbligatoriamente verificarsi la condizione di 

“Agricoltore attivo” che passa da 18 mesi dall’insediamento a 18 mesi dalla data di adozione della 

determinazione di concessione del finanziamento. La previsione originaria imponeva che gli istanti dovessero 

sottostare all’impegno pur nell’incertezza dell’eventuale concessione del finanziamento, facendo apparire 
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iniquo tale obbligo dal momento che poteva accadere che i 18 mesi di cui trattasi fossero decorsi anche prima 

di presentare domanda di finanziamento soprattutto dopo l’ulteriore modifica introdotta con il medesimo 

Regolamento omnibus Reg Ue 2393 – 2017,  che ha aumentato a 24 mesi il termine massimo intercorrente 

tra l’insediamento e la presentazione della domanda di sostegno. 

Con DPD/161 del 19/05/2020 il Dipartimento Agricoltura ha avviato una procedura diretta per acquisire una 

manifestazione d'interesse da parte del personale in quiescenza del settore pubblico e privato con 

significativa e qualificata esperienza professionale nel settore, a cui affidare un incarico annuale 

di consulenza a titolo gratuito, da poter svolgere anche in modalità di “lavoro agile”, per il supporto sia 

tecnico-specialistico qualificato delle attività istruttorie e di attuazione del PSR che amministrativo e tecnico 

relativo alle attività di competenza del Dipartimento. Su un totale di 15 domande pervenute ne sono state 

selezionate 9. Di queste, sono stati contrattualizzati n.6 unità di consulenti. 

Con DPD/164 del 21/05/2020 l’AdG ha provveduto ad approvare il “Manuale delle procedure” e i relativi 

allegati stabilendo che tale Manuale trovasse applicazione dalla data di adozione della determinazione anche 

per i procedimenti e le attività ancora da avviare, facendo salvo quanto già adottato. Nel seguente 

provvedimento è stato stabilito inoltre che per quanto non disposto nel manuale si rinviava alle disposizioni 

dei Regolamenti UE relativi allo Sviluppo Rurale e alle indicazioni contenute nel PSR e/o nei documenti 

attuativi specifici. 

Con DGR n.278 del 25/05/2020 è stato prorogato il termine al 30 giungo 2020 per gli adempimenti relativi al 

Fondo di garanzia regionale istituito presso l’Organismo pagatore AGEA” a Modifica della DGR. 156 del 

24/03/2020 recante: “PSR Abruzzo 2014-2020 Modifica DGR 779 del 9/12/2019 recante: “Disposizioni 

straordinarie per l’accelerazione della spesa”. 

Con DPD019/112 del 27/05/2020, in relazione alla Misura M03 - SM 3.2 Int. 3.2.1 - Anno 2020, -  è stato 

prorogato il termine presentazione domande di sostegno per assicurare un’uniforme svolgimento delle 

attività. 

Con DPD022/12 del 03/06/2020, in relazione alla Misura M01 – Sottomisura 1.1. Avviso pubblico Fase A) e 

Fase B) Emergenza COVID-19, sono stati sospesi i termini dei procedimenti amministrativi con conseguente 

posticipo della scadenza dei voucher formativi all'11/10/2020. 

Con DPD019/118 del 08/06/2020, relativa alla Misura M03 – Sottomisura 3.1 – Tipologia di intervento 3.1.1 

- Conferma quinta annualità - Anno 2020, è stato specificato che i beneficiari erano i produttori agricoli singoli 

o associati che avevano aderito/partecipato per la prima volta ad uno o più regimi di qualità tra quelli previsti 

nell'avviso dell'anno 2016 e poi confermati negli anni successivi, di cui alle Determinazioni n. 

DPD019/41/2017 - n. DPD019/233/2017 - n. DPD019/246/2018 - n. DPD019/276/2019. La predetta 

determinazione è stata corredata della “Scheda di validazione” e della “Scheda di controllo per la verifica ex 

ante sulla presenza di aiuti di Stato” e ha stabilito che poteva essere assicurata la corresponsione del premio 

solo per tre delle cinque annualità d’impegno previste dall’avviso e, comunque, nel limite della disponibilità 

finanziaria prevista dalla sottomisura.  Il termine di scadenza per la presentazione delle domande di sostegno, 

inizialmente fissato al 25 settembre 2020, è stato prorogato al 12 ottobre 2020 con la determinazione 

DPD019/152 del 28/07/2020. 

Con la DPD019/119 del 08/06/2020, corredata della “Scheda di validazione” e della “Scheda di controllo per 

la verifica ex ante sulla presenza di aiuti di Stato” ha stabilito che poteva essere assicurata la corresponsione 

del premio solo per tre delle cinque annualità d’impegno previste dall’avviso e, comunque, nel limite della 

disponibilità finanziaria prevista dalla sottomisura. Il termine di scadenza per la presentazione delle domande 

di sostegno è stato fissato al 25 settembre 2020, per la   - Misura M03 – Sottomisura 3.1 – Tipologia di 
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intervento 3.1.1 - Conferma quarta annualità - Anno 2020. I beneficiari erano i produttori agricoli singoli o 

associati che avevano aderito/partecipato per la prima volta ad uno o più regimi di qualità tra quelli previsti 

nell'avviso dell'anno 2016 e poi confermati negli anni successivi, di cui alle Determinazioni 

n. DPD019/91/2018 rettificata con DPD019/213 del 16/10/2018 – DPD019/160/2019 – DPD019/096/2020. 

Con la DPD019/130 del 16/06/2020, - Misura M03 - SM 3.2 Int. 3.2.1 “Informazione e promozione sui regimi 

di qualità dei prodotti agricoli ed alimentari” - Anno 2020, è stato prorogato il termine di presentazione delle 

domande al 24 luglio 2020, a seguito dell’evolversi della situazione epidemiologica da COVID-19 e delle 

conseguenti sospensioni di attività e servizi, in modo da permettere ai potenziali beneficiari di dilazionare gli 

adempimenti e le scadenze per poter meglio predisporre le proprie proposte progettuali. 

Con la DPD/218 del 18/06/2020 è stato adottato il documento “Criteri di selezione degli interventi”, quale 

testo unico e coordinato relativo a tutte le misure del PSR 2014/2020 versione 6. 

Con la DPD/220 del 22/06/2020 si è provveduto a disporre la proroga al 30 novembre 2021 della conclusione 

dei termini per la realizzazione delle attività afferenti ai progetti della Misura 16.4, sottomisura 16.4.1, 

ammessi a finanziamento nell’ambito dell’Avviso pubblico di cui alla Determinazione n. DPD019/201/2018 e 

Determinazione n. DPD019/57/2019 “Attuazione dei Progetti integrati di filiera (PIF) - Progetti di Microfiliera 

- Filiere di dimensione locale e Filiere corte”, fatte salve eventuali ulteriori proroghe qualora compatibili con 

le disposizioni normative e ritenute indispensabili per la completa attuazione e rendicontazione dei progetti 

di Microfiliere. Con la predetta determinazione, inoltre, è stato fatto obbligo ai partenariati beneficiari di 

attenersi a quanto stabilito nell’Avviso di cui alla Determinazione dirigenziale n. DPD019/201/2018 e 

Determinazione n. DPD019/57/2019, al “Manuale delle procedure” approvato con la Determinazione 

direttoriale n. DPD/164 del 21.05.2020 nonché a qualsiasi altra norma relativa all’attuazione delle Misure del 

PSR Abruzzo 2014-2020 e di notificare il provvedimento a tutti i partenariati di Microfiliera interessati 

Con la DPD022/22 del 23/06/2020 - Misura M16 “Cooperazione” – Sottomisura 16.1 “Sostegno per la 

costituzione e la gestione dei Gruppi Operativi del PEI in materia di produttività e sostenibilità 

dell’agricoltura” – è stato modificato ed integrato l’Avviso pubblico Fase 1 (avvio/setting-up) approvato con 

Determinazione DPD22/55 del 17/12/2019. Le modifiche hanno riguardato la documentazione da allegare 

alla domanda di sostegno e precisamente al comma 1, lett. c) la seguente frase: “ovvero atto di impegno al 

conferimento, in caso di finanziamento dell’istanza presentata, del mandato collettivo speciale con 

rappresentanza al Capofila, che deve essere sottoscritto digitalmente da tutti i soggetti costituenti il 

partenariato, fermo restando l’invio alla Regione Abruzzo - Servizio Sviluppo Locale ed Economia Ittica (PEC: 

dpd022@pec.regione.abruzzo.it) del mandato collettivo speciale con rappresentanza al Capofila, nella forma 

dell’atto pubblico o della scrittura privata autenticata, entro 20 giorni dalla notifica del provvedimento di 

concessione del finanziamento, pena la decadenza dai benefici”. 

Con la DPD/235 del 25/06/2020 l’AdG ha approvato il cronoprogramma bandi relativo all’anno 2020 del PSR 

della Regione Abruzzo 2014/2020 e ha stabilito di attenersi a quanto in esso riportato ai fini del 

raggiungimento dei target 2020, come già approvato con DGR n. 203 del 15/04/2020. 

Con la DPD019/140 del 14/07/2020 sono state definite le Regole di Condizionalità nella Regione Abruzzo –

anno 2020” di cui al Reg. (UE) n. 1306/2013 e successive modifiche. Essa ha stabilito, in attuazione del D.M 

n. 2588 del 10 marzo 2020, art. 3- comma 1, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana Serie 

generale n. 113 del 4 maggio 2020, che gli impegni, applicabili ai fini del regime di condizionalità per 

l’annualità 2020 nella Regione Abruzzo, fossero quelli elencati nell’Allegato 1) del provvedimento, "Regole di 

Condizionalità nella Regione Abruzzo –anno 2020”. Ha stabilito, inoltre, ai sensi del comma 2 dell’articolo 19 

relativo al “recupero degli importi erogati in annualità pregresse” nell’ambito dello Sviluppo Rurale per 

violazione di impegni o pagamenti pluriennali del Regolamento UE 1305/2013, la non applicazione, agli anni 
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precedenti, della percentuale di recupero dell’anno di accertamento qualora la non conformità non fosse 

stata rilevata anche nei medesimi anni, e che la predetta  determinazione sostituisse la Determinazione n° 

DPD019/219 del 25 settembre 2019 del Servizio Promozione delle Filiere che ha regolato la condizionalità 

per l’anno 2019. 

Con la DPD/356 del 17/09/2020 è stato approvato il documento dal titolo “Disposizioni regionali di 

applicazione del D.M. MIPAAF n. 2588 del 10/03/2020 (GURI n. 18 del 4/5/2020) riguardanti riduzioni ed 

esclusioni per inadempienze dei beneficiari del PSR Abruzzo 2014-2020 nell’ambito delle misure non connesse 

alle superfici e agli animali”. È stato stabilito, inoltre, che quanto riportato nella nota prot. RA 0191198, 

allegato  alla medesima determinazione, (con la quale, a seguito dell’approvazione del “Manuale delle 

Procedure”, erano state fornite indicazioni operative riguardo al venir meno della decurtazione del 

contributo in ragione di un punto percentuale per ogni punto percentuale di spesa non realizzata, qualora in 

sede di verifica finale la spesa rendicontata fosse inferiore a quella originariamente ammessa e in ogni caso 

superiore al 70% di essa), fosse applicato a tutte le domande di pagamento non ancora autorizzate al 

pagamento alla data del 24/06/2020, fatta salva la possibilità di avviare il riesame, su istanza del beneficiario, 

delle domande già pagate, alle quali erano state applicate le riduzioni in applicazione della determinazione 

DPD/365 del 16/10/2018. 

Con la Nota prot. RA RA0276571/20 del 24/09/2020, riguardante la Regolarizzazione dei documenti contabili, 

l’AdG ha dato le indicazioni operative per il PSR Abruzzo 2014/2020 e OCM, stabilendo che in fase di 

istruttoria delle domande di pagamento è necessario accertare la completezza, l’attendibilità, la 

ragionevolezza delle spese sulla base della documentazione presentata. Ha specificato, inoltre, che le 

indicazioni operative costituivano aggiornamento del Manuale delle Procedure, approvato con la 

determinazione direttoriale DPD 164/2020, e del documento recante la disciplina delle riduzioni ed esclusioni 

approvato con la determinazione direttoriale DPD 356/2020. 

Con la DPD/380 del 07/10/2020   l’AdG ha autorizzato la deroga all’utilizzo dell’applicativo relativo alla 

“Gestione e Consultazione preventivi” per la richiesta dei preventivi on line e per la costituzione di un archivio 

di fornitori, relativamente ai bandi aperti e pubblicati in data antecedente il 16 ottobre 2020, ed ha stabilito 

che i preventivi dovessero contenere i dati indicati nei rispettivi bandi e dovessero essere acquisiti attraverso 

PEC. L’espletamento della procedura di selezione del/dei fornitori doveva essere documentata 

prioritariamente attraverso la PEC di richiesta e la PEC di ricezione dell’offerta; qualora non fosse stato 

possibile espletare la predetta procedura, doveva comunque essere rimessa la documentazione attestante 

l’avvenuta corrispondenza tra le parti. I preventivi dovevano essere acquisiti dal richiedente o soggetto da 

esso delegato. Disposizione riservata ai bandi aperti afferenti le seguenti Tipologie di intervento: Tipologia di 

intervento 3.1.1 “Adesione ai regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari” – Permanenza nel regime di 

qualità - Conferma 3° e  4° annualità 2020; Tipologia d’intervento 6.4.1 “Sostegno a investimenti per la 

diversificazione delle imprese agricole” - Anno 2020; Tipologia di Intervento 7.4.1 “Sostegno a investimenti 

finalizzati all'introduzione, al miglioramento o all'espansione di servizi di base a livello locale per la 

popolazione rurale, comprese le attività culturali e ricreative e della relativa infrastruttura”. 

Con la DPD/383 del 16/10/2020 l’AdG ha approvato alcune integrazioni apportate al “Manuale delle 

Procedure”, precedentemente approvato con DPD/164 del 21/05/2020, resesi necessarie a seguito di 

modifiche intervenute anche nel contesto normativo. Le integrazioni apportate sono di seguito sintetizzate: 

a) inserimento della Misura 21 “Sostegno temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI 

particolarmente colpiti dalla crisi di Covid-19 (Art. 39 ter)” nel Quadro sinottico Servizi/Tipo di intervento, b) 

inserimento Deroga dovuta agli effetti del Covid al paragrafo 4.12.1, c) modifica riferimenti relativi a riduzioni 

ed esclusioni al paragrafo 4.14, d) chiarimento paragrafo 5 – Varianti, e) inserimento disposizioni operative 

per la regolarizzazione dei documenti contabili al paragrafo 7.3. 
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Con la DGR 693 del 10/11/2020 la Giunta Regionale ha istituito, conformemente alle previsioni di cui 

all’articolo 63, comma 2, del Reg. (UE) n. 1305/2013, un Fondo di garanzia presso l’Organismo pagatore AGEA 

di € 1.000.000, per la copertura delle garanzie afferenti alle domande di pagamento per gli anticipi 2020 

presentate e in corso di presentazione sul portale SIAN, il cui ammontare complessivo è stato quantificato in 

circa € 10.000.000. I beneficiari che hanno usufruito del Fondo sono stati 15 per un importo complessivo 

delle garanzie pari a € 5.817.721,42. 

Con la DPD021/178 del 17/11/2020 l’AdG ha approvato l’Avviso pubblico inerente “Investimenti nello 

sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditività delle foreste” – Sottomisura 8.3 “Sostegno 

alla prevenzione dei danni arrecati alle foreste da incendi, calamità naturali ed eventi catastrofici” – Tipo di 

Intervento 8.3.1 “Prevenzione dei danni arrecati alle foreste da incendi, calamità naturali ed eventi 

catastrofici” – “Intervento a valere solo sul territorio colpito dal sisma 2016/2017 e/o dale eccezionali 

precipitazioni nevose del gennaio 2017 (Intervento 2)”. L’importo complessivo posto a bando risulta pari a € 

3.000.000. 

Con la  DPD021/177 del 17/11/2020 è stato approvato l’Avviso pubblico inerente M08 “Investimenti nello 

sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditività delle foreste” – Sottomisura 8.3 “Sostegno 

alla prevenzione dei danni arrecati alle foreste da incendi, calamità naturali ed eventi catastrofici” – Tipo di 

Intervento 8.3.1 “Prevenzione dei danni arrecati alle foreste da incendi, calamità naturali ed eventi 

catastrofici” – “Intervento di carattere generale, a valere sul tutto il territorio Regionale (Intervento 1)”. 

L’importo complessivo posto a bando risulta pari a € 3.000.000. 

Con la DPD022/108 del 26/11/2020 è stata concessa una deroga temporanea con riferimento all'Avviso 

pubblico approvato con Determinazione DPD022/39 del 27/09/2018, come modificato e integrato con 

Determinazione DPD022/45 del 06/12/2018. A seguito dell’emergenza COVID-19, è stata accordata una 

deroga temporanea in ordine alle modalità di svolgimento dei corsi (attuazione dell’e-learning) limitatamente 

ai periodi di sospensione delle attività didattiche in presenza per la  Misura 01 - Sottomisura 1.1 - Azioni di 

formazione professionale e acquisizioni di competenze - Fase C. 

Con la DPD/424 del 01/12/2020 è stato dato atto dello stato di avanzamento del crono programma Bandi 

2020 approvato con la Determinazione DPD/235 del 25/06/2020. 

Con la DPD018/270 del 04/12/2020 - Misure M6, M4 - Sottomisure 6.1, 4.1 - Bando pubblico Pacchetto 

Giovani - Anno 2017, è stato approvato lo scorrimento della graduatoria definitiva delle domande fuori area 

cratere sisma 2016/2017. 

Con la DPD023/329 del 07/12/2020 - Misura M07 - Sottomisura 7.4 – Int. 7.4.1 “Sostegno agli investimenti 

nella creazione, miglioramento o espansione dei servizi di base locali per la popolazione rurale forestali”, è 

stata approvata la graduatoria definitiva in ottemperanza alle sentenze del TAR e all’esito del gruppo di lavoro 

costituito con la DPD025/62/2019. 

Con la DPD022/136 del 22/12/2020, con riferimento alla Misura M1 - Sottomisura 1.1 - Azioni di formazione 

professionale e acquisizioni di competenze - Fase B - Anno 2020, è stato approvato l’Avviso rivolto agli 

imprenditori agricoli e forestali, ai dipendenti e coadiuvanti delle stesse imprese, ai giovani imprenditori che 

si insediano per la prima volta in una azienda agricola, nonché ad altri soggetti possessori di attestato 

provvisorio di Imprenditore Agricolo Professionale (IAP) i quali sono tenuti all'acquisizione di specifici obblighi 

formativi per il conseguimento della qualifica definitiva di IAP. I voucher formativi assegnati potranno essere 

utilizzati esclusivamente per la fruizione dei corsi inseriti nel “Catalogo della Offerta Formativa”, approvato 

con determinazione DPD022/12 del 27/02/2018 ed aggiornato con Determinazione DPD22/56 del 
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18/09/2020, pubblicato sul sito Internet istituzionale della Regione. La dotazione finanziaria è di € 

1.900.000,00. 

Con la DPD019/266 del 23/12/2020, con riferimento alla Misura 10 - Sottomisura 10.2.1 “Conservazione delle 

risorse genetiche autoctone a tutela della biodiversità - Risorse genetiche vegetali” (ANNUALITA’ 2020), è 

stato pubblicato l’Avviso Pubblico della misura 10.2.1. L’importo a bando è pari a € 500.000. 

 

3.3 Applicazioni specifiche per l’attuazione delle misure 

Attraverso interventi di cooperazione, è proseguita la procedura di implementazione degli applicativi dei 

sistemi informativi da parte delle autorità coinvolte (AGEA OP, AdG e SNM-IGRUE) relativa al monitoraggio 

delle domande di sostegno. 

 

3.4 Attività per garantire la verificabilità e controllabilità delle misure 

Nel 2020 è proseguita l’attività tecnico amministrativa. Con DPD del 22/01/2020 si è data 

prosecuzione all’attività di collaborazione con AGEA fino al 31/03/2020. Con DGR n. 156 del 24/03/2020, è 

stata modificata la DGR 779 del 9/12/2019 recante: “Disposizioni straordinarie per l’accelerazione della 

spesa”. Tale atto ha prorogato il termine per gli adempimenti relativi al Fondo di garanzia regionale istituito 

presso l’Organismo pagatore AGEA. La stessa, con nota RA70738 del 10 marzo 2020, ha comunicato che la 

procedura informatica con cui procedere alla sostituzione delle garanzie regionali con le polizze fideiussorie 

stipulate da parte dei beneficiari con enti garanti accreditati, non sarebbe stata attivata prima del 30 marzo 

2020. Vista l’emergenza epidemiologica da Covid-19 e le misure restrittive adottate dal Governo per evitare 

il contagio, che hanno avuto conseguenti ripercussioni sullo svolgimento delle attività sul territorio nazionale, 

è stato necessario prorogare al 31 maggio 2020 il termine fissato con la DGR n. 779 del 9/12/2019. 

  

3.5 Monitoraggio del tasso di errore  

Per quanto riguarda gli adempimenti connessi al tasso di errore, l’AdG congiuntamente con l’OP AGEA ha 

svolto periodicamente un monitoraggio sistematico degli eventuali errori che possono emergere in fase di 

controllo delle operazioni finanziate dal PSR Abruzzo, mettendo in atto azioni correttive volte a scongiurare 

il ripetersi di detti errori. I risultati del monitoraggio del tasso di errore sono disponibili sul portale dei servizi 

della Rete Rurale, per il 2020 non si sono registrati errori per le operazioni finanziate dal PSR Abruzzo e 

soggette a controllo. 

 

3.6 Comitato di Sorveglianza  

Con procedura scritta n. 1/2020 prot. RA 0140958/20 del 13/05/2020, al fine di riesaminare i criteri di 

selezione verificare la modifica proposta ai criteri di selezione, ai sensi dell'art. 74 del Reg. UE 1305/2013, è 

stata attivata la consultazione del Comitato di Sorveglianza, con procedura scritta, al fine di verificare la 

modifica proposta ai criteri di selezione dell’intervento 8.1 1. Imboschimento e creazione di aree boscate. 

Nel corso della procedura non sono pervenuti commenti e/o osservazioni da parte dei componenti del 

Comitato di Sorveglianza. 
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Con procedura scritta n.02/2020 prot. RA 0238522/20 del 6/08/2020 è stato consultato il comitato di 

sorveglianza in merito alla proposta di modifica del PSR per l’introduzione della Misura 21 “Sostegno 

temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla crisi di COvid-19(Art.39 

ter)”. Nel corso di detta procedura sono pervenuti commenti e osservazioni da parte della Commissione 

europea e di alcuni rappresentanti del mondo agricolo abruzzese. Le osservazioni pervenute sono state in 

parte recepite dall’AdG che ha provveduto a completare le formalità necessarie sul Sistema SFC. 

Con procedura scritta n.03/2020 prot. 0265004/20 del 10/09/2020 sono stati invitati i componenti del 

Comitato di Sorveglianza ad esprimere il proprio parere in conformità all’Art.3, comma 8 del Regolamento 

interno sulla Relazione Annuale di Attuazione(RAA), di cui all’art. 50 del Reg. (UE) 1303/2013 e all’art. 75 del 

Reg. (UE) 1305/2013, relativa all’anno 2019. Nel corso di detta procedura non sono pervenuti commenti e 

osservazioni da parte dei componenti del Comitato di Sorveglianza. 

Con procedura scritta n. 04/2020 prot. RA 0409995/20 del 30/11/2020 è stata attivata la consultazione del 

comitato di sorveglianza in merito alla rimodulazione della tabella finanziaria del PSR al fine di potenziare la 

Misura 11, con la necessaria dotazione da utilizzare nell’anno 2020. Nel corso di detta procedura non sono 

pervenuti commenti e osservazioni da parte dei componenti del Comitato di Sorveglianza. 

Con prot. n. RA 0328668/20 del 05/11/2020 è stato convocato il 6° Comitato di Sorveglianza, in ottemperanza 

alle disposizioni previste dall’art.49 del regolamento (UE) n. 1303/2013 e dell’art. 74 del regolamento (UE) n. 

1305/2013, che si è svolto in videoconferenza il 12 novembre 2020 con il seguente ordine del giorno: 

1. Presentazione dello Stato di attuazione del PSR (con focus sulle misure forestali, BUL e M21); 
2. Proposta di modifica del PSR per la variazione dell’Allegato zonizzazione a seguito del fine tuning; 
3. Piano di valutazione PSR 2014/2020 ed informativa sulla valutazione in itinere (a cura del valutatore); 
4. Informativa sull’attuazione della Strategia di comunicazione e pubblicità del PSR; 
5. Varie ed eventuali. 

Nel corso della riunione il rappresentante della Commissione Europea ha invitato a riflettere sulle misure che 

hanno riscontrato rallentamenti come le Misure 2 e 1. Per quanto riguarda l’emergenza sanitaria, 

l’introduzione della Misura 21 è il primo passo per reagire alla crisi, ma ci saranno altre opportunità con i 

fondi derivanti dal Regolamento transitorio e con il recente budget dell’Unione Europea. La Regione è stata 

invitata a riflettere sui suoi bisogni, sulle sue priorità, anche in vista del nuovo Regolamento transitorio per il 

periodo 21/22. La DG Agri coopererà da vicino con la Regione, insieme anche al Ministero per una più efficace 

e celere allocazione dei fondi, in modo tale da permettere una regolare prosecuzione del supporto al settore 

nella Regione. Il rappresentante della Commissione ha ringraziato per il duro lavoro, per ciò che è stato 

raggiunto, in confronto allo scorso anno.  E’ stato evidenziato che ciò che è in programma è notevolmente 

migliore rispetto al passato e si ritiene fermamente che si potrà continuare in questa direzione nei mesi a 

venire, affinché la Regione possa beneficiarne.  

 

Stato di attuazione del PSR 

L’AdG del PSR Abruzzo ha illustrato lo stato di attuazione del Programma e quindi le azioni intraprese per 

raggiungere l’obiettivo di spesa del 31 dicembre. Le priorità dove si registrano difficoltà attuative sono le 

Priorità P2, P5 e P6. La questione più critica afferisce all’andamento della spesa, che risente della lunghezza 

di alcuni procedimenti; ci sono difficoltà su diversi fronti, non solo regionali, ma anche relativi alla necessità, 

nell’ambito di taluni procedimenti, di fare ricorso al principio del soccorso istruttorio, alle richieste delle 

integrazioni documentali ed infine l’impatto dell’emergenza sanitaria sui procedimenti amministrativi. 
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 Proposta di modifica del PSR per la variazione dell’Allegato zonizzazione a seguito del fine tuning  

È stata presentata la proposta di modifica al Programma di Sviluppo Rurale, che ha previsto l’aggiornamento 

della zonizzazione (allegato al PSR) sulla base dell’articolo 32.3 del Regolamento UE 1305/2013, con specifico 

riferimento alle zone svantaggiate, ex articolo 19 del Regolamento 1257/1999. A seguito di questa revisione 

delle zone svantaggiate è stata utilizzata una prima metodologia, con l’applicazione di criteri biofisici; è stata 

seguita poi una procedura di affinamento, denominata di ‘fine tuning’ e basata su indicatori strutturali ed 

economici. In base a questa procedura, sono risultati svantaggiati ulteriori 20 Comuni rispetto ai precedenti 

e in totale sono stati confermati 54 Comuni svantaggiati. Questa zonizzazione non si ripercuote sul 

Programma ai fini economici. Tali zone sono invece rilevanti per quanto riguarda i criteri di selezione, visto 

che la maggior parte delle misure del PSR hanno criteri localizzativi. 

L’AdG ha ritenuto, alla luce degli interventi emersi dal Comitato, di dover avviare una procedura scritta, per 

motivi di trasparenza con specifico riferimento alla zonizzazione. 

  

Piano di valutazione PSR 2014/2020 ed informativa sulla valutazione in itinere 

L’attività valutativa nel 2020 ha riguardato due prodotti conclusi: un approfondimento tematico relativo 

all’impresa femminile e alle azioni intraprese dal PSR per sviluppare un concetto di inclusione e di pari 

opportunità e il Rapporto annuale di Valutazione. Sono state trattate le tematiche relative alla formazione e 

al ricambio generazionale. Il gruppo di valutazione ha sottolineato, per quello che riguarda la formazione, 

che esiste uno sbilanciamento sia nell’offerta, ma soprattutto nella domanda di formazione che su certe 

Focus area è risultata molto bassa. I Valutatori consigliano di vincolare l’adesione ad altre misure del PSR ad 

attività formative specifiche. Cioè in particolare sugli aspetti ambientali, la formazione dev’essere 

incoraggiata attraverso un legame con misure strutturali o a superficie. Inoltre, occorre assicurare subito un 

adeguato volume di offerta formativa per i giovani e anche una sincronia, ossia un’offerta tempestiva. La 

formazione è quasi un elemento essenziale per cominciare a fare il mestiere di agricoltore. In riferimento 

all’imprenditoria femminile le raccomandazioni sono state le seguenti: 

 incentivare e sostenere l’acquisizione di competenze specialistiche delle donne; 

 rafforzare il criterio di genere per la Misura 6.1, per ottenere effettivamente il risultato di un 
maggiore coinvolgimento delle giovani donne. 

 promuovere servizi di consulenza e azioni di informazione per sviluppare le aziende femminili, la 
capacità di elaborare strategie di sviluppo più consapevoli, capaci di cogliere pienamente le 
opportunità fornite dal PSR. 

Inoltre, al fine di verificare la domanda potenziale di servizi finanziari da parte delle aziende agricole, è in fase 

di predisposizione uno studio sulla base dell’analisi dei dati di bilancio delle aziende agricole. 

  

Informativa sull’attuazione della Strategia di comunicazione e pubblicità del PSR  

Le finalità della Strategia di informazione del PSR Abruzzo sono: sensibilizzare il pubblico di riferimento sul 

ruolo svolto dall’Unione Europea e avviare azioni intese a far conoscere ai target di riferimento le opportunità 

di finanziamento nell’ambito del Programma, nonché le modalità attuative degli interventi con le quali queste 

opportunità vengono perseguite. 
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L’attività è iniziata dall’avvio della programmazione nel 2016; nel 2020 la situazione dell’emergenza Covid ha 

rallentato anche l’attività dell’Amministrazione riferita alla comunicazione.  Le attività del PSR, la 

pubblicazione dei bandi, l’aggiornamento dei siti istituzionali e del profilo Facebook del PSR sono continuate 

con regolarità. Nel 2020 si è raggiunto l’obiettivo di selezionare un operatore specializzato per l’attuazione 

della Strategia di comunicazione. Nell’affidamento sono comprese le seguenti attività: l’organizzazione di 

eventi nel dettaglio; la gestione delle campagne social e l’organizzazione di un Ufficio Stampa che potrà 

supportare l’Autorità di Gestione nel migliorare quest’attività. 

  

3.7 Modifica del Programma di Sviluppo Rurale 

Nell’anno 2020 sono state approvate tre modifiche del programma. La prima modifica, formulata ai sensi 

dell’art. 11 lettera b) del regolamento (UE) n. 1305/2013 e presentata il 3 dicembre 2019, prevedeva una 

parziale revisione dell’articolazione del PSR, tenuto conto dell’impianto strategico del programma. Le 

variazioni proposte sono state finalizzate ad ottimizzare l’utilizzo delle risorse finanziarie disponibili in alcune 

Focus Area (2.A, 2.B, 3.A, 6) e a snellire e semplificare le modalità di utilizzo di tali risorse. La modifica 

proposta è stata approvata con la decisione C(2020) 5667 final del 28/01/2020 (vers.6.0). 

In data 18/09/2020 è stata inoltrata alla Commissione Europea una nuova modifica al PSR ABRUZZO 2014-

2020 (vers.7) per l’introduzione della Misura 21 legata all’emergenza COVID-19. A seguito della richiesta di 

modifica da parte della Commissione la versione 7.1 è stata rinviata in data 15 ottobre 2020. La modifica 

proposta è stata approvata con la Decisione di Esecuzione C(2020) 7579 final del 27/10/2020 (versione 7). 

In data 23/12/2020, con Decisione di Esecuzione C(2020) 9639 final, la Commissione europea ha approvato 

un’ulteriore modifica al programma di sviluppo rurale della Regione Abruzzo (Italia) ai fini della concessione 

di un sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (versione 8) e in particolare ai fini 

del potenziamento della Misura 11. 

 

3.8 Problemi incontrati nella gestione del Programma 

 Nel 2020 la Regione si è trovata a gestire un'elevata e complessa mole di lavoro per il PSR Abruzzo 2014-

2020 legata soprattutto alla spesa da realizzare entro l’anno per evitare il disimpegno delle risorse. L’elevato 

turn-over registrato nel corso del 2015-2019, con saldi numerici fortemente negativi soprattutto per la 

categoria “istruttori”, e il processo di pensionamento che ha coinvolto parte del personale regionale preposto 

al PSR hanno determinato un forte ridimensionamento della capacità amministrativa causando ritardi 

nell’attuazione della strategia e, di conseguenza, della spesa. 

Tale criticità è stata in parte sopperita con la sottoscrizione di convenzioni con ABRUZZO SVILUPPO al fine di 

supportare l’AdG a garantire la conclusione delle istruttorie delle domande, a monitorare costantemente il 

corretto uso e funzionamento degli strumenti informatici e a gestire in maniera corretta e tempestiva le 

diverse misure del PSR. 

Complessivamente nel 2020 le risorse messe a bando ammontano a circa 63.187.416,12 €  

A tale riguardo si rinvia alla Tab 3).  
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Piano finanziario (Euro) trascinamenti* 

Spesa Pubblica 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.1 1.1.1 3.650.000,00 2.300.000,00 400.000,00

1.2

1.2.1 

Cooperazion

e

850.000,00 150.000,00

2 2.1 2.1.1 4.000.000,00 4.000.000,00

3.1 3.1.1 2.000.000,00 200.000,00 800.000,00 residui 1.000.000,00 residui

3.2 3.2.1 11.100.000,00 2.700.000,00 2.300.000,00 1.300.000,00 1.500.000,00

4.1.1 54.300.000,00 25.000.000,00 24.000.000,00

4.1.1 

Terremoto
10.412.896,00 10.412.896,00

4.1.1 

Pacchetto 

giovani

13.000.000,00 7.000.000,00 3.978.300,00 2.000.000,00

4.1.2 3.500.000,00

4.2.1 28.000.000,00 18.000.000,00 10.000.000,00

4.2.1 

Terremoto
10.000.000,00 10.000.000,00

4.2.1 e 4.1.1 

Cooperazion

e

20.400.000,00 20.400.000,00

4.3.1 11.600.000,00 11.600.000,00

4.3.2 3.000.000,00 3.000.000,00

4.3.2 

Terremoto
9.669.759,00

4.4.1

4.4.2 1.452.138,68 1.500.000,00

4.4.3 2.210.688,00 2.000.000,00

5.1 5.1.1 5.500.000,00

5.2 5.2.1 3.800.000,00 3.000.000,00

6.1

6.1.1 

Pacchetto 

giovani

33.000.000,00 14.000.000,00 9.000.000,00 5.000.000,00

6.4 6.4.1 11.000.000,00 11.000.000,00

7.1 7.1.1 300.000,00 300.000,00

7.3 7.3.1 27.170.000,00 27.170.000,00

7.4.1 8.000.000,00 8.000.000,00

7.4.1 

Terremoto
5.000.000,00 920.000,00

7.6 7.6.1 2.000.000,00 965.090,00

8.1 8.1.1 6.000.000,00 5.000.000,00 1.000.000,00

8.3.1 3.000.000,00 3.000.000,00

8.3.1 

Terremoto
3.000.000,00 3.000.000,00

8.5 8.5.1 2.000.000,00 2.000.000,00

10.1.1 28.166.790,00 10.000.000,00 5.000.000,00 10.000.000,00 5.000.000,00

10.1.2 15.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 4.000.000,00 5.500.000,00 5.000.000,00 5.500.000,00

10.1.3 6.000.000,00 1.500.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00

10.1.4 5.750.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00

10.1.5 500.000,00 500.000,00

10.2 10.2.1 500.000,00 500.000,00

11.1 11.1.1

11.2 11.2.1

13 13.1 13.1.1 39.447.861,00 2.000.000,00 9.000.000,00 7.500.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00

16.1 16.1.1 1.200.000,00 160.000,00

16.2 16.2.1 3.000.000,00 1.400.000,00 1.600.000,00

16.4 16.4.1 1.000.000,00 1.000.000,00

19.1 19.1.1 500.000,00

19.2 19.2.1 19.022.604,00

19.3 19.3.1 1.678.000,00

19.4 19.4.1 5.686.500,00

11.624.043,00 3.000.000,00 3.000.000,00 2.000.000,00 3.624.043,00

21.1 9.589.311,84 9.589.311,84

285.000,00

Totale 479.465.591,52 21.400.000,00 149.370.000,00 88.965.404,00 66.577.986,00 65.810.000,00 57.333.354,84

* i trascinamenti di modesta entità non sono stati rilevati

Bandi/avvisi pubblicati (importi) Totale

trascinamenti 2016 2017 2018 2019 2020

Importi 21.400.000,00                             149.370.000,00      88.965.404,00      66.577.986,00       65.810.000,00      57.333.354,84        449.456.744,84              

% 4% 31% 19% 14% 14% 12% 94%

16

5.700.000,00

21

Tabella 3 - Misure attivate e bandi emanati per anno

Misura Sottomisura
Tipo 

intervento

1

3

4

4.1

4.2

4.3

4.4

5

6

5.000.000,00

7
7.4

8 8.3

10
10.1

11 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,0031.600.000,00

19 24.000.000,00

20

113

2.887.104,00
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4. MISURE ADOTTATE PER DARE ADEGUATA PUBBLICITÀ AL PROGRAMMA 

In applicazione con quanto previsto dal documento di Strategia di Informazione e pubblicità  del PSR e in 

ottemperanza alla normativa unionale, definita dall’articolo 66 del Reg. UE n. 1305/2013, che individua gli  

obblighi e le responsabilità in materia di informazione e di pubblicità e in base a  quanto stabilito dall’art. 13 

del Regolamento di esecuzione 808/2014, l’AdG ha proseguito le attività di comunicazione programmate e 

intraprese nel 2018 realizzando campagne informative su tematiche specifiche tramite principalmente canali 

quali il sito del PSR e il profilo Facebook. 

Gli obiettivi, i target di riferimento, le azioni di comunicazione e le modalità di realizzazione e monitoraggio 

della Comunicazione del PSR sono stati   definiti nel documento di “ Strategia di informazione e pubblicità del 

Programma di sviluppo rurale 2014-2020 della Regione Abruzzo”  che l’Autorità di Gestione, in ottemperanza 

alla normativa unionale definita dall’articolo 66 del Reg. UE n. 1305/2013,  ha elaborato  entro i 6 mesi  

successivi dall’adozione del programma (decisione n. C(2015) 7994 codice CCI 2014IT06RDRP001, del 13 

novembre 2015), informando il comitato di Sorveglianza (con procedura scritta Prot. R.A 103472 del 

10/05/2016) nei tempi e nei modi previsti dai regolamenti. 

Gli obiettivi principali del piano di comunicazione del PSR Abruzzo 2014/2020, intorno ai quali sono state 

sviluppate le azioni di comunicazione, sono in particolare quelle di seguito indicate: 

 1. sensibilizzare il pubblico di riferimento sul ruolo svolto dall’Unione Europea, in collaborazione con le 

autorità nazionali e locali, in favore dell’attuazione dell’intervento, aumentando in modo trasparente la 

conoscibilità del sostegno fornito dal FEASR; 

2. avviare le azioni intese a far conoscere al target di riferimento, opinione pubblica, potenziali beneficiari e 

beneficiari finali le opportunità di finanziamento nell’ambito del programma, nonché le modalità attuative 

degli interventi finanziati, i risultati raggiunti e l’impatto ottenuto dal programma operativo in questione. 

A partire da tali obiettivi generali sono stati definiti gli obiettivi specifici della Strategia di informazione e 

pubblicità che sono quelli di seguito indicati: 

• accrescere il grado di consapevolezza del ruolo svolto dall'Unione europea, dallo Stato italiano e dalla 

Regione nel cofinanziamento del PSR;  

• diffondere la conoscenza degli obiettivi e dei risultati attesi del PSR che la Regione persegue per la ricerca 

e l’innovazione, l’accrescimento della redditività e competitività delle aziende, l’ambiente sostenibile e l’uso 

efficiente delle risorse, la sicurezza del territorio, l’inclusione sociale;  

• valorizzare i risultati raggiunti dal PSR attraverso una diffusa informazione sui progetti realizzati e in corso 

di realizzazione;  

• diffondere un’immagine coordinata che favorisca la facile riconoscibilità delle informazioni relative al PSR;  

• mettere a disposizione dei potenziali beneficiari strumenti e informazioni facilmente accessibili concernenti 

le possibilità di finanziamento offerto dal PSR;  

• informare i beneficiari dei loro obblighi e delle loro responsabilità in termini di informazione e 

comunicazione anche attraverso il coinvolgimento dei principali organismi rappresentativi delle imprese 

agricole, delle organizzazioni professionali per la loro capacità di diffondere le relative informazioni a livello 

territoriale;  

• fornire assistenza ai beneficiari nella comunicazione del progetto e farli diventare testimonial diretti dei 

vantaggi del programma nello sviluppo economico e sociale della regione;  

• comunicare le attività di valutazione. 
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I target sono quelli di seguito indicato: l’opinione pubblica in generale, i potenziali beneficiari; i beneficiari 

effettivi, il partenariato economico e sociale, gli organi di informazione e gli opinion leader 

L’attuazione della Strategia di informazione e pubblicità passa attraverso la realizzazione delle azioni di 

comunicazione che, oltre a rendere note le opportunità di finanziamento offerte dal Programma, mirano ad 

aumentare la notorietà, la trasparenza e la visibilità del ruolo dell’azione dell’UE e a dare, all’opinione 

pubblica in generale e ai potenziali beneficiari, un’immagine omogenea degli interventi. 

Il documento prevede che le attività possano essere svolte sia direttamente che attraverso prestatori di 

servizi. 

 Nel 2020 la situazione dell’emergenza Covid   ha rallentato tutta l’attività dell’Amministrazione, compresa 

quella riferita alla comunicazione. Sono comunque continuate tutte le attività di comunicazione, sia online 

che offline, la pubblicazione dei bandi, l’aggiornamento dei siti istituzionali e del profilo Facebook del PSR. 

L’altro obiettivo da raggiungere per il 2020 era la selezione di un operatore specializzato per l’attuazione 

della Strategia di comunicazione. 

Con la determinazione DPD/195 del 10/06/2020, rettificata con DPD/232 DEL 24/06/2020, è stato pubblicato 

un avviso esplorativo per lo svolgimento di una indagine di mercato, al fine di raccogliere le manifestazioni 

d’interesse da parte degli operatori economici per l’affidamento del servizio “ATTIVITA’ DI INFORMAZIONE E 

PUBBLICITA’ DEL PSR ABRUZZO 2014/2020”, tramite RDO su MEPA. 

 L’importo a base d’asta è stato stimato in euro 200.000,00 oltre iva per un periodo massimo di durata del 

servizio di 36 mesi.  

In data 01.09.2020 sono stati sorteggiati cinque operatori economici da invitare alla procedura negoziata per 

l’affidamento del servizio di “Attivita’ di informazione e pubblicità”. Con la determinazione DPD/395 del 

02/11/2020 si è disposto di procedere tramite una RDO da aggiudicare con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa.  I 5 operatori, precedentemente sorteggiati, sono stati invitati a formulare 

la loro offerta Tecnico-economica. Al termine di scadenza del 26 novembre 2020 prevista per l’invio delle 

offerte, ne è pervenuta una sola da parte di RTI Mirus SRL. Con la DPD 426 del 01/12/ 2020 è stata nominata 

la commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte tecniche presentate per l’RDO; la commissione, 

con verbale Prot. 0454465/20 del 21/12/2020, ha valutato valida l’offerta della ditta RTI Mirus SRL. La 

graduatoria finale generata dalla procedura Mepa per l’aggiudicazione della gara è stata a favore RTI Mirus 

SRL per un importo di euro 160.000,00 iva esclusa. 

 

 

 


