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GIUNTA REGIONALE

~ 4 DIC. 2008

Deliberazionc N. i 2 0 8

Seduta del
L'anno il giorno del mese di — 4 D_Eu 2008
- negli uffici della Regionc Abruzzo, si & riunita la Giunta Regionale presieduta dal Presidente

Sig. VICE-PRESIDENTE—ENRICO-PAOLINT
con l'intervento dei componenti: ,

1. 6.

n D'AMICO ~ o

' DIMATTECASSENTE MURA
3, FABBIANI 8 SROLUR._ASSENTE
VERTIOELL)
4, 9
5. 10.

Walter Gariani
Svolge le funzioni di Segretario

OGGETTO .

Autorizzazione integrata ambientale, Criteri per i’esercnzm delle funziomi
amministrative in materia di A.IA. e V.LA.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTA la Direttiva 96/61/CE del Consiglio del 24 settembre 1996 sulla prevenzione e
riduzione integrate dell’inquinamento;

VISTO il Decreto Legislativo 18 febbraio ”005 n. 59 recante “Attuazione integrale della
direttiva 96/61/CE relativa alla prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento” che
disciplina il rilascio, il rinnovo e i} riesame dell’autorizzazione integrata ambientale degl
impianti di cui all’allegato 1 dello stesso decreto, nonché le modalita di esercizio degli impianti
medesimi, ai fini del rispetto dell’autorizzazione integrata ambientale;

VISTO, in particolare, I’art. 2, comma 1, letl. 1) del D. Lgs. n, 59/2005 che, relativamente agli
“altri implanti”, ossia quelll mon rientranti nell’ambito della competenza statale, riconosce
come “Autorita Competente™ quella individuata dalla regione;

VISTO il Decreto Legislativo 3.04.2006 n. 152 ¢ ss.mm.ii. recanle norme in matenia
ambientale;

VISTO in pamcol'm_ I’art, 10, primo ¢ secondo alinea, del prbdc,tto decrelo ]z,gml‘nwc a
tenore del quale ™ le regioni e le province awionome assicurano che, per i pi’ooul” per i quali
la valutazione di impatio ambientale sia di loro witribuzione e che ricadano nel campo di
applicazione dell ‘allegaio T del Decreto Legislativo n. 59 del 2005, la pr ocedura per il riluscio
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di autorizzazione integrata ambientale sia coordinata nell ambito del procedimento di V.IA, ¢
in ogni caso assicurata | 'unicita della consultazione del pubblico per le due procedure™; '
DATO ATTO CHE I'articolo sopra citato & preordinato a dare attuazione alle previsioni di
coordinamento ¢ integrazione della disciplina in materia ambientale ¢ di controllo sugli
impianti produttivi, desumibili dallc lettere b} ed i) del comma 8 dell’art. 1 della legge delega
15.12.2004 n. 308, cosi come rilevato anche dal Consiglio di Stato, Scz. consultiva per ghi atti
normativi, parere 5 novembre 2007 n. 3838;

RITENUTO necessario approvare, ai sensi dell’art. 6 L.R.9.08.2006, n.27 recante
“Disposizioni in materia ambientale”, specifici criteri per Desercizio delle funzioni
amministrative in materia di procedura di autorizzazione integrata ambientale al [ine di
coordinarle con quelle previste in materia ambientale laddove vengano proposte, da parte del
gestore, modifiche non sostanziali ad impianti realizzati e posti in esercizio in base ad
autorizzazioni integrate ambicntali rilasciate quando non occorreva la VIA;

VISTO Tart. 2, 1° comma, lett.m.) D.Lgs. n. 59/05 che definisce “modifica sostanziale” “una
modifica dell'impianto che, secondo un parere motivato dall'autoritd competente, potrebbe
avere ¢ffetti negativi e significativi per gli esseri umani p per l'ambiente. In particolare
clascuna atrivita per la quale I'allegato [ indica valori di soglia, ¢ sostanziale una modifica
che dia luogo ad un incremento del valore di una delle grandezze, oggetio della soglia, pari o
superiore al valore della soglia stessa”;

RITENUTO, pertanto, che la significativitd degli effetti sull’ambicnte o sugh esseri umani
prodotti daile modifiche all’impianto progettate dal gestore sull’impianto forma oggetto di un
apprezzamento puntuale ¢ motivato da parte dell’autorita competente in materia di AIA
secondo le indicazioni di cui all’art. 10 d.Lgs, 18.02:2005 n. 59:

VISTO il parere reso dal Consiglio di Stato, Sez. 11, n. 1001 del 18 giugno 2008 secondo il
quale per gli impianti gia antorizzati in passato, quando la valutazione di impatto ambientale
noN Cra necessaria, la procedura di V.LA. non deve esserc attivata in occasione del rilascio
dell’a.la. almeno fino a quando Ia precedente autotizzazione non sia giunta alla sua materiale
scadenza;

DATO ATTO che il Dirigente de! Servizio Assistenza Legale, Consulenza e Attivitd
Amministrativa per I’ Ambiente e il Territorio della Dirczione “Parchi, Territorio, Ambicnie,
Energia” ha espresso parere favorevole in ordine alla legittimitd, nonché alla regolaritd tecnica
ed ammimistrativa del presente provvedimenta;

CONSIDERATO CHE la presente deliberazionc riveste carattere d’urgenza per le
motivazioni sopra richiamate;

A voti unanimi espressi nelie forme di legge:

DELIBERA

- di approvare il seguentc criterio dircttivo per Pesercizio delle funzioni amminisirative
in materia di procedura di autorizzazione integrata ambientale:

nella perdurante efficacia_dell’autorizzazione rilaseiata, ai sensi e per gl effetti del
D.Les n.59/2005, ad impianti realizzati ¢ posti in esereizio quando non occorreva la
V.LA, lg relative modifiche progettate dal gestore dell’impianto ¢ valutate di carattere
non sostanziale dali’autorita competente secondo le coordinate desumibi Ii, ¢ coptrario,
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dall’art. 2. 1° comma, letl. 1) 110N S0N0 SOZEElie alla procedura di valutazione di impatto
ambientale ai sensi del D.Lgs. 1. 152/06 ¢ ss. T, ii..

Dettd impianti dovranne comungue, inderogabilmente, esscre assopgetiati a V.LA, alla
naturale scadenza dell’autorizzazione inteprata ambicntale, in occasione del rinnovo di
tale autorizzazione. :
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L.R. 14.9.1999 4, 77, art, 23

DIREZIONE REGI’ONALE/STRU’ITURA SPECIALE SUPPORTO (Ar.4 LR 77/99):\_5% N -
_Parchi, Territorio, Ambiente, Enercia _
. \\ - > - - ann---_-w.,.mhm\
Assistenza Legale, Consulenza e Attivith Amim ve per I’Ambiemc
SERVIZIO/POSIZIONE DI STAFF: e il territorio '
U'PFICIO:___

1 Responsabile dell*Utfeig

(firma)

Approvato ¢ Soltoseritto:

# Vice Presidente
1 Segretario della Giunty ‘
Flo Gariani

1l Presidents dslly Giunty
_ Eto Faolini
(firmaj

(tinma)
C :, ’ ) i s v .

L'Aquita, Iy n DW Servizio Affari della Giunta
()
.

]
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Consi gl io dz Stato
Adunanza della Sezione Seéonda 18 giugno 2008

N. Sezione 200801001 La Sezione

OGGETTO:

Ministero dell’ambicnte e della tutela del
territorio ¢ del mare. - Quesito  relativo
ail’antorizzazione integrata ambientale.

|l pregente ¢ atto, campgsto di
Cop. AL fomiedin b fac-
clate & cor ..nr,.,a ‘la samplare | |
depcsnbmaﬁx Vista 1a relazione trasmessa con nota 12

marzo 2008 n. 7264, pervenuta il 14
marzo 2008, con la guale il ministerc

dell*ambiente e della tutela del territorio

¢ del mare, direzione generale per la sal-
vaguardia ambientale, ha chiesto il parere su una questione relative alla
procedura per I’ antorizzazione integrata ambientale;

Esaminati gli atti e udito il relatore, cons! igliers Raffaele Carboni; )
RITENUTO IN FATTO - La legge 8 luglio 1986 n. 349, istirtiva del ministero
dell’ambiente, all’articolo 6 ha introdotto, in attuazione della dirgttiva 337/85/CE
del Consiglio delle comunitd europee, la procedura di valatazione d’impaito |
ambmntale (VIA). La direttiva comunitaria prevede, negli allegati, due elenchi di
opere assoggettati a VIA, quali obbligateriamente in tutt gli Stati membri, quali
previa determinazione della sogha d’assoppettabilita alla valutazione. 11 Ttalia la

prima individuazione declle opere da assoggetiare 2 VIA & avvenuta, in
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ssfuzione dell’articolo 6, comma 2, della legge n. 349 del 1986, con decreto del
Pl,zes:dente del Consiglio dei ministri 10 2gosto 1988 1. 377. La normativa sulla

V]A, sia europea sia nazionale, ha subito modificazioni € ampliamenti, singole
36ggl hanno previsto altre categorie di opere da sottoporte 2 VIA, statale ©
regmna}a segnatamente sono sottoposti & V[A, ai sensi del decrcto legjslativo 5
febbraio 1997 n. 22, gl’impiant di smaltimento di riffutl.

La VIA & finalizzata, come tisulta dalla stessa denominazione, alla tutela
dcll’ ambiente, inteso come paesaggic, naturale o dovirto alla presenza di opere €
comp1e551 di valore archeologico, storico o artistico. Si tratta, ciog, della
focahm'avzone del’opera da realizzare. Da Jitimo il decreto legislative 3 aprile
7006 n 152, contenente “Nuove norme in materia ambientale”, emanato St
délega della legge 15 dicembre 2004 n. 308 per il Tordino della materia & il
coordinamento ¢ I'integrazione delle varie procedure, ha istituito, accanto alla -~
VLA., la valutazione. ambientale strategica (VAS), definendo 1 oggetto ¢ il campo
) applicazione - che qui nop mteressa approfondire — delle due procedure,
sempre in termind di alterazione dell’ambiente,

Q 1l decreto legistativo 18 febbraio 2005 1, 59, di “Atmazione integrale della '
direttiva  96/61/CE  relativa  alla prevenzione @ riduzions  integrale
d?ﬂ’inquinamento”, ha invece istinmto V*autorizzazione integrata arnbientale
(AIA), per glimpianti Hentranti nelle atfivith elencate negli allegati al decreto
stesso. Si tratta di una complessé procedura direttz ad evitare quanto pits possibile
ogni forma @’inquinamento, anche con prescrizioni relative all2 modificazione da
apportare agli impianti alle tecniche da adottare nell’esercizio degli stessi.

Tl ministero dell’ambiente, nch:esto di parere dalla provincia di Rovigo,
pone a sua volta a questo Consiglio u quesito sul coordinamento delle due
procedure, di VIA e di AlA. La richiesta di parere muove dalla decisione 31
agosto 2004 n, 5715 delia IV sezione di questo Consiglio, secondo la quale un
impianto @ rifiuti tossico-nocivi, sealizzato & posto i esercizio in base ad
automzazlcm rilasciate quando non occorreva la VIA, dev’esservi soHOpOSLo n
occasione del rinnovo dell’ sutorizzazione. 1l ministero fa proprie le perplessita

della provincia di Rovigo, osservando che 1’applicazione rigorosa di tale
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pnncipio, in materia di rilascio dell’ AlA per impianti esistenti, non modificati ©
mbdificati in modo non sostanziale, potrebbe comportare I’obbligo di sottoporre
d'ufficio a VIA tutti gl’impiant, con la conseguenza che I’ AlA potrebbe essere
nlascmta solo in seguito alla conclusione favorevole di quella procedura.
Secondo il ministero si profilano due soluzioni. La prima soluzione consiste nella

sospensmne della procedura di AIA per effettuare la procedura di VIA. Essa &

confoxme al disposto deli‘articole 5, comma 12, ultima parte del decreto
legislativo n. 59 del 2005, secondo cui «/n caso di impianti sotioposii
procedura di valutazione di tmpatio ambientale, il termine di cui sopray (cioe 1]
termine per il rilascio dell’AlA) «2 sospeso fino alla conclusione di ale
procedura. L 'autorizzazione integraia ambientale non pub essere comungue
rilasciota prima della conclusione del procedimento di valutazione di impatto
ambientale». A tale soluzione, peraliro, si oppongono le considerazioni: 1) che la
VIA la quale pud concludersi con la <. d. opzione zerd, cioé con la rimmeia &
realizzare I'impianto - € in se stessa una valutazione preventiva rispettc alla
costruzione e all’esercizio dell’impianto; 2) che la procedura di VIA & gvviata ad
istanza del soggetto che si prefigge di realizzare Timpianto. A cibd va aggiunto
che 1a sospensione della procedura di ATA in attesa della VIA darebbe luogo a
ritardi nell’adempimento degli obblighi comunitari, che includono un termine pet
'attuazione delle prescrizioni autorizzative apli impiamti esistentl. Tali
considerazioni, secondo il ministero, escludono la possibilita di un apphcazwne
generalizzata del principio che 1 giudice amministrativo ha enuncigto, nella
decisione citata, per gl’impiant di rifiuti tossico-nocivi. La seconda soluzione &

che autoritd competente, nell’ambito dellistruttoria relativa al primo rilascio

dell’AlA, ondisca gli aspetti di_com _DWESSLCDH

["esercizio dell 1mpxamo eventualmente estendendo. Ja conferenza di ssrvizio -

m———

prewsta per I’AJA ai rappresentanti del ministero per i beni ¢ le attivita culturali,__.
_——.—-—"'_"'_F“m—"—-_‘—”—.—

[re—— e

—_—
Il ministero propende per 1a seconda soluzione, osservando che,
degl’impianti autorizzati quando 10n OCCOMTEVA la VIA, dovrebbera cssere

sottoposti_preliminammente 8 VIA solo quelli andafi fuori prodmmne

p.oov/009
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conformemcnte a qu:mto stabilito dalla Corte di Giustizia delle Comunita -
E’.uropee quinta sezione, con sentenza 7 gen:tmm 2004 C-201/02.

CONSIDERATD iN_DIRITTO - ‘Come risulte da quamo si & esposio sopra, la
proccdura di valutaznonc &’impatto ambientale (VIA) ¢ I"autorizzazions mtcgrata

ambientale (AIA) $o10 procedure che aftengono a jnteressi pubbhcn diversi,
l'una alla tatela dell’ambiente ¢ I'altra alla prevenzione dell’inquinamento. Per
un, determinato impianto, pud essere che siano richieste entrambe o che g_aa
richiesta una sola di esse.

Cib posto, il quesito posto dal mimistero muove datl’articolo 5, comma
12 .del decreto legislativo n. 59 del 2005, secondo cui «In caso di impicnil
.sattaposzz a procedura di valuiazione di impatio ambientale, il terming ... » per. il
dlascio dell AIA «& sospeso fino alla conclusione di tale procedura.
L 'autorizzazione integrata ambientale non pud essere comungue rilasciata
pr:ma della conclusione del procedzmemo di valutazione di impato
Gmbmntale» mspcsmone che il ministero implicitamente interpreta nel senso
che Iantorita, investita della domanda d1 ATA, debba stabilire se V’imapianto vada
h~°"5‘32¥,gettatc> anche a VIA ¢ darsi carico di acquisire o VIA stessa (c'ne,
1potes1 I‘mtcrcssato -potrebbe non aver richiesto). In @ _Fga}.t.a_la_dzsposmcnc va
_E.&a_&ts_ﬂcementc nel senso che, s¢ sia in corso anche una_pmeﬂura di- VIA

. ok M1 A SN O e

{ciog: se consti che sia in corso tale procedura), il procedimento di ATA va
—TTTTTe——

sospeso fino alla conclusione déli’altro. Tale interpretazionc trova conforto, con
argomento c.d. g contrario, dall’articolo '7 del decreto legisiativo n. 59 de] 2005,

relativo alle “Condizioni dell’autorizzazione integrata ambientale”, che al

comma 2 dispone: «Jn casg di nmuove impianio o di modifica sostanziale, s¢
soitoposti alla normativa di valutazione d'impatio ambiemtale, le informazioni 0
conclusioni pertinenti risultanti dallapplicazione devono essere prese in

considerazione per il rilascio dell \antorizzazioney, ossia della VIA si deve tener

e

conto solo quando Vattivity da sutorizzare sia stata, n fatto, sottoposta a tale
e e e
procedura. 1l legislatore ha ritenuto preliminare la VIA, che aere dla

localizzazione e che, come ricorda il ministero, potrebbe concindersi con la

rinuncia o il divieto di realizzare quel tale impianto in quel tale luogo: € ha
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" percid disposto che, pendente la procedura di VIA, non si dia corso o ulteriore

¢orso 2 una complessa procedura che potrebbe rivelarsi inutile. -

Ne consegue che per gli impianti di smaltimento ftuti gid autorizzati in

]?assato, quando la valutazione di impatto ambientale non era necessario, 12
LK
procedura del VIA non deve essere attivaiq, in occasione del rlascio dell’ ALA.

almeno fino a quando la precedente autorizzazione 1on sia giuntg, alla sua

fr —— e

Cosi iriquadrata la questione, perde ogni tilievo ¢ Testa impregiudicata la

Hiversa questione (per la cui soluzione pud essere utile, quando essa si presenti,
tener conto della disposizione da ultima trascritta), se ¢ quando la VIA possa
adsere tichiesta in occasione del rinnovo dell’antorizzazione che in precedenza
N0 OCGOITEVA. ,

i P.Q.M

nelle considerazioni che precedono & 1) parere del Consxgho di Stato.

it PRESIDENTE DELLA SEZIONE L’ESTENSORE
(Stenio Riccio) . (Rafﬁ’ae]e Cbom)

Wﬂﬁ-ﬁ Qﬂi”’ ‘ A

IL SEGRETARIC DELL’ AD(MANZ.A
oberto Craca)

-
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