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 L’Aquila lì, 18/02/2021 
 

Riferimento: Prot. n 0018114 del 20/01/2021      
Codice pratica: 21/0018114 

(Codice da riportare in ogni comunicazione successiva) 

  

 

   Alla Direzione Generale per la Crescita Sostenibile e qualità 

dello Sviluppo – Divisione V – Sistemi di Valutazione 

Ambientale 

   cress@pec.ambiente.it  

    

   Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale 

  PEC: protocollo@pec.distrettoappenninomeridionale.it 

 

OGGETTO: Procedura di consultazione dei Soggetti Competenti in Materia Ambientale – 

Verifica di Assoggettabilità a VAS relativa al Piano di Gestione Rischio Alluvione 

Appennino Meridionale (PGRA). Parere  

 

Con riferimento all’oggetto, esaminato il Rapporto preliminare trasmesso (ns. prot.n. 0018114 del 

20.01.2021), la Regione Abruzzo-Servizio Valutazioni Ambientali - Ufficio VAS, in qualità di 

Soggetto con Competenza Ambientale, rappresenta quanto segue. 

La verifica di assoggettabilità riguarda il processo di riesame e aggiornamento del I Piano di 

Gestione Rischio Di Alluvione che l’Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Meridionale 

(II° Ciclo PGRA DAM). La redazione del riesame si è incentrata essenzialmente sugli aspetti del 

precedente Piano di Gestione che sono risultati suscettibili di un approfondimento/aggiornamento 

sullo stato di attuazione del Piano con la finalità di guidare il nuovo ciclo di programmazione nel 

sessennio 2021-2027 e di proseguire il conseguimento del raggiungimento degli obiettivi volti a 

ridurre le conseguenze negative sui Beni Esposti nonché degli obiettivi di sostenibilità ambientali. 

 
L’Autorità di Bacino Distrettuale, in qualità di Autorità proponente e procedente, ai sensi di quanto 

previsto all'art. 12 comma 6 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., secondo cui “la verifica di 

assoggettabilità a VAS ovvero la VAS relative a modifiche a piani e programmi ovvero strumenti 

attuativi di piani e programmi già sottoposti positivamente (...) alla VAS di cui agli articoli da 12 a 

17, si limita ai soli effetti significativi sull'ambiente che non siano stati precedentemente considerati 

(...)”, nel corso della fase di elaborazione del II° Piano di Gestione (2015-2021), ha scelto di 

ricorrere preliminarmente alla verifica di assoggettabilità, anche in considerazione del fatto che il 

primo Piano di Gestione è stato sottoposto a Valutazione Ambientale Strategica con il relativo 

parere motivato. 

 
Inoltre nel Rapporto preliminare è indicato che il riesame del piano non comporta nuovi effetti 

significativi non già precedentemente considerati in quanto né il quadro programmatico ambientale 

né le tipologie di interventi, che saranno contemplate nel programma delle misure, si discosteranno 
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sostanzialmente da quanto già contenuto nel I° PGRA DAM (2010-2015). Il riesame prevede 

sostanzialmente un consolidamento del quadro degli obiettivi e dell’impianto generale delle misure 

con una specifica dei contenuti delle tipologie di misure già individuate in precedenza. 

Complessivamente, il rapporto che analizza e valuta le attività di riesame del PGRA ritiene che 

difficilmente l’aggiornamento in corso possa comportare impatti significativi non già previsti o che 

si discostino sensibilmente dal precedente Piano già sottoposto positivamente a VAS. 

Il Rapporto Preliminare riporta una sintesi dei contenuti di detto riesame corrispondente al II° Ciclo 

(2016/2021) del Piano di Gestione Rischio di Alluvioni del Distretto Appennino Meridionale 

(PGRA DAM) che viene presentata articolandola in tre tipologie di azioni: Prioritarie/Preliminari, 

di Riesame ed Aggiornamento, di Monitoraggio delle Misure attuate. 

Dall’analisi del Rapporto non risultano in modo sempre chiaro gli esiti delle attività del riesame 

ricomprese nelle tre tipologie di Azioni indicate e dettagliatamente descritte nel documento 

esaminato; ad esempio, in esso si riferisce che il Programma del Monitoraggio è stato predisposto 

nel 2016 ed ha dato avvio allo stato di attuazione delle azioni previste nel PGRA DAM. Non viene 

però indicato quale considerazione sia emersa in merito a tale stato di attuazione e in particolare a 

quale valutazione abbia portato. Le “Azioni di Monitoraggio Stato di Attuazione 

Misure/Azioni/Interventi” hanno riguardato la valutazione e verifica dello stato di attuazione delle 

misure previste di prevenzione - interventi non strutturali e strutturali; tuttavia, non sembrano 

risultare argomentazioni sotto il profilo ambientale in merito alla loro efficacia e alla previsione di 

eventuali modifiche migliorative da apportare. Si ritiene utile evidenziarne ed esplicitarne gli esiti, 

soprattutto per ciò che concerne il collegamento con il Piano di Gestione Acque, dato che viene 

precisato che il piano di monitoraggio è stato strutturato per: garantire la correlazione tra obiettivi di 

sostenibilità ed obiettivi e azioni del PGRA;  la progressiva verifica degli effetti, positivi o negativi, 

indotti dall’attuazione del piano sull’ambiente in relazione agli obiettivi prefissati; il controllo 

dell’evoluzione del territorio e dell’ambiente per poter individuare le misure correttive che 

eventualmente dovessero rendersi necessarie; il contributo del piano alla variazione del contesto e 

relativo livello di raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità.  

Ugualmente, anche in relazione al monitoraggio VAS, nel RP non si evincono informazioni e 

valutazioni che sarebbero di supporto nel confermare che il riesame in corso non incide sugli 

indicatori selezionati e sulla valutazione ambientale strategica già effettuata sul precedente PGRA (I 

ciclo). 

Si ritiene significativa e, in quanto tale, di continuare a condurre con particolare attenzione l’azione 

in corso di correlazione della Direttiva Alluvioni e Direttiva Acque al fine di pervenire nel dicembre 

del 2021 all’avvio di attuazione di azioni WIN WIN correlate e sinergiche per la prevenzione del 

rischio idrogeologico e la salvaguardia e miglioramento della funzionalità ecologica del suolo e dei 

corpi idrici (superficiali, sotterranei e marino costieri). 

Distinti saluti. 
Il Responsabile dell’Ufficio 

V.A.S. e Supporto all’Autorità Ambientale  

ING. ENZO DI PLACIDO 
(FIRMATO ELETTRONICAMENTE) 
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