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1 INTRODUZIONE 

Il Rapporto Ambientale redatto nell’ambito della VAS del POR_FESR 2014-2020 sottolinea come 

il monitoraggio ambientale degli effetti del programma (art.10 della Direttiva VAS e art. 18 del D.Lgs. 

152/2006 e s.m.i) risulti un’attività fondamentale nel processo di attuazione del POR FESR. Tale 

attività permette, infatti, di analizzare le informazioni utili e necessarie per la verifica del grado di 

perseguimento degli obiettivi ambientali del programma e, in caso di effetti ambientali negativi 

imprevisti, di individuare le misure correttive da adottare per il riallineamento del programma o di sue 

linee di azione. 

 

Il presente documento si pone come obiettivo l’attivazione del monitoraggio ambientale per il 

Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020, redatto ai sensi della Direttiva 2001/42/CE, 

specificando fin da ora che i dati in esso riportati sono aggiornati al 31 Dicembre 2021.  

In esso vengono riportati i dati ambientali relativi al monitoraggio dei dati ottenuti in seguito ad una 

serie di incontri avuti con l’Autorità di Gestione che hanno reso possibile l’accesso al portale utilizzato 

per la gestione delle varie attività in essere. 

Contemporaneamente, sarà avviata una ricognizione tra i responsabili del POR-FESR per valutare la 

possibile integrazione del database degli indicatori ambientali con quello più ampio relativo al 

monitoraggio dell’intero programma. 

 

1.1  Il ruolo dell’Autorità Ambientale nelle attività di monitoraggio del POR-

FESR 

Il monitoraggio ambientale del programma è sviluppato dall’Autorità Ambientale Regionale per il 

POR FESR 2014-2020, coadiuvata dall’Ufficio V.A.S. e Supporto all’Autorità Ambientale, in stretto 

coordinamento con l’Autorità di Gestione del POR e con i responsabili degli Assi prioritari e delle 

Linee di intervento.  

Il rapporto di monitoraggio è pubblicato sui siti web della Programmazione comunitaria e 

dell’Autorità Ambientale Regionale e le sue conclusioni sintetiche sono divulgate in forma non tecnica 

in modo da renderle fruibili anche dal vasto pubblico. Il Comitato di Sorveglianza è informato della 

redazione del rapporto di monitoraggio. L’Autorità di gestione è responsabile delle decisioni assunte 

in merito ad eventuali variazioni del programma e/o degli aspetti gestionali dello stesso, che dovessero 

essere proposti all’interno del report di monitoraggio.  
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Nell’organizzazione del sistema del monitoraggio, l’Autorità Ambientale sviluppa eventuali 

sinergie nel monitoraggio delle attività. Elementi di sinergia si identificano in particolare nella 

costruzione degli indicatori di monitoraggio e nella valutazione del tema trasversale “ambiente”. 

L’Autorità Ambientale per il POR FESR 2014-2020 rende disponibili le informazioni contenute nel 

rapporto di monitoraggio agli SCA e ai portatori di interesse ambientale consultati durante la VAS. 

 

2. SISTEMA DI MONITORAGGIO: METODI E STRUMENTI  

L’attività di monitoraggio segue tutta la fase di gestione e rendicontazione del programma, viene 

condivisa tra tutti gli attori di attuazione del POR FESR e a step temporali predefiniti resa pubblica. La 

condivisione interna nei tavoli di attuazione del POR FESR (Comitati di Sorveglianza) costituisce uno 

strumento di supporto alle decisioni legate all’aspetto della integrazione ambientale in tutte le fasi 

della programmazione.  

Lo schema logico del sistema di monitoraggio ambientale si articola in un processo ciclico: gli esiti 

delle verifiche condotte alimentano il rapporto di monitoraggio nel quale si definiscono eventuali 

misure correttive da apportare al Programma. L’attuazione delle misure correttive definite nel rapporto 

di monitoraggio ambientale può influenzare la successiva attuazione del Programma e, di 

conseguenza, la raccolta e l’elaborazione dei dati e delle informazioni raccolte in relazione alle 

prestazioni ambientali. Ciò consentirà di dare conto delle performance del programma nel successivo 

rapporto di monitoraggio ambientale. 
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L’attività di monitoraggio ambientale si integra con i meccanismi di controllo già esistenti, 

evitando la duplicazione e acquisendo informazioni da fonti diverse. All’interno del sistema di 

monitoraggio si sono definite le Misure per il Monitoraggio Ambientale (MMA) del POR FESR; il 

sistema di monitoraggio degli effetti ambientali del programma con le MMA fa parte integrante di un 

più completo sistema di monitoraggio del Programma in maniera tale da permettere una valutazione 

integrata degli effetti ambientali con quelli territoriali, sociali ed economici. La verifica degli effetti 

ambientali del programma si affianca quindi al controllo dell’attuazione dal punto di vista procedurale, 

finanziario e fisico. 

 

Nel Piano Operativo di Cooperazione Sistematica tra l’Autorità Ambientale e l’Autorità di 

Gestione Unica FESR-FSE 2014-2020 (versione settembre 2018), vengono ribaditi il ruolo e la 

responsabilità dell’Autorità Ambientale nelle fasi di Monitoraggio, Valutazione e Controllo, 

ricordando che il Piano di Monitoraggio Ambientale, definito in fase di VAS, ha le seguenti finalità: 

 la verifica degli effetti ambientali riferibili all’attuazione del programma; 

 la verifica del grado di conseguimento degli obiettivi di sostenibilità ambientale individuati 

nel Rapporto Ambientale; 

 l’individuazione tempestiva degli effetti ambientali imprevisti; 
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 l’adozione di opportune misure correttive in grado di fornire indicazioni per una eventuale 

rimodulazione dei contenuti e delle azioni previste nel programma; 

 l’informazione delle Autorità con Competenza Ambientale e del pubblico interessato sui 

risultati periodici del monitoraggio del programma attraverso l’attività di reporting. 

Le attività di monitoraggio, connesse alle risultanze della VAS e specificate nel Rapporto 

Ambientale, considerano le seguenti componenti: 

o obiettivi di programma ed effetti da monitorare; 

o fonti conoscitive esistenti e database informativi ai quali attingere per la costruzione 

degli indicatori; 

o modalità di raccolta, elaborazione e presentazione dei dati; 

o soggetti responsabili per le varie attività di monitoraggio; 

o programmazione spazio-temporale delle attività di monitoraggio. 

Ulteriori questioni riguardano: 

o definizione dei ruoli e delle responsabilità per la conduzione del monitoraggio ambientale; 

o definizione del sistema di retroazione finalizzato ad apportare misure correttive al programma; 

o definizione del crono-programma e delle modalità di reporting. 

In attuazione della DGR n. 148 del 19 Febbraio 2007, con Determinazione direttoriale DA n.215 

del 14.07.2014 pubblicata sul BURAT ordinario n. 28 del 16.07.2014, è stato affidato all’Autorità 

Ambientale Regionale l’incarico di svolgere le attività necessarie all’espletamento della procedura di 

VAS del POR FESR 2014-2020 della Regione Abruzzo, curando, in particolare, la redazione del 

Rapporto Ambientale, del Piano di Monitoraggio e relativa implementazione, nonché di tutta la 

documentazione relativa alla suddetta procedura. Ai fini della redazione dei rapporti di monitoraggio 

ambientale, l’Autorità Ambientale adotta le necessarie iniziative volte a reperire le risorse finanziarie 

e/o umane. 

Dal punto di vista operativo, la raccolta, la catalogazione e la diffusione dei dati di Monitoraggio 

Ambientale è curata dall’Autorità Ambientale, in coordinamento e con il supporto dell’Autorità di 

Gestione.  

E’ compito dell’Autorità Ambientale supportare l’Autorità di Gestione nelle azioni di integrazione 

delle risultanti del Monitoraggio Ambientale nella governance del POR FESR, in particolare nel 

sistema che la Regione Abruzzo utilizza ai fini del monitoraggio del Programma. L’Autorità 

Ambientale, in collaborazione con l’AdG, definisce misure di mitigazione di eventuali impatti negativi 

degli interventi, a seguito degli esiti del rapporto di monitoraggio ambientale. 
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Le attività per l’attuazione delle Misure del Monitoraggio Ambientale del POR FESR possono 

sintetizzarsi: 

1 VERIFICA DI ATTUAZIONE: si procede alla verifica dello stato di realizzazione del 

programma considerando il grado di raggiungimento degli obiettivi specifici e degli effetti 

delle linee di intervento (grande importanza rivestiranno le linee di intervento con effetti 

diretti). 

2 CONSULTAZIONE E AGGIORNAMENTO DEL SET DEGLI INDICATORI 

AMBIENTALI: popolamento e aggiornamento dei valori degli indicatori di contesto e di 

performance; 

3 ANALISI DI MONITORAGGIO ED ELABORAZIONE DELLE RISULTANZE DI 

MONITORAGGIO: reporting ambientale; 

4 COORDIMANENTO DEI SOGGETTI DI GOVERNANCE DEL PROGRAMMA 

NELLE ATTIVITA’ DI MONITORAGGIO  

Tale rapporto avrà la duplice funzione di informare i soggetti interessati ed il pubblico in generale 

sulle ricadute ambientali che la programmazione sta generando e di fornire al decisore uno strumento 

in grado di individuare tempestivamente gli effetti negativi imprevisti e dunque di consentire 

l’adozione delle opportune misure correttive. 

All’interno delle procedure di attuazione e gestione del POR verrà dunque previsto un momento di 

verifica dell’andamento del programma che, anche alla luce del rapporto di monitoraggio ambientale, 

consentirà di influenzare la successiva attuazione delle misure. 
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3. STATO DI ATTUAZIONE DEL POR FESR 2014-2020 al 31/12/2021 E 

ATTIVITÀ SVOLTA DALL’UFFICIO VAS E SUPPORTO 

ALL’AUTORITÀ AMBIENTALE 

 
Lo stato di avanzamento è estrapolabile dal portale dedicato al Programma POR FESR 2014-2020 

di cui all’indirizzo https://www.regione.abruzzo.it/content/por-fesr-2014-2020 dove sono riportati i 

seguenti documenti: 

1) Rapporto sui progressi del POR FESR Abruzzo 2014-2020; 

2) Relazione di attuazione annuali approvata dal Comitato di Sorveglianza 

(https://www.regione.abruzzo.it/content/relazioni-di-attuazione-annuale); 

3) Decisione C(2021)3149 del 28 Aprile 2021. 

Dal Rapporto sui progressi del POR FESR si presenta una sintesi di seguito suddivisa per assi in cui si 

rappresentano le somme assegnate a ciascun asse e la percentuale di spesa certificata al 31/12/2021 

desumibili anche dalla tabella che segue: 
 

- Asse I (programmato 30.180.774 euro; percentuale spesa certificata 55%); 

- Asse II (programmato 26.000.000 euro; percentuale spesa certificata 45%); 

- Asse III (programmato 110.199.226 euro; percentuale spesa certificata 57%); 

- Asse IV (programmato 14.560.740 euro; percentuale spesa certificata 61%); 

- Asse V (programmato 23.439.260 euro; percentuale spesa certificata 44%); 

- Asse VI (programmato 13.500.000 euro; percentuale spesa certificata 58%); 

- Asse VII (programmato 16.300.000 euro; percentuale spesa certificata 36%); 

- Asse VIII (programmato 9.329.780 euro; percentuale spesa certificata 30%); 

- Asse IX (programmato 32.000.000 euro; percentuale spesa certificata 0,3%). 
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Tabella 1- Le azioni del Programma
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3.1 Sintesi delle attività condotte dall’Ufficio VAS e Supporto all’Autorità 
Ambientale 
 

2.1.1 Modifiche al Programma Operativo della Regione Abruzzo 

Nel corso degli anni sono state approvate modifiche al POR_FESR della Regione Abruzzo che hanno 

determinato l’introduzione del nuovo Asse IX “Prevenzione del rischio sismico e sostegno alla ripresa 

economica dei Comuni del cratere” e le variazioni finalizzate a migliorare l’attuazione di alcune azioni 

attraverso adeguamenti nella loro descrizione, nelle categorie di spesa e modifiche minime e necessarie 

ad alcuni indicatori. L’Autorità Ambientale, che opera attraverso l’Ufficio VAS e Supporto all’Autorità 

Ambientale, ha curato la redazione del Rapporto Preliminare di verifica di assoggettabilità a VAS della 

proposta di modifica del Programma Operativo Regionale relativa all’inserimento del nuovo asse, 

valutandone gli effetti ambientali.  

Infatti nel corso dell’anno 2017 sono state approvate modifiche al POR_FESR della Regione Abruzzo 

che hanno determinato l’introduzione del nuovo Asse IX “Prevenzione del rischio sismico e sostegno 

alla ripresa economica dei Comuni del cratere” e le variazioni finalizzate a migliorare l’attuazione di 

alcune azioni attraverso adeguamenti nella loro descrizione, nelle categorie di spesa e modifiche minime 

e necessarie ad alcuni indicatori. Si riporta quindi anche la sintesi relativa ai descrittori e indicatori del 

nuovo Asse IX non contenuto nel Rapporto Ambientale del 2015 e per il quale è stata effettuato uno 

specifico rapporto preliminare di Screening nel 2017 da parte dell’Ufficio VAS e Supporto all’Autorità 

Ambientale. 

Vengono inoltre riportati i set di indicatori individuati per Obiettivo specifico e di indicatori di output 

individuati per azioni (nella Relazione di Accompagnamento alla proposta di modifica del Programma 

Operativo Regionale FESR 2014-2020 e nel Rapporto Preliminare di Screening viene evidenziato come 

sia stato mantenuto il medesimo set di indicatori relativo agli Obiettivi specifici già presenti altri Assi 

prioritari del POR). 

La struttura dell’Asse IX, articolata negli obiettivi tematici e ulteriormente declinata in priorità di 

investimento, in obiettivi specifici e in azioni è dettagliata nelle seguenti Tabelle. 
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Struttura del nuovo Asse prioritario IX 

 

 

 

Tab. 2: Obiettivi e Azioni dell’asse IX. 
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Indicatori di risultato individuati per Obiettivo Specifico 

 

Tab. 3: Obiettivi specifici e indicatori di risultato dell’asse IX. 
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Indicatori di output individuati per Azione 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tab. 4: Obiettivi specifici e indicatori di output dell’asse IX. 
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4 ATTIVAZIONE DEL PIANO DI MONITORAGGIO AMBIENTALE 

Il Piano di monitoraggio ambientale persegue dunque gli obiettivi di verifica del raggiungimento degli 

obiettivi di sostenibilità del Programma, dell’efficacia del processo di integrazione ambientale in fase 

attuativa e di intercettazione di eventuali effetti ambientali negativi con la conseguente proposta di 

eventuali azioni correttive. 

Il monitoraggio ambientale ha carattere integrativo rispetto al monitoraggio del POR, ovvero: 

• utilizza alcuni indicatori di Programma di carattere ambientale; 

• propone ulteriori indicatori ambientali da inserire nel sistema informativo della programmazione, se 

necessario. 

Con l’attivazione del Monitoraggio Ambientale hanno avvio le fasi di strutturazione e condivisione, con 

i responsabili delle azioni del POR, del database per il popolamento e il successivo aggiornamento degli 

indicatori di realizzazione e di risultato previsti nel Piano di Monitoraggio Ambientale. 

 

4.1 Indicatori per il monitoraggio ambientale 
 
Per ciascun Asse prioritario del POR FESR Abruzzo, il Documento metodologico su indicatori (di 

risultato e di realizzazione) e quadro di riferimento del POR illustra: 

1. il Logical Framework, ossia la sequenza logica tra le Priorità di Investimento, gli Obiettivi Specifici, 

le Azioni e le risorse finanziarie attivate; 

2. l’approccio metodologico per la quantificazione dei target degli indicatori di risultato. Per ogni 

indicatore vengono riportati: i) l'unità di misura; ii) il valore di base; iii) l'anno di riferimento; vi) il 

valore obiettivo (2023); v) i criteri per la quantificazione del target e la fonte dei dati; 

3. l’approccio metodologico per il calcolo dei target degli indicatori di output. Per ogni indicatore di 

output sono stati indicati: i) l'unità di misura; ii) valore obiettivo (2023); iii) i criteri per la 

quantificazione del target e la fonte dei dati; 

4. l’approccio metodologico per la costruzione dei Performance Framework, con indicazione delle 

scelte assunte per la quantificazione degli indicatori finanziari, nonché degli indicatori di 

output/procedurali selezionati, ivi inclusi i criteri per la quantificazione dei target intermedi. 
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Nella tabella che segue si riporta il monitoraggio relativo agli indicatori di natura ambientale (estrapolati 

dall’intero set di indicatori previsti dal Programma POR FESR 14/20) nella quale vengono evidenziate 

le correlazioni tra Assi/Azioni/indicatori/valore stimato al 31-12-2021/obiettivo al 2023/Gap. 

In questa fase è stato dato maggior risalto agli indicatori ambientali. È emerso che gli assi a cui detti 

indicatori sono strettamente collegati sono gli assi IV – V – VI – VII – IX che vengono riportati nella 

successiva tabella 5. 

Nella fase successiva del procedimento di VAS del Programma 2021/2027 i dati saranno 

ulteriormente implementati al fine di fornire un quadro maggiormente dettagliato in merito 

all’andamento della precedente programmazione.  
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Tab. 5: Rilevamento degli indicatori ambientali al 31/12/2021 


