
GIUNTA REGIONALE
iter 20973/23 

DETERMINAZIONE N. DPD/392 DEL   28/11/2023

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA 

SERVIZIO
UFFICIO       MONITORAGGIO E COORDINAMENTO AIUTI DI STATO     

OGGETTO: Affidamento del servizio di ideazione, sviluppo e realizzazione delle “ATTIVITA’
DI INFORMAZIONE E PUBBLICITA’ DEL PSR ABRUZZO 2014/2020”– Misura
20 Assistenza Tecnica – N.CIG 84948793EA – CUP C29H20000150009 procedura
negoziata previa consultazione, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. B) del D. Lgs. 50
del 2016, e s.m.i. RDO n. 2687626. PROROGA TECNICA ai sensi dell’art.106,
comma 11, del Decreto Legislativo n. 50 del 2016.

LA DIRETTRICE DEL DIPARTIMENTO

VISTI: 
- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013

recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca; 

- il  Regolamento  di  esecuzione  (UE)  n.  1305/2013  del  Parlamento  Europeo  e  del  Consiglio  del
17/12/2013, sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo
Rurale (FEASR) e che abroga il Reg. (CE) n. 1698/2005 del Consiglio; 

- il  Regolamento (UE) n.  1306/2013 del  Parlamento Europeo e del  Consiglio del  17/12/2013,  sul
finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune; 

- il Regolamento di esecuzione n. 808/2014 recante modalità di applicazione del regolamento (UE) n.
1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR); 

- il Regolamento di esecuzione n. 809/2014 recante modalità di applicazione del reg. UE 1306/2013
per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale e la
condizionalità; 

- il Regolamento (UE) 2020/2094 del Consiglio del 14 dicembre 2020 che istituisce uno strumento
dell’Unione europea per la ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;

- il Reg. (UE) 2020/2220 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 dicembre 2020 che stabilisce
alcune  disposizioni  transitorie  relative  al  sostegno  da  parte  del  Fondo  europeo  agricolo  per  lo
sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) negli anni 2021 e 2022
e che modifica i regolamenti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1307/2013 per quanto
riguarda le risorse e l’applicazione negli anni 2021 e 2022 e il regolamento (UE) n. 1308/2013 per
quanto riguarda le risorse e la distribuzione di tale sostegno in relazione agli anni 2021 e 2022;

1



- il Regolamento di esecuzione (UE) 2021/73 della Commissione del 26 gennaio 2021 che modifica il
regolamento di esecuzione UE n. 808/2014 recante modalità di applicazione del regolamento (UE) n.
1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);

- la Decisione di Esecuzione della Commissione Europea del 13/11/2015 C(2015) 7994 con cui è stato
approvato il Programma di Sviluppo Rurale – PSR - della Regione Abruzzo ai fini della concessione
di un sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale – FEASR; 

- la  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  d’Abruzzo  n.1056  del  19  dicembre  2015  inerente
“Regolamento 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale
da  parte  del  Fondo  Europeo  Agricolo  per  lo  Sviluppo  Rurale  (FEASR).  Approvazione  del
Programma di Sviluppo Rurale 2014/2020 della Regione Abruzzo - CCI 2014IT06RDRP001 Presa
d’atto”;

- il  D.Lgs.  18  aprile  2016,  n.  50,  recante  “Codice  dei  contratti  pubblici”,  relativamente  alle
disposizioni che continuano ad avere efficacia fino al 31 dicembre 2023;

VISTI altresì:
- il D.lgs. 31 marzo 2023, n.36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della

legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;
- la L. n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai

documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;
- il D.Lgs. del 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili

e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” a norma degli articoli
1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42; 

- la L.R. 1 ottobre 2013, n. 31 “Legge organica in materia di procedimento amministrativo, sviluppo
dell'amministrazione  digitale  e  semplificazione  del  sistema  amministrativo  regionale  e  locale  e
modifiche alle LL.RR. 2/2013 e 20/2013”;

- il D.Lgs. del 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  pubbliche
amministrazioni”;

- il Regolamento Generale sulla Protezione dei dati n. 679/2016 (GDPR – General Data Protection
Regulation);

- la Delibera ANAC N. 621 del 20 dicembre 2022, “Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge
23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2023”;

- il Disciplinare per l’attuazione del Regolamento in materia di protezione di dati personali (Reg. UE
2016/679) approvato con DGR n. 41 del 3 febbraio 2021;

- la DGR n. 392 del 21 luglio 2022 recante: “Dipartimento Agricoltura. Conferimento dell’incarico di
Direttore alla Dott.ssa Elena Sico, Dirigente regionale, ai sensi dell’art. 20 della L.R. 77/99 e s.m.i”;

- la L. R. n. 22 del 22/08/2022 recante “Modifiche legislative per la conclusione del procedimento di
fusione per incorporazione della Società Abruzzo Sviluppo nella Società Fi.R.A. e disposizioni in
materia di società in house della Regione”;

- la L.R. 1 febbraio 2023, n. 6 “Disposizioni finanziarie per la redazione del Bilancio di previsione
finanziario 2023-2025 della Regione Abruzzo (Legge di stabilità regionale 2023)”;

- la L.R. 1 febbraio 2023, n. 7 “Bilancio di previsione finanziario 2023-2025”; 
- la DGR n. 62 del 13 febbraio 2023 recante: “Documento Tecnico di Accompagnamento e Bilancio

Finanziario Gestionale per il triennio 2023-2025 e relativi allegati. Approvazione”;
- le  Linee Guida ANAC n.  4  di  attuazione del  Decreto Legislativo 18 aprile  2016,  n.  50 recanti

“Procedure  per  l’affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza
comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici”
approvate  dall’Autorità  Nazionale  Anticorruzione  con  delibera  n.  1097  del  26  ottobre  2016  e
successivamente aggiornate con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018;

- le  Linee  Guida  sull’ammissibilità  delle  spese  relative  allo  Sviluppo  Rurale  2014-2020,  di  cui
all’Intesa sancita in Conferenza Stato Regioni nella seduta dell’11/02/2016, come integrata nelle
sedute del 9 maggio 2019 e del 5 novembre 2020;

- il  Manuale delle Procedure (versione 3) approvato da ultimo con la Determinazione Direttoriale
DPD/260 del 03.10.2023;
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- il  Comunicato  del  Presidente  ANAC  del  23  marzo  2021  recante:  “Indicazioni  interpretative
sull’articolo 106, comma 12, del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i., in merito alle
modifiche contrattuali fino a concorrenza di un quinto dell’importo del contratto”;

RICHIAMATA la determinazione Direttoriale n. DPD/303 del 16/11/2021 con la quale è stato adottato, in
attuazione della Strategia di Informazione e Pubblicità presentata al Comitato di Sorveglianza in data 10
maggio 2016, il Piano di Comunicazione 2021-2023;

EVIDENZIATO che la medesima determinazione DPD/303/2021 è stata modificata dalla Determinazione
DPD/159 del 19/06/2023;

CONSIDERATO che l’Autorità di Gestione (AdG), individuata nel Direttore del Dipartimento Agricoltura,
deve ottemperare agli obblighi previsti dall’art. 66.1 del Reg. 1305/2013, coordina ed è responsabile della
programmazione, nonché della corretta, efficiente ed efficace gestione del Programma per l’intero periodo di
attuazione dello stesso;

PREMESSO che:
- con la determinazione direttoriale DPD/195 del 10/06/2020, in seguito rettificata con DPD/232 del

24/06/2020, è stato disposto di:
 procedere allo svolgimento di una indagine di mercato, tramite apposito Avviso esplorativo,

al fine di raccogliere le manifestazioni di interesse;
 selezionare gli operatori economici da invitare alla procedura sottosoglia di cui all’art.36

comma 2, lett. b) del D. Lgs 50/2016 e s.m.i. tramite Richiesta di Offerta (RDO) su MEPA
(Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione);

 aggiudicare il servizio con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa;
- con la determinazione a contrarre DPD/395 del 02/11/2020 l’Amministrazione regionale ha disposto

la pubblicazione di una Richiesta di Offerta (RDO) sul portale Consip MEPA per l’affidamento del
servizio  di  ideazione,  sviluppo  e  realizzazione  delle  “ATTIVITA’  DI  INFORMAZIONE  E
PUBBLICITA’ DEL PSR ABRUZZO 2014/2020”– Misura 20 Assistenza Tecnica,  contrassegnata
dal n. 2687626;

PREMESSO altresì  che con la  determinazione DPD/21 del  28/01/2021 l’Amministrazione regionale ha
disposto l’aggiudicazione dell’appalto per la fornitura di servizi di ideazione, sviluppo e realizzazione delle
“ATTIVITA’ DI INFORMAZIONE E PUBBLICITA’ DEL PSR ABRUZZO 2014/2020” al costituendo RTI
Mirus s.r.l. (mandataria), con sede in Roma-Via Bruno Buozzi n.53 C.F e P.I 01944740685, e FPA s.r.l.
(mandante), con sede in Roma Via Ostiense n.2, C.F e P.I 10693191008, e che con documento di stipula del
28.01.2021 si è proceduto all’affidamento, per 36 mesi e comunque entro e non oltre il 31/12/2023, del
relativo servizio, per l’importo complessivo di € 160.000,00, oltre IVA;  

DATO ATTO che con la determinazione DPD/312 del 16/11/2023 è stato autorizzato l’espletamento di una
procedura aperta con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla
base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 71 e 108 comma 1) del D.lgs. 36/2023, per un
unico lotto di importo di Euro 500.000,00 (al netto delle ulteriori somme a disposizione), per l’affidamento
del servizio specialistico di supporto allo sviluppo di attività e servizi di comunicazione per completare
l’attuazione della strategia di informazione e pubblicità del PSR 2014-2022 e per attuare la “Strategia di
comunicazione della  PAC Abruzzo 2023-2027 in attuazione del  Piano Strategico Nazionale PAC 2023-
2027”;

EVIDENZIATO che trattandosi di gara sopra soglia europea ex art. 14 del D.lgs. n.36/2023, il soggetto
delegato  allo  svolgimento  della  procedura  è  l’Agenzia  Regionale  dell'Abruzzo  per  la  Committenza
(AreaCom) alla quale, con PEC del 17 novembre 2023, è stata trasmessa la documentazione tecnica;

CONSIDERATO che  le  tempistiche  previste  per  il  completamento  della  suddetta  procedura  non
consentiranno l’avvio dei servizi prima del 01.05.2023;

3



RILEVATO come alla data del presente provvedimento sia stato dato avvio alla nuova procedura di gara
avente ad oggetto l’affidamento dei servizi di cui trattasi;

EVIDENZIATO che per attivare le procedure di gara di reperimento del nuovo operatore economico è stato
necessario attendere l’approvazione da parte della Commissione europea della modifica al Piano Strategico
Nazionale della PAC (PSP) 2023-2027 in quanto la Regione Abruzzo ha richiesto importanti integrazioni
con particolare  riferimento all’introduzione di  due nuovi  interventi  dello  sviluppo rurale  da inserire  nel
Complemento di Programmazione Abruzzo per lo sviluppo rurale (CSR) 2023-2027, approvato con la DGR.
904/2022;

PRESO ATTO che la suddetta approvazione della modifica del PSP è stata adottata dalla Commissione
europea con la Decisione di Esecuzione C (2023) 6990 final del 23 ottobre 2023;

ATTESA l’imminente scadenza del contratto stipulato con Mirus s.r.l. (mandataria) e FPA s.r.l. (mandante)
fissata per il 31 dicembre 2023 p.v.;

RAVVISATA  la  necessità  di  evitare  l’interruzione delle  attivitàI  in  essere,  garantendo la  continuità  dei
servizi fino al completamento della fase di selezione del nuovo operatore economico;

VISTI: 
- l’art. 226, comma 1, del D.lgs. 36/2023 nel quale è stabilito che il decreto legislativo 18 aprile 2016,

n. 50 del 2016 è abrogato dal 1° luglio 2023 e il comma 2 nel quale è stabilito che le disposizioni di
cui al decreto legislativo n. 50 del 2016 continuano ad applicarsi esclusivamente ai procedimenti in
corso; 

- l’art. 23 della L. 62/2005 in base al quale: «I contratti per acquisti e forniture di beni e servizi, già
scaduti o che vengano a scadere nei sei mesi successivi alla data di entrata in vigore della presente
legge, possono essere prorogati per il tempo necessario alla stipula dei nuovi contratti a seguito di
espletamento di gare ad evidenza pubblica a condizione che la proroga non superi comunque i sei
mesi…»;

VISTO il decreto legislativo n.50 del 2016 e s.m.i., in materia di “Codice dei contratti pubblici”;

VISTO, in particolare, l’art. 106, comma 11 del d. lgs. n. 50/2016, in base al quale: “La durata del contrat-
to può essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di esecuzione se è prevista nel bando e nei
documenti di gara una opzione di proroga. La proroga è limitata al tempo strettamente necessario alla con-
clusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente. In tal caso il contraente è
tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o più favore-
voli per la stazione appaltante”;

PRECISATO  che all’art. 2 del documento di gara iniziale intitolato “CONDIZIONI PARTICOLARI DI
RDO”, Allegato A) alla Determinazione DPD/395/2020, è stato stabilito che: “Il contratto di appalto avrà la
durata di 36 mesi con decorrenza dalla firma del contratto, salvo risoluzione o recesso anticipati. Qualora
nel corso dell’esecuzione del contratto si ravvisi l’esigenza di una modifica della durata dello stesso ai sensi
dell’art. 106, comma 11 del D. Lgs. 50/2016, il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni alle me-
desime condizioni o più favorevoli per la stazione appaltante”;

VERIFICATO, pertanto, che sussistono tutte le condizioni che legittimano l’adozione della proroga tecnica;

CONSIDERATO che, per la predetta proroga tecnica, è stato stimato un importo massimo complessivo
occorrente pari a Euro 17.777,00 (diciassettemilasettecentosettantasette/00), oltre IVA;

EVIDENZIATO che il suddetto importo (arrotondato per difetto) è stato stimato come da calcoli riportati
nella seguente tabella: 
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IMPORTO COMPLESSIVO
DEL CONTRATTO ORIGI-
NARIO (IVA ESCLUSA) 

(a) 

 DURATA DEL CON-
TRATTO ORIGINARIO

(ANNI) 
(b) 

 IMPORTO ANNUALE
DEL CONTRATTO

ORIGINARIO 
(c=a/b) 

 NUMERO MESI
ANNO 

(d ) 

 IMPORTO MENSILE
DEL CONTRATTO

ORIGINARIO 
(e=c/d) 

 MESI DI
PROROGA
TECNICA 

(f) 

 VALORE COM-
PLESSIVO DELLA
PROROGA TEC-

NICA 
(g=e/f) 

                   160.000,00 € 3          53.333,33 € 12             4.444,44 € 4         17.777,76 € 

PRECISATO che con riferimento alle specifiche attività da svolgere nei quattro (4) mesi di proroga tecnica
si rimanda ad un successivo provvedimento;

RITENUTO di avvalersi della facoltà di disporre la proroga tecnica del contratto attualmente in essere con
Mirus s.r.l. (mandataria) e FPA s.r.l. (mandante) per il servizio in argomento, agli stessi prezzi, patti e condi -
zioni e per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure per la selezione di un nuovo
operatore economico, di cui alla determinazione a contrarre DPD/312 del 16/11/2023 per un periodo massi-
mo stimato di ulteriori quattro (4) mesi (fino al 30 aprile 2024), ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.lgs.
50/2016, per un importo complessivo massimo di Euro 17.777,00 (diciassettemilasettecentosettantasette/00),
oltre IVA;

PRECISATO che, come stabilito nel contratto sottoscritto, le percentuali di partecipazione al contratto
medesimo sono: 

- MIRUS S.R.L. (mandataria) pari al 60% (sessanta per cento);
- FPA S.R.L. (mandante), pari al 40% (quaranta per cento);

CONSIDERATO che si rende necessario disporre l’accertamento e l’impegno della spesa di € 21.687,94
IVA inclusa (al 22%) come riportato nella tabella che segue:

CAPITOLI ENTRATA
Esercizio finanziario
2024 primo semestre

Euro

21481/E - cod. bilancio 2.105.01 FEASR 48% 10.410,21

22481/E - cod. bilancio 2.101.01 quota Stato 36,40% 7.894,41
35037/E - cod. bilancio 3.500.02 Rimborso spese erogate a valere su PSR 15,60% 3.383,32

TOTALE 21.687,94
CAPITOLO SPESA 101481/2, CPC 1.03.02.02.000 PSR 2014/2020 Assistenza
Tecnica Spese Rappresentanza MIRUS SRL - 60% 13.012,76
CAPITOLO SPESA 101481/2, CPC 1.03.02.02.000 PSR 2014/2020 Assistenza
Tecnica Spese Rappresentanza FPA SRL - 40% 8.675,18

DATO ATTO che l’affidamento in parola è soggetto agli obblighi della tracciabilità dei flussi finanziari
di cui alla L. 136/2010 e che corrisponde a: CIG 84948793EA – CUP C29H20000150009;

CONSIDERATO che la RTI Mirus s.r.l. (mandataria), con sede in Roma-Via Bruno Buozzi n.53 C.F. e P.I
01944740685, e FPA s.r.l. (mandante), con sede in Roma Via Ostiense n.2, C.F e P.I 10693191008, ai sensi
della L.136/2010 è obbligata al rispetto della tracciabilità dei flussi finanziari e che provvederà ad inol -
trare la relativa dichiarazione alla ricezione del presente atto; 

DATO ATTO che la spesa sarà anticipata dalla Regione Abruzzo con le risorse iscritte nel Bilancio re-
gionale, cap. 101481/2, CPC 1.03.02.02.000, e rimborsata a quest’ultima dall’OP AGEA (Agenzia per
le erogazioni in agri-coltura) a valere sulla Misura 20 – Assistenza Tecnica del PSR Abruzzo 2014-
2022; 
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RITENUTO  di dover trasmettere il presente provvedimento al Servizio DPB014 “Servizio Ragione-
ria/Bilancio” e al Servizio Entrate DPB006 per le registrazioni contabili di competenza e al predetto
RTI;

VISTA la l.r. 14.9.1999, n. 77 recante “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro nella
Regione Abruzzo”, e s.m.i; 

DETERMINA 

per le motivazioni esposte in premessa, che qui si intendono integralmente riportate:

1. di  disporre -  al  fine  di  consentire  la  continuità  del  servizio  e  in  considerazione  dell’interesse
pubblico sotteso allo stesso - ai sensi dell’art.  106, comma 11, del D. Lgs. 50/2016, la proroga
tecnica del contratto stipulato il 28.01.2021 con la RTI Mirus s.r.l. (mandataria), con sede in Roma-
Via Bruno Buozzi n.53 C.F e P.I 01944740685, e FPA s.r.l. (mandante), con sede in Roma Via Ostiense
n.2, C.F e P.I 10693191008 per l’acquisizione dei  servizi  di ideazione, sviluppo e realizzazione delle
“ATTIVITA’ DI INFORMAZIONE E PUBBLICITA’ DEL PSR ABRUZZO 2014/2020, agli stessi prezzi,
patti e condizioni e per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie
per  la  selezione  del  nuovo  operatore  economico  in  esito  alla  procedura  di  gara  di  cui  alla
determinazione a contrarre DPD/312 del 16/11/2023 e comunque per un periodo massimo stimato di
ulteriori quattro (4) mesi (fino al 30 aprile 2024), per un importo complessivo massimo di euro
17.777,00 (diciassettemilasettecentosettantasette/00), oltre IVA;

2. di stabilire che con riferimento alle specifiche attività da svolgere nei quattro (4) mesi di proroga tecnica
si rimanda ad un successivo provvedimento;

3. di disporre l’accertamento e l’impegno della spesa di € 21.687,94 IVA inclusa (al 22%) come ri-
portato nella tabella che segue:

CAPITOLI ENTRATA
Esercizio finanziario
2024 primo semestre

21481/E - cod. bilancio 2.105.01 FEASR 48% 10.410,21

22481/E - cod. bilancio 2.101.01  quota Stato 36,40% 7.894,41
35037/E - cod. bilancio 3.500.02 Rimborso spese erogate a valere su PSR
15,60% 3.383,32

TOTALE 21.687,94

CAPITOLO SPESA 101481/2, CPC 1.03.02.02.000 PSR 2014/2020 
Assistenza Tecnica Spese Rappresentanza MIRUS SRL - 60% 13.012,76

CAPITOLO SPESA 101481/2, CPC 1.03.02.02.000 PSR 2014/2020 
Assistenza Tecnica Spese Rappresentanza FPA SRL - 40% 8.675,18

4. di trasmettere il presente provvedimento al Servizio DPB014 “Servizio Ragioneria/Bilancio” e al Servi-
zio Entrate DPB006 per le registrazioni contabili di competenza e alla predetta RTI;

5. di pubblicare il presente provvedimento all’interno del profilo del committente della Regione Abruzzo,
nella Sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi del D.lgs. 33/2013: “Obblighi di pubblicazione
concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” e s.m.i. 

      
L’Estensore            Il Responsabile dell’Ufficio

Dott. Agr. Patrizio Buccioni        Dott. Agr. Patrizio Buccioni
Firmato elettronicamente          Firmato elettronicamente

La Direttrice del Dipartimento
 Dr.ssa Elena Sico

(firmato digitalmente)
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