
 

 1/5 

REGIONE

ABRUZZO

 
GIUNTA REGIONALE 

DPC - DIPARTIMENTO TERRITORIO E AMBIENTE 

DPC025 - Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio 

 

Al Dirigente del Servizio DPC025 

OGGETTO: Procedura ad evidenza pubblica relativa all’affidamento della concessione di 
Acque Minerali “S.Antonio - Sponga” in Comune di Canistro. CIG: 7774058B99.  
Relazione. 

PREMESSO: 

che con Deliberazione di Giunta Regionale del 7 febbraio 2019, n. 99 questa Amministrazione ha 
approvato lo schema di Avviso pubblico per la partecipazione alla procedura di gara ad evidenza 
pubblica relativa all’affidamento della concessione di Acque Minerali “S.Antonio - Sponga” in Comune 
di Canistro. CIG: 7774058B99 individuando nel Servizio Politica Energetica, Qualità dell’Aria, SINA e 
Risorse Estrattive del Territorio il soggetto competente all’adozione dei di tutti i provvedimenti 
conseguenti. 

che l’avviso riguardante la Procedura ad Evidenza Pubblica è stato pubblicato sul BURAT n. 7 - 
Ordinario del 13/02/2019 nel quale venivano forniti, tra l’altro: 

1) le seguenti INFORMAZIONI DI CARATTERE GENERALE 

a) Denominazione dell’Avviso: “Procedura di gara ad evidenza pubblica per l’affidamento della 
Concessione di Acque Minerali “S. Antonio - Sponga” nel Comune di Canistro (AQ)”; 

b) CIG: 7774058B99; 

c) Denominazione Stazione Appaltante: Servizio Politica Energetica, Qualità dell’Aria, S.I.N.A. 
e Risorse Estrattive del Territorio - Dipartimento Governo del Territorio e Politiche Ambientali, 
Giunta Regionale della Regione Abruzzo; 

d) Principali Settori di Attività: Servizi generali delle Amministrazioni Pubbliche;  

e) Tipologia di Procedura: Aperta, tramite procedura ad evidenza pubblica, ai sensi dell’Art. 60, 
D.Lgs n. 50/2016 s.m.i. A causa del numero e formato degli elaborati tecnici da produrre, non è 
prevista la gestione elettronica della procedura di gara (comma 1, Art. 52, D.Lgs. n. 50/2016 
s.m.i.); 

f) Criteri di aggiudicazione: è prevista l’applicazione del comma 7, Art. 95, D.Lgs. n. 50/2016 
s.m.i.; 

g) Categoria principale CPV: 41110000-3; 

h) Punto di contatto: Servizio Politica Energetica, Qualità dell’Aria, S.I.N.A. e Risorse Estrattive 
del Territorio - Via Catullo, 2 - C.A.P. 65127, Pescara. Orario di ricevimento: dal lunedì al venerdì 
ore 10.00÷12.00 - Tel. 085.9181120. E-mail della persona di contatto: 
giovanni.cantone@regione.abruzzo.it; 

i) P.E.C. del Servizio Politica Energetica, Qualità dell’Aria, S.I.N.A. e Risorse Estrattive del 
Territorio: dpc025@pec.regione.abruzzo.it; 

j) Documentazione e modalità per la visione ed estrazione copia: scaricabile dal sito web di 
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Regione Abruzzo e disponibile presso il “Punto di Contatto” sopraindicato, secondo quanto 
indicato al successivo Articolo 8; 

k) numero di riferimento su G.U.U.E.: 2019-020669  

l) Data di pubblicazione su G.U.R.I. e B.U.R.A.T.: 13 febbraio 2019. 

m) Stima del valore della Concessione: per trenta anni di Concessione, l’importo minimo 
presunto d’incasso per l’Amministrazione regionale è di € 1.340.000,00 (Euro 
unmilionetrecentoquarantamila) in base alla Relazione sulla “Stima del valore della 
Concessione”  

2) INFORMAZIONI SULLA CAPTAZIONE DI ACQUA MINERALE 

a) Luogo principale dell’opera di captazione: territorio comunale di Canistro (AQ); 

b) Ubicazione Zona di Rispetto assoluto: Località Sponga di Canistro; 

c) Codice NUTS: ITF11; 

d) Coordinate geografiche (WGS 84): Lat. N 41°55’25,079” – Long. E 13°23’41,938” 

e) Tipo di captazione: Bottino di presa; 

f) Quota bottino di presa s.l.m.: 832 m 

g) Superficie della Zona di Rispetto assoluto: 2.800 mq circa; Il RUP: Dott. Giovanni Cantone 
– Responsabile dell’Ufficio Attività Liquide e Gassose;  

3)  Il nominativo del RUP: Dott. Giovanni Cantone del Servizio Politica Energetica, Qualità dell’Aria, 
S.I.N.A. e Risorse Estrattive del Territorio, è responsabile della procedura di gara. 

4) Termini per la presentazione della domanda: a pena di esclusione dalla gara, entro e non oltre 
le ore 11:00 del 13 giugno 2019.  

EVIDENZIATO: 

 con Determinazione Dirigenziale n. DPC025/280 del 25/07/2019, è stato nominato Responsabile 
del Procedimento (RUP) il dott. Enzo De Vincentiis, Responsabile dell’Ufficio Autorizzazione 
Emissioni – A.U.A. PE-CH, in sostituzione del dott. Giovanni Cantone;  

RICHIAMATA: 

 la Determinazione Dirigenziale n. DPC025/173 del 03/07/2020 avente oggetto “Procedura ad 
evidenza pubblica relativa all’affidamento della concessione di Acque Minerali “S. Antonio - 
Sponga” in Comune di Canistro. CIG: 7774058B99. PRESA ATTO E APPROVAZIONE DELLA 
PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE” e relativa propria “Relazione di proposta di aggiudicazione”, 
alla quale si rimanda integralmente anche in merito alla ricostruzione delle fasi di gara sin lì svolte; 

 la Sentenza di 1° grado n 341/2021 del 18/06/2021 - R.G.N. 277/2020 del Tar Abruzzo che ha 
annullato, per le motivazioni ivi esposte, in particolare: 

 la richiamata Determinazione Dirigenziale n. DPC025/173 del 3 luglio 2020, recante 
l’approvazione della proposta di aggiudicazione a favore della Santa Croce srl ed esclusione 
della San Benedetto spa, per non aver raggiunto il punteggio minimo di 65 punti; 

 e per quanto di ragione le risultanze ed i verbali delle operazioni commissariali del 7.5.2020, 
del 3.6.2020 e del 4.6.2020. 

 la Determinazione n. DPC002/PAUR/17 del 13/07/2021 con la quale il Servizio regionale Valutazioni 
ambientali – DPC002: 

- ha preso atto della richiamata Sentenza di 1° grado n 341/2021 del 18/06/2021; 
- ha sospeso la procedura PAUR (art. 27-bis D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.), attivata da SANTA CROCE 

S.r.l. ai sensi del PUNTO 14.1 dell’Avviso di gara, quale soggetto proponente l’aggiudicazione, in 
data 29/09/2020, acquisito in atti al prot. n. 283078, per il termine di 90 giorni in attesa del 
passaggio in giudicato della richiamata SENTENZA del TAR Abruzzo – L’Aquila n. 341/2021; 
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 la Sentenza del Consiglio di Stato n. 3218/2022 del 26/04/2022 che ha respinto il ricorso in appello 
della Società Santa Croce srl, con il quale si chiedeva la riforma della Sentenza di 1° grado TAR 
Abruzzo - L’Aquila n 341/2021 - RGN 277/2020. 

Riferito che, nelle more, relativamente ai requisiti di partecipazione, con particolare riferimento al 
requisito della regolarità fiscale della Santa Croce”, all’esito della richiesta del 24.07.2021 della 
stazione appaltante di acquisire il provvedimento di accoglimento dell’istanza di rateizzazione dei debiti 
per ciascuna delle cartelle di pagamento come certificate dall’Agenzia delle Entrate di Roma in data 
24.05.2021 “avente data antecedente la scadenza del termine per la presentazione delle domande per 
la gara in oggetto (scadenza presentazione domande di partecipazione: 13 giugno 2019) o atto 
equivalente avente pari efficacia probante, dal quale emerga l’impegno in modo vincolante a pagare le 
imposte dovute, la Società Santa Croce Srl ha riscontrato positivamente mediante la nota del 
12/08/2021; 

 

EVIDENZIATO che la Sentenza di 1° grado n 341/2021 - R.G.N. 277/20, confermata dal Consiglio di 
Stato, poiché per quanto di ragione ha annullato, altresì, soltanto le risultanze ed i verbali delle 
operazioni commissariali del 7.5.2020, del 3.6.2020 e del 4.6.2020, non annullando, quindi, l’Avviso di 
gara in oggetto e i lavori svolti dalla Commissione Giudicatrice sino all’ultima seduta del 24/02/2020, 
precedente a quella del 07/05/2020, che è stata annullata dal TAR Abruzzo L’Aquila; 

RICHIAMATA: 

 la propria nota n. 0254778/22 del 30/06/2022 con la quale, conseguentemente, si chiedeva la 
ricostituzione della Commissione giudicatrice al fine della ripresa dei lavori successivi all’ultima 
seduta valida del 24.02.2020 da parte della Commissione Giudicatrice della gara con l’adozione 
degli adempimenti necessari, poiché nel frattempo il Presidente della Commissione Giudicatrice e 
uno dei componenti della stessa risultano essere stati collocati in pensione; 

 che la Società Santa Croce srl ha depositato ricorso per revocazione della richiamata Sentenza del 
Consiglio di Stato n. 3218/2022 del 26/04/2022, acquista agli atti regionali in data 07/07/2022 prot 
RA n 263476 e che il suddetto ricorso per revocazione non ha natura sospensiva;  

 che con Determinazione Direttoriale n DPC/141 del 08/09/2022 è stata ricostituita la Commissione 
giudicatrice per il prosieguo della procedura come segue: 
Avv. Andrea Liberatore, in qualità di Presidente; 
Dott. Dario Ciamponi, in qualità di Commissario; 
Dott. Fabio Pizzica, in qualità di Commissario;  
Dott. Lorenzo Ballone, in qualità di Commissario; 
Arch. Federica Sulpizio, in qualità di Commissario; 

Giuseppe Ciuca, in qualità di segretario verbalizzante; 

  che con nota del 27/09/2022 Prot RA n. 0350156/22 è stato trasmesso al sottoscritto RUP il Verbale 
della Seduta riservata del 26/09/2022 nella quale la Commissione giudicatrice, per le motivazioni ivi 
indicate: “prende atto della decisione del TAR Abruzzo, confermata dal Consiglio di Stato, che 
nessuna delle due offerte ha superato i requisiti di aggiudicazione previsti dal bando, e che quindi 
non sussistono i presupposti per procedere alla proposta di aggiudicazione.”; 

 che la Commissione giudicatrice con nota del 21/11/2022 Prot RA n 0494120/22 ha convocato la 
Seduta Pubblica relativa agli adempimenti ex art. 13.3 dell’Avviso di gara per il giorno 25/11/2022 
alle ore 10,30 presso la sede del Servizio DPC025; 

 che nelle more il RUP con nota del 17/11/2022 Prot RA n. 0491647/22 ha fatto presente alla 
Commissione giudicatrice di essere in attesa della documentazione relativa alla conclusione dei 
lavori della Commissione stessa; 

 che con nota del 25/11/2022 PROT RA n 0505048/22 è stato trasmesso al sottoscritto RUP il Verbale 
della Seduta pubblica del 25/11/2022 nella quale la Commissione Giudicatrice conclude i propri 
lavori con lettura del Verbale della seduta riservata del 26/09/2022; 

Alla luce di tutto quanto sopra esposto, 
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Considerato: 

- che la Commissione giudicatrice conclude i propri lavori con la richiamata seduta pubblica del 
25/11/2022 con lettura del Verbale della seduta riservata del 26/09/2022 conclusasi, per le 
motivazioni ivi indicate, come segue: “prende atto della decisione del TAR Abruzzo, confermata dal 
Consiglio di Stato, che nessuna delle due offerte ha superato i requisiti di aggiudicazione previsti dal 
bando, e che quindi non sussistono i presupposti per procedere alla proposta di aggiudicazione.” 

- che la procedura PAUR (art. 27-bis D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.), attivata da SANTA CROCE S.r.l. ai 
sensi del PUNTO 14.1 dell’Avviso di gara, quale soggetto proponente l’aggiudicazione, è stata 
sospesa con la richiamata Determinazione n. DPC002/PAUR/17 del 13/07/2021 del Servizio 
regionale Valutazioni ambientali – DPC002 

CONSIDERATO, altresì, che  

 la Sentenza di 1° grado n 341/2021 del 18/06/2021 - R.G.N. 277/2020 del Tar Abruzzo ha 
annullato, per le motivazioni ivi esposte, la richiamata Determinazione Dirigenziale n. DPC025/173 
del 3 luglio 2020, recante l’approvazione della proposta di aggiudicazione a favore della Santa 
Croce srl ed esclusione della San Benedetto spa, per non aver raggiunto il punteggio minimo di 65 
punti; 

 che la Sentenza di 1° grado n 341/2021 del 18/06/2021 è stata confermata dalla Sentenza del 
Consiglio di Stato n. 3218/2022 del 26/04/2022 che ha respinto il ricorso in appello della Società 
Santa Croce srl; 

 che il richiamato ricorso per revocazione della Sentenza del Consiglio di Stato n. 3218/2022 del 
26/04/2022 proposto dalla Santa Croce Srl, non ha natura sospensiva e che, allo stato, non si 
hanno ancora notizie sull’esito del giudizio;  

VISTI: 

 l’Avviso di gara che alla pagina 1 dispone, tra l’altro: “ Al fine di garantire pienamente l’applicazione 
dei principi comunitari tutelanti una legalità procedimentale, si precisa che il presente Avviso e la 
relativa procedura di Gara per la scelta dell’affidatario della Concessione, per tutto quanto non 
espressamente previsto o specificato, si attengono alla normativa comunitaria, nazionale e regionale 
e, per quanto applicabile, al vigente D.Lgs n. 50/2016 s.m.i., “Codice dei Contratti pubblici” 

 il punto 12.1 dell’Avviso di gara che dispone: 
“12 CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA  
12.1. Generalità  
……. 
La proposta di aggiudicazione sarà considerata valida solo al raggiungimento di un punteggio 
complessivo minimo di punti 65. 
….” 

 il punto 13.3 dell’ Avviso di gara che  dispone: 
“Apertura della busta B – valutazione delle offerte tecniche 
…………………..  
Qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea, Regione Abruzzo si riserva la facoltà di 
non procedere all’aggiudicazione ai sensi dell’Art. 95, comma 12 del D.Lgs n. 50/2016 s.m.i.” 

 

 l’art 95, comma 12, del D. lgs n 150/2016 che dispone : 

“12.Le stazioni appaltanti possono decidere di non procedere. all'aggiudicazione se nessuna 
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto. Tale facoltà è indicata 
espressamente nel bando di gara o nella lettera di invito.”. 

SI PROPONE 

di prendere atto: 

 dell’annullamento della Determinazione Dirigenziale n. DPC025/173 del 3 luglio 2020, recante 
l’approvazione della proposta di aggiudicazione a favore della Santa Croce srl ed esclusione della 
San Benedetto spa, per non aver raggiunto il punteggio minimo di 65 punti, disposta dal Tar 
Abruzzo con la  Sentenza di 1° grado n 341/2021 del 18/06/2021 - R.G.N. 277/2020, confermata 
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dal  Consiglio di Stato con Sentenza n. 3218/2022 del 26/04/2022 che ha respinto il ricorso in 
appello della Società Santa Croce srl; 

 che la Sentenza di 1° grado n 341/2021 - R.G.N. 277/20, confermata dal Consiglio di Stato, poiché 
per quanto di ragione ha annullato, altresì, soltanto le risultanze ed i verbali delle operazioni 
commissariali del 7.5.2020, del 3.6.2020 e del 4.6.2020, non annullando, quindi, l’Avviso di gara in 
oggetto e i lavori svolti dalla Commissione Giudicatrice sino all’ultima seduta del 24/02/2020, 
precedente a quella del 07/05/2020, che è stata annullata dal TAR Abruzzo L’Aquila; 

 che il ricorso per revocazione della Sentenza del Consiglio di Stato n. 3218/2022 del 26/04/2022 
proposto dalla Santa Croce Srl, non ha natura sospensiva e che, allo stato, non si hanno ancora 
notizie sull’esito del giudizio 

 del Verbale della Seduta pubblica del 25/11/2022 nella quale la  Commissione giudicatrice 
conclude i propri lavori con la richiamata seduta pubblica del 25/11/2022 con lettura del Verbale 
della seduta riservata del 26/09/2022 conclusasi, per le motivazioni ivi indicate, come segue: 
“prende atto della decisione del TAR Abruzzo, confermata dal Consiglio di Stato, che nessuna 
delle due offerte ha superato i requisiti di aggiudicazione previsti dal bando, e che quindi non 
sussistono i presupposti per procedere alla proposta di aggiudicazione.”; 

e conseguentemente, all’esito della decisione della Commissione giudicatrice nella seduta pubblica  del 
25/11/2022 come da Verbale al quale integralmente si rimanda,  

SI PROPONE 

di procedere all’approvazione dei Verbali di gara della Commissione giudicatrice, così come ritenuti 
validi dalla Sentenza di 1° grado n 341/2021 del 18/06/2021 - R.G.N. 277/2020 – del Tar Abruzzo, 
confermata dalla Sentenza del Consiglio di Stato n. 3218/2022 del 26/04/2022, qui di seguito elencati: 

Seduta PUBBLICA del 11 febbraio 2020 (vedi verbale in atti); 
Seduta PRIVATA del 11 febbraio 2020 (vedi verbale in atti); 
Seduta PRIVATA del 17 febbraio 2020 (vedi verbale in atti); 
Seduta PRIVATA del 24 febbraio 2020 (vedi verbale in atti); 

di procedere, altresì’, all’approvazione dei successivi Verbali della Seduta privata del 26 settembre 
2022 e della Seduta pubblica della Commissione Giudicatrice del 25 novembre 2022 di conclusione dei 
propri lavori; 

di dare atto, pertanto, che i Verbali i di gara approvati sono i seguenti. 
1. Seduta PUBBLICA del 11 febbraio 2020 (vedi verbale in atti); 
2. Seduta PRIVATA del 11 febbraio 2020 (vedi verbale in atti); 
3. Seduta PRIVATA del 17 febbraio 2020 (vedi verbale in atti); 
4. Seduta PRIVATA del 24 febbraio 2020 (vedi verbale in atti); 
5. Seduta PRIVATA del 26 settembre 2022 (vedi verbale in atti); 
6. Seduta PUBBLICA del 25 novembre 2022 (vedi verbale in atti); 

di non procedere all'aggiudicazione per la normativa richiamata, visto che  la  Commissione 
giudicatrice conclude i propri lavori con la richiamata seduta pubblica del 25/11/2022 con lettura del 
Verbale della seduta riservata del 26/09/2022 nella quale, per le motivazioni ivi indicate, la 
Commissione giudicatrice: “prende atto della decisione del TAR Abruzzo, confermata dal Consiglio di 
Stato, che nessuna delle due offerte ha superato i requisiti di aggiudicazione previsti dal bando, e che 
quindi non sussistono i presupposti per procedere alla proposta di aggiudicazione.”. 

Pescara lì 25 novembre 2022 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO  
Enzo Franco De Vincentiis 
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