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OGGETTO

Gestione del rischio nel Sistema idrico del Gran Sasso - Richiesta nomina Commissario
Straordinario.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTA la Direttiva 2000/60/CE — Direttiva Quadro in materia di Tutela delle Acque dall’ Inquinamento;

VISTA la Direttiva 98/83/CE del Consiglio Europeo concernente la qualita delle acque destinate al consumao
umano come modificata dalla Direttiva 2015/1787/CE;

VISTO il D. Lgs. n. 31 del 2 febbraio 2001 e s.m.i. “Attuazione della Direttiva 98/83/CE relativa alla qualita
delle acque destinate al consumo umano™,

VISTA la Direttiva 2015/1787/CE del 6 ottobre 2015 recante modifica degli allegati Il e IIT della direttiva
98/83/CE del Consiglio concernente la qualita delle acque destinate al consumo umano recepita con decreto
del Ministero della Salute 14/06/2017:

VISTO il D. Lgs. n. 152 del 3 Aprile 2006 e s.m.i. “Norme in materia ambientale™;

VISTA la Delibera GR n. 135 del 12 marzo 2004 recante “Acqua destinata al consumo umano (Decreto
Legislativo 2 febbraio 2001, n. 31 modificato ed integrato con successivo Decreto Legislativo 2 febbraio 2002,
n. 27). Linee guida per i controlli, criteri generali per programmi di controllo esterni e relativa competenza
delle Aziende USL™,



VISTO il Decreto Legge n. 32 del 18 aprile 2019 “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contralli
pubblici, per I'accelerazione degli interventi infrastrutturali. di rigenerazione urbana e di ricostruzione a
seguito di eventi sismici™

EVIDENZIATO che a seguito di un incidente avvenuto nel 2002, causato da uno sversamento di sostanze
provenienti dal Laboratorio Nazionale del Gran Sasso che interesso 1'acquifero captato dalla Soc. Ruzzo Reti,
con Ordinanza del Consiglio dei Ministri n. 3303 del 18/07/2003 recante “Disposizioni urgenti di protezione
civile per fronteggiare la grave situazione di emergenza socio-ambientale nel territorio delle Province
dell’Aquila e di Teramo interessato dagli interventi di messa in sicurezza del sistema Gran Sasso™ veniva
nominato il Commissario Delegato per il superamento della situazione di emergenza menzionata;

RICHIAMATA la D.G.R. n. 248 dell*11/04/2011. con la quale. in seguito all’esecuzione dei lavori realizzati
durante I'attivita Commissariale, fu costituita una Commissione tecnica per la valutazione della completa
messa in sicurezza e della protezione del sistema idrico Gran Sasso. in relazione ai centri di pericolo costituiti
dal Laboratorio Nazionale del Gran Sasso dell’ INFN e della rete autostradale:

RICHIAMATO il decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 65 del 17/7/2012 con cui sono stati
nominati i membri della Commissione Tecnica istituita con la Deliberazione sopra richiamata:

EVIDENZIATO che nel 2017 episodi di riscontro, seppur altamente sotto i limiti di legge. di sostanze
estrance nelle acque destinate al consumo umano, hanno evidenziato la potenziale interferenza delle
infrastrutture del Traforo del Gran Sasso e Laboratori Nazionali del Gran Sasso delllstituto Nazionale di
Fisica Nucleare (INFN) con il sistema idrico e 'esigenza di implementare le attivita di coordinamento, gli
strumenti di controllo e gli interventi puntuali e infrastrutturali sull’intero sistema;

EVIDENZIATO che a seguito di tali episodi, il Vicepresidente della Giunta Regionale, avvalendosi della
Commissione istituita con la D.G.R. 248/2011. ha coordinato, a far data da aprile 2017, un Gruppo di lavoro,
costituito da tutti gli enti a vario titolo coinvolti nella gestione del sistema idrico del Gran Sasso, ovvero
Laboratori INFN. Strada dei Parchi, Ruzzo Reti, Gran Sasso Acqua, Ente Regionale per il Servizio Idrico
Integrato, Parco Nazionale del Gran Sasso, ASL. ARTA per individuare e porre in essere strategie e azioni
volte a garantire la sicurezza delle captazioni potabili sia con interventi strutturali di pitl ampio termine
temporale sia con misure finalizzate alla gestione di ogni potenziale rischio attraverso un sistema di
monitoraggio, allerta e condivisione delle informazioni relative al sistema Gran Sasso;

RICHIAMATO il Protocollo d’Intesa per “la gestione delle fasi di comunicazione, aulorizzazione e allerta da
seguire preventivamente alla realizzazione di interventi che possano comporiare rischio di pregiudicare la
qualita delle acque del sistema idrico del gran sasso, caplate per il consumo umano, nonché’ per la gestione
dei sistemi di misurazione in continuo” siglato il 7 settembre 2017, tra i partecipanti al suddetto Gruppo di
Lavoro;

EVIDENZIATO che i Laboratori dell'INFN e la galleria autostradale del Gran Sasso ricadono in area di
salvaguardia delle acque destinate al consumo umano di cui all’articolo 94 del D.lgs 152/06 e smi,

RICHIAMATA la Delibera G.R. n. 643 del 7/11/2017 nella quale venivano riformulati la composizione e gli
obiettivi della Commissione Tecnica di cui alla D.G.R. n. 248/2011 per la gestione del rischio nel Sistema
idrico del Gran Sasso;

EVIDENZIATO che le attivita svolte finora dal Gruppo di Lavoro sono documentate dai verbali di lavoro
pubblicati sulla pagina web “Sicurezza bacino idrico del Gran Sasso™, accessibile dal portale regionale:

EVIDENZIATO che, soltanto a seguito dei lavori della Commissione istituita con D.G.R. 643/2017, ed a
seguito delle risultanze dell’indagine svolta dalla Procura della Repubblica e riportate nella relazione dei periti,
inviata con nota n.4337 del 2/10/2018, & stato possibile rilevare il permanere del rischio connesso ai centri di
pericolo Traforo del Gran Sasso e Laboratori Nazionali del Gran Sasso dell'lstituto Nazionale di Fisica

Nucleare (INFN) rispetto alle captazioni potabili, nonostante gli interventi realizzati dal Commissario
Straordinario con i fondi all’uopo stanziati;

RICHIAMATA la Delibera di Giunta Regionale n. 33 del 25/01/2019 (Allegato 1) con la quale, dopo aver
constatato la persistenza della situazione di rischio e dopo apposita riunione della Commissione in data
21/12/2018, sono state individuate quali urgenti ed indifferibili le attivita indicate quali prioritarie per la
completa messa in sicurezza dell’acquifero del Gran Sasso e del sistema di captazione delle acque potabili
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T

nel verbale della Commissione del 25/06/2018. allegato alla stessa Delibera come parte integrante e sostanziale
e negli studi di fattibilita, allegati anch’essi alla stessa Deliberazione come parte integrante e sostanziale,
pervenuti dal’ERSI dall’INFN e dalla Strada dei Parchi, per ['importo totale di euro 171.923.812,61;

EVIDENZIATO che tale Delibera, con nota n. 34850 del 4/2/2019 (Allegato 2), & stata trasmessa al Ministero
dell’Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare, all’Istituto Superiore della Sanita e all’Istituto Superiore per
la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), per la condivisione degli interventi individuati, nonché al
Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare, al Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, al
Provveditorato OO.PP. Lazio Abruzzo e Sardegna, al Ministero dell’lstruzione, Universitd e Ricerca,
all’Autorita di Distretto dell’ Appennino Centrale e al’ ARERA. al Presidente della Conferenza dei Presidenti
delle regioni, ai Coordinatori della Commissione “Ambiente ed Energia © e Infrastrutture e Mobilitd” per il
reperimento delle risorse necessarie per la definizione dei successivi livelli di progettazione e per la
realizzazione delle opere con la necessaria collaborazione di ERSI, Strada dei Parchi e Laboratori dell INFN;

EVIDENZIATO che la stessa DGR 33/2019 & stata depositata dalla Regione Abruzzo agli atti della Procura
della Repubblica in data 30/1/2019, come da verbale di consegna in stessa data;

EVIDENZIATO che le infrastrutture di che trattasi, Gallerie Autostradali del Gran Sasso e Laboratori
dell'INFN, sono le prime un’arteria fondamentale della rete stradale dell’ ltalia Centrale, i secondi una realta di
eccellenza scientifica a livello mondiale e che pertanto la problematica relativa alla loro coesistenza con le
opere acquedottistiche gestite della Gran Sasso Acque e dalla Ruzzo Reti, e pill in generale con "acquifero del
Gran Sasso, a servizio di 700.000 persone, non pud che essere di rilevanza strategica nazionale;

RILEVATO che la stretta interazione esistente tra il traforo autostradale, 1 laboratori sotterranei di fisica
nucleare, le captazioni idropotabili e, piti in generale, l'acquifero, deriva direttamente dalla modalitd con cui le
opere infrastrutturali sono state a suo tempo realizzate ed é ulteriormente complicata dalla impossibilita pratica
di sospendere anche solo temporaneamente l'esercizio di ognuna delle tre infrastrutture descritte (galleria
autostradale, Laboratori dell"INFN e fornitura di acqua potabile da pubblico acquedotto ;

RILEVATO che la coesistenza di Gallerie Autostradali e Laboratori INFN con I'acquifero del Gran Sasso
delermina una situazione di carattere unico ed eccezionale, non paragonabile ad altre, e che la situazione & da
gestire come un sistema unico, non essendo immaginabili interventi singoli ed indipendenti gli uni dagli altri,
proprio per |’ interconnessione infrastrutturale esistente;

RILEVATO altresi che, data la strategicita e la rilevanza delle infrastrutture, nonché il valore ambientale
dell’acquifero, uno dei piti importanti e produttivi dell’ltalia Centrale, non & ulteriormente sostenibile la
condizione di rischio evidenziata negli atti richiamati.

RILEVATO che sussiste un’oggettiva difficoltd ad applicare, ad un sistema cosi particolare ed unico in Italia,
le previsioni dell’art.94 del D.Lgs.152/06 in materia di aree di salvaguardia delle acque destinate al consumo
umano, ¢ che tale particolarita richiede necessariamente la definizione di una normativa ad hoc per il sistema in
questione;

EVIDENZIATO ulteriormente che ad oggi non risulta sestenibile:

e rinunciare alle captazioni ad uso potabile dell’acquifero del Gran Sasso che alimentano un bacino di
utenza di circa 700.000 persone, non esistendo adeguate fonte di approvvigionamento alternative;

¢ rinunciare all’infrastruttura Galleria autostradale del Gran Sasso perché cid comporterebbe gravissime
ripercussione economiche e sociali per I"Abruzzo e per I'ltalia centrale venendo a mancare
un’interconnessione strategica tra le zone interne e la costa;

¢ chiudere un’eccellenza mondiale della ricerca scientifica quale quella dei Laboratori dell’istituto
Nazionale di Fisica Nucleare perché ¢id sarebbe una perdita e un danno enorme per ’intera nazione,

CONSIDERATQ che I"'evoluzione della situazione di criticitd sopra descritta, oltre a comportare un grave
rischio di pregiudizio per la salute pubblica, potrebbe comprometiere lo stato di qualita, oggi di pregio, di uno
degli acquiferi pit importanti dell’ ltalia Centrale ;

CONSIDERATO che si rende necessario avviare tempestivamente prioritari interventi strutturali di carattere
straordinario, a completamento di quanto realizzato dal Commissario Straordinario nominato con OPCM 3303
del 19/7/2003, come gid individuati in via preliminare nella DGR 33/2019,

RICHIAMATO il ricorso proposto da Strada dei Parchi alla DGR 33/2019, I"annuncio di paventata chiusura
della galleria autostradale da parte dello stesso Gestore in assenza di adeguato intervento da parte del Ministro
competente (nota n. 5958/2019 del 5/4/2019)e la nota del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti n. 8946 del
5/4/2019 con cui il Ministero segnala che™ ¢ necessario  definire ulieriori indagini e approfondimenti di
compeltenza degli organi istituzionalmente proposti” , a valle dei quali = i suddetti interventi possono essere
adeguatamente regolati convenzionalmente attraverso un aggiornamento dell’atto convenzionale;



CONSIDERATO che trattasi di situazione che per intensita ed estensione richiede I'utilizzo di mezzi, poteri e
fondi straordinari e che trattandosi di interventi infrastrutturali assolutamente prioritari per le motivazioni sopra
descritte non pud che gestirsi atiraverso la nomina di un Commissario Straordinari ;

EVIDENZIATO che ¢ in atto un piano di controllo e gestione del rischio a garanzia della tutela della
risorsa idrica attraverso, da parte dei gestori del Servizio Idrico Integrato e dei titolari delle attivitd che
insistono sul sistema idrico Gran Sasso:

1. Il rispetto del protocollo d’intesa stipulato il 7/09/2017;

2. La tenuta in perfetta funzione degli strumenti di monitoraggio in continuo istallati dall’INFN, dalla
Ruzzo Reti e dalla Gran Sasso Acqua;

3. Il mantenimento della messa in scarico delle acque captate dai Laboratori;

4. La mitigazione dei rischi attraverso la redazione ed attuazione dei Piani di sicurezza delle Acque per i
due acquedotti Gran Sasso € Ruzzo ai sensi della Direttiva 2015/1787/CE del 6 ottobre 2015 recepita
con Decreto del Ministero della Salute 14/06/2017, entro e non oltre il 31/12/2019;

VISTA la L.R. N® 77 del 14.09.1999;

DATO ATTO CHE:

e il Dirigente del Servizio Gestione e Qualita delle Acque competenti nella materia trattata nella presente
proposta, hanno espresso il proprio parere favorevole di regolarita tecnica ed amministrativa sulla base
dell’istruttoria effettuata dai funzionari responsabili degli uffici competenti per materia;

e il Direttore del Dipartimento, sulla base dell*istruttoria e del parere favorevole di cui al punto precedente,
ha espresso parere favorevole ritenendo la proposta conforme agli indirizzi, competenze e funzioni
assegnate al Dipartimento;

e non sono previsti costi aggiuntivi sul Bilancio Regionale a seguito dell’approvazione del presente atto;

DOPO istruttoria favorevole da parte della Struttura proponente;

Ad unanimita di voti espressi nelle forme di legge,

DELIBERA
per le motivazioni espresse in premessa, ivi interamente confermate

¥ di richiedere, al Presidente del Consiglio dei Ministri, I’accertamento della condizione di emergenza

connessa alle criticita relative alle interconnessioni tra il Traforo autostradale del Gran Sasso, i Laboratori

dell’INFN, le captazioni ad uso potabile e, pill in generale, I'acquifero del Gran Sasso, cosi come descritte
in premessa;

di richiedere al Presidente del Consiglio dei Ministri la nomina di un Commissario Straordinario

incaricato della definizione dei progetti e della realizzazione degli interventi strutturali di completa messa

in sicurezza del sistema idrico del Gran Sasso sulla base delle criticita e delle necessita evidenziate in
narrativa, con adeguato stanziamento di risorse,

#  di richiedere al Presidente del Consiglio dei Ministri ed al competente Ministero dell’Ambiente di voler
affrontare, con una normativa ad hoe, il tema dell*applicabilitd dell’art. 94 del D.Lgs 152/06 alla
specificitd del sistema di captazione di acque destinate al consumo umano dal sistema idrico del Gran
Sasso;

# i stabilire che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale;

di pubblicare il presente provvedimento sul BURAT;

¥ di inviare il presente provvedimento al Presidente del Consiglio dei Ministri. al Ministero delle
Infrastrutture ¢ Trasporti, al Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare, all’lstituto
Superiore della Sanita e all’lstituto Superiore per la Protezione ¢ la Ricerca Ambientale (ISPRA), al
Provveditorato OO.PP. Lazio Abruzzo e Sardegna, al Ministero dell’Istruzione, Universitd e Ricerca,
all’ Autorita di Distretto dell’ Appennino Centrale, all’ARERA, all’ ERSI. a Strada dei Parchi e all” INFN.

w




DIREZIONE GENERALE/DIPARTIMENTO: DPC - DIPARTIMENTO GOVERNO DEL TERRITORIO
EPOLITICHE AMBIENTALL

SERVIZIO: GESTIONE E QUALITA® DELLE ACQUE

UFFICIO: SUPPORTO AL DIRETTORE

L'Estensore Il Responsabile dell'Ufficio

Dott.sa P?(K:iccmne Dot.sa aola Cicerone
IS s —Wi5s S

|
Il Direttore Regionale

Archmigg;ganlo Pescara

‘(I';rmn)
Approvato e sottoscritto: Il Presidente della Giunta
\ co/Marsilio
%J R
RH‘"*-...‘___ (firma)

Il Segretario dc:lla/éiunta




