GIUNTA REGIONALE

Progr. 8804/20

DETERMINAZIONE DPD022/50 del 08/09/2020

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA

SERVIZIO SVILUPPO LOCALE ED ECONOMIA ITTICA

UFFICIO SOSTEGNO ALLA FLOTTA E INTERVENTI STRUTTURALI
éOGGETTO: P.O. FEAMP 2014-2020 — Art. 78 “Assistenza tecnica su iniziativa degli Stati
F membri” — Atti propedeutici all’avvio della procedura per I’affidamento dei servizi
= di assistenza tecnica alla Societa in House Abruzzo Sviluppo Spa.
§ IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
S VISTI:

- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

- il Regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014,
relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e che abroga i regolamenti (CE) n.
2328/2003, (CE) n. 861/2006, (CE) n. 1198/2006 ¢ (CE) n. 791/2007 del Consiglio e il regolamento
(UE) n. 1255/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio;

- il Regolamento (UE Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 18 luglio 2018
che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione, che modifica i
regolamenti (UE) n. 1296/2013, (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) n.
1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) n. 283/2014 ¢ la decisione n. 541/2014/UE e
abroga il regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012.

- la Decisione di esecuzione n. C (2015) 8452 del 25 novembre 2015 che approva il Programma
operativo FEAMP ITALIA 2014/2020 per il sostegno da parte del Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca in Italia;

- la Convenzione che disciplina i rapporti giuridici tra il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari
e Forestali — Direzione Generale della Pesca Marittima e dell’ Acquacoltura, in qualita di Autorita di
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Gestione del PO FEAMP 2014/2020, e la Regione Abruzzo, in qualita di Organismo Intermedio
nell’ambito delle Priorita e delle Misure specificate nell’ Accordo Multiregionale di cui in premessa,
firmata digitalmente tra le parti, rispettivamente nelle date del 9/11 e 3 novembre 2016;

- lalr. 14/9/1999 n. 77 e s.m.i;

- la Delibera n. 431 del 29/06/2016 con la quale la Giunta regionale ha preso atto dell’Accordo
Multiregionale per 'attuazione degli interventi cofinanziati dal FEAMP nell’ambito del Programma
Operativo FEAMP ITALIA2014 - 2020, di cui all’Intesa sancita in sede di Conferenza Stato-Regioni
nella seduta del 9 giugno 2016, Repertorio Atti n. 102/CSR che assegna alla Regione Abruzzo una
dotazione finanziaria di € 17.856.634;

- la Decisione di Esecuzione C(2018) 6576 del 11/10/2018 con la quale la Commissione europea ha
modificato la Decisione C(2015) 8452 del 25/11/2015, approvando la modifica dell’articolazione del
Piano finanziario del PO FEAMP in conformita alle decisioni condivise tra le regioni italiane ed il
Ministero, nella riunione del Tavolo istituzionale del 23/03/2018 e alla proposta trasmessa dal
Ministero alla Commissione europea il 15/05/2018;

- laDelibera n. 746 del 15/11/2016 con la quale la Giunta regionale ha preso atto del Piano finanziario
della Regione Abruzzo approvato in sede di Tavolo istituzionale istituito ai sensi dell’art. 1, § 2,
lettera a) dell’A.M. tra I’A.dG. del PO FEAMP 2014/2020 e gli Organismi Intermedi, nella seduta
del 21/10/2016;

- la Delibera n 447 del 27/07/2019 con la quale la Giunta regionale ha preso atto che le funzioni di
Referente regionale dell’Autoritd di Gestione del P.O. F.E.AM.P. 2014/2020 per 1’Organismo
Intermedio Regione Abruzzo sono incardinate presso il Servizio competente per materia del

§ Dipartimento Agricoltura e sono assolte dalla dott.ssa Elena Sico, Direttrice del Dipartimento
» medesimo;

g - la Delibera n. 121 del 04/03/2020 con la quale la Giunta regionale ha preso atto della nuova
= articolazione del Piano finanziario per la Regione Abruzzo approvato con Decisione di esecuzione
= C(2020)128 del 13/01/2020;

 CONSIDERATO che:

- ai sensi dell’art. 59 del Reg. (UE) n. 1303/2013 la Regione Abruzzo, in qualita di Organismo
Intermedio (0O.1.) del PO FEAMP 2014/2020, si avvale dell’ Art. 78 “Assistenza tecnica su iniziativa
degli Stati membri” del Reg. (UE) n. 508/2014, per interventi volti a sostenere attivita di
preparazione, gestione, sorveglianza, valutazione, informazione e comunicazione, creazione di rete,
risoluzione dei reclami, controllo e audit;

- la Referente regionale dell’Autorita di Gestione del PO FEAMP 2014/2020 per I’O.I. Regione
Abruzzo (RAdG), identificata nella Direttrice del Dipartimento Agricoltura, ¢ responsabile della
corretta, efficiente ed efficace gestione delle Misure di competenza regionale del
Programma, per I’intero periodo di attuazione dello stesso;

RAVVISATA [I'urgenza di reperire nuovo personale a supporto delle attivita istruttorie e di
attuazione del PO FEAMP e pertanto di rafforzare I’ Assistenza tecnica in corso con ulteriori unita
di personale che diano supporto tecnico-specialistico qualificato, al fine di ottimizzare I’attuazione,
la gestione e il controllo dello stesso e permettere il raggiungimento degli obiettivi;

VISTI:

- il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 Codice dei contratti pubblici, in particolare gli artt. 5 e 192;
- la Delibera ANAC del 20/09/2017 n. 951 recante aggiornamento delle Linee guida n. 7 di
attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti: “Linee guida per I’iscrizione
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nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house previsto dall’art. 192
del decreto legislativo 50/2016”;

la Legge Regionale 1 marzo 1995, n. 11 concernete la “Partecipazione della Regione
Abruzzo alla costituzione di una S.p.A. denominata Abruzzo Sviluppo”;

la DGR n. 107/2016 con cui la Giunta Regionale ha deliberato “Indirizzi strategici per
Abruzzo Sviluppo S.p.A.”;

la DGR n. 5/2017 con cui la Giunta Regionale ha deliberato “Atto di indirizzo nei confronti
di Abruzzo Sviluppo SpA”

la DGR n. 109/2017 recante 1’“Approvazione Disciplinare per il Controllo Analogo sulle
societa in house della Regione Abruzzo”;

lo Statuto della societa Abruzzo Sviluppo S.p.A. approvato dall’Assemblea dei soci il 26
giugno 2012 e modificato con atto notarile del 27 luglio 2015;

PRESO ATTO che ai fini della valutazione delle condizioni per procedere all’affidamento in
house, come stabilito dagli artt. 5 e 192 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., risulta che:
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in data 10 luglio 2017, I’Assemblea di Abruzzo Sviluppo S.p.A., ha approvato il nuovo
statuto in adeguamento al D. Lgs n. 175/2016 e s.m.i. (TUSP) ed al “Disciplinare per il
Controllo Analogo sulle Societa in house della Regione Abruzzo” di cui alla DGR n.109 del
14 marzo 2017;

oltre 1’80% delle attivita della persona giuridica controllata sono effettuate nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione regionale, considerato che, ai
sensi dell’articolo 4 dello statuto della societad, Abruzzo Sviluppo S.p.A. realizza in via
esclusiva per la Regione Abruzzo le attivita specificate nel medesimo articolo;

la Regione Abruzzo costituisce il socio unico di Abruzzo Sviluppo S.p.A. e che la
partecipazione € riservata in via esclusiva all’amministrazione regionale, con espressa
esclusione di partecipazione diretta di capitali privati,

in data 25/01/2018 (ID 149-prot. 007573), la Regione Abruzzo ha presentato al’ANAC la
domanda di iscrizione nell’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie ‘societd’ in
house ai sensi dell’art. 192 D. Lgs. N. 50/2016. L’istruttoria, avviata in data 05/07/2018, si &
conclusa positivamente con ’iscrizione della Societa in data 12/07/2018;

ai fini della valutazione del criterio dell’economicita, ¢ stato elaborato un apposito prospetto
comparativo, da cui si evince che sussistono le condizioni di congruitd economica per
’affidamento del Servizio di Assistenza Tecnica ad Abruzzo Sviluppo S.p.a, (Allegato 1),
parte integrante e sostanziale del presente atto;

CONSIDERATO che:

con DGR n. 605 del 15/10/2019 la Giunta regionale ha dato mandato al Dipartimento
Agricoltura di valutare la sussistenza delle condizioni previste dalla vigente normativa ed in
particolare dal codice degli appalti di cui al D.Lgsl. 50/2016 e ss.mm.ii., per procedere
all’affidamento ad Abruzzo Sviluppo Spa del servizio di assistenza tecnica al PSR Abruzzo
2014/2020;
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- con Determinazione direttoriale DPD/119 del 03/12/2019 il Dipartimento Agricoltura ha
approvato la relazione tecnico-illustrativa da cui si evince la sussistenza delle condizioni
previste, in particolare, agli artt. 9 e 192 del D.Lgsl. 50/2016 e ss.mm.ii. per poter procedere
all’affidamento del servizio di assistenza tecnica del PSR 2014/2020 ad Abruzzo Sviluppo
spa;

- con DGR n. 790 del 12/12/2019 la Giunta regionale ha dato disposizioni per procedere
all’affidamento del Servizio di assistenza tecnica al PSR Abruzzo 2014/2020 alla societd in
house Abruzzo Sviluppo spa;

TENUTO CONTO, inoltre, conto che:

- Abruzzo Sviluppo S.p.A. ha gia collaborato con la Regione Abruzzo nell’ambito di
interventi tesi al rafforzamento delle capacitd amministrative e che ha maturato, con
riferimento al tema della programmazione e gestione di interventi finanziati con fondi
nazionali ed europei, una significativa esperienza sia a livello generale che di singole aree
territoriali, come si evince dalle deliberazioni di Giunta le DGR n.1032/2015, n.196/2016,
n.416/2016 € n.60/2018 con le quali la Giunta Regionale ha autorizzato 1’affidamento diretto
ad Abruzzo Sviluppo S.p.A. dei servizi di assistenza tecnica per il POR FESR e POR FSE
Abruzzo 2014-2020 e per la chiusura del POR FESR 2007-2013;

Sussiste una stretta connessione tra i servizi di Abruzzo Sviluppo S.p.A. da acquisire e le
attivita che detta societa svolge a supporto del POR FESR e POR FSE;
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VALUTATO che:
E - l’affidamento ad Abruzzo Sviluppo S.p.A. del servizio di assistenza tecnica al PO FEAMP
& Abruzzo 2014/2020, oltre a garantire il rispetto della normativa nazionale ed europea
é dell’affidamento diretto a societd in house providing, al contempo assicura il rispetto dei

criteri di economicita, efficienza ed efficacia come riportato e dettagliato nella Relazione
tecnica (Allegato 1) parte integrante e sostanziale del presente atto;

- dalle disposizioni contenute dallo statuto di Abruzzo Sviluppo SpA si evince che ricorrono
le condizioni di ammissibilita del modello dell’in house providing;

DATO ATTO che la spesa sara anticipata dalla Regione Abruzzo con le risorse iscritte nel Bilancio
regionale sui capitoli 142350/3, 142351/3 e 142352/4 e rimborsata a quest’ultima dall’AdG a valere
sull’Art. 78 — Assistenza Tecnica su iniziativa degli Stati membri del Reg. (UE) n. 508/2014
relativo al PO FEAMP 2014/2020;

PRESO ATTO della nota prot. N. 2020/SMC/gdm/1322 del 07/09/2020 acquisita agli Atti al prot.
RA261115/20 del 08/09/2020 con la quale Abruzzo Sviluppo spa ha comunicato la disponibilita a
svolgere il Servizio di Assistenza Tecnica al PO FEAMP 2014/2020, accettando I’offerta inviata
con ns nota prot. RA257805/20 del 03/09/2020;

RITENUTO necessario, ai fini dell’affidamento del Servizio di Assistenza tecnica ad Abruzzo
Sviluppo Spa, approvare la “Relazione Tecnico Illustrativa per la valutazione dell’affidamento del
Servizio di Assistenza Tecnica alla Societa in House Abruzzo Sviluppo SPA” (Allegato 1), parte
integrante e sostanziale del presente atto;

SENTITA la Referente dell’Adg per I’0.1. Regione Abruzzo, dott.ssa Elena Sico, che ha espresso
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parere favorevole all’adozione del presente provvedimento;
DETERMINA

per le motivazioni esposte in premessa che qui si intendono integralmente riportate:

a) di dare atto dell’esito positivo della verifica degli artt. 5 e 192 del D. Lgs. 50/2016 e
s.m.i., per I’affidamento ad Abruzzo Sviluppo S.p.A., la quale garantisce il rispetto della
normativa nazionale ed europea dell’affidamento in house providing ed al contempo
assicura il rispetto di economicita, efficienza ed efficacia (Allegato 1);

b) di approvare la “Relazione Tecnico Illustrativa per la valutazione dell’affidamento del
Servizio di Assistenza Tecnica alla Societa in House Abruzzo Sviluppo SPA” unita in
allegato al presente provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale (Allegato
1);

c) di porre in essere le attivita finalizzate alla sottoposizione dello schema di convenzione
alla Giunta regionale e al successivo affidamento del servizio;

d) di pubblicare la presente determinazione sul sito istituzionale della Regione Abruzzo
settore Agricoltura.

ZAllegato 1: Relazione Tecnico lllustrativa.

%
g.
E I1 Dirigente del Servizio
= Dott. Francesco Di Filippo
2 (firmato digitalmente)
N
L’Estenditrice La Responsabile dell’ Ufficio
Dott.ssa Carla Di Lemme Dott.ssa Carla Di Lemme
(firmato elettronicamente) (firmato elettronicamente)
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Ministero delle
politiche agricole
alimentari e forestali

UNIONE EUROPEA GIUNTA REGIONALE

Allegato 1) DPD022/50 del 08/09/2020

REGIONE ABRUZZO
DIPARTIMENTO AGRICOLTURA
SERVIZIO SVILUPPO LOCALE ED ECONOMIA ITTICA

PO FEAMP 2014-2020
MISURE DI COMPETENZA DELLA REGIONE ABRUZZO

RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA
PER LA VALUTAZIONE DELL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA

ALLA SOCIETA’ IN HOUSE ABRUZZO SVILUPPO S.P.A.

APPROVATO CON DPD/022 ..... DEL --/--/2020
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1. OBIETTIVI DEL SERVIZIO

Con la Decisione di Esecuzione della Commissione n. C (2015) 8452 del 25 novembre 2015
e successive modifiche ed integrazioni, € stato approvato il Programma operativo FEAMP ITALIA
2014/2020 per il sostegno da parte del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca in Italia.

La Giunta regionale con la Deliberazione n. 431 del 29/06/2016 ha preso atto dell’Accordo
Multiregionale per l'attuazione degli interventi cofinanziati dal FEAMP nell’ambito del Programma
Operativo FEAMP ITALIA 2014 - 2020, di cui all’Intesa sancita in sede di Conferenza Stato-Regioni
nella seduta del 9 giugno 2016, Repertorio Atti n. 102/CSR, che ha assegnato alla Regione Abruzzo
una dotazione finanziaria di € 17.856.634.

Il Referente regionale dell’Autorita di Gestione (RAdG) del PO FEAMP 2014/2020,
individuato nel Direttore pro tempore del Dipartimento Agricoltura, ottempera agli obblighi previsti
dalla convenzione stipulata con I’AdG per ’attuazione delle misure di competenza regionale,
coordina ed € responsabile della programmazione, nonché della corretta, efficiente ed efficace
gestione del Programma per I’intero periodo di attuazione dello stesso.

Come stabilito dall’art. 59 del Reg. UE n. 1303/2013, la Regione Abruzzo si avvale dell’ Art.

«78 del Reg. (UE) n. 508/2014 “Assistenza Tecnica su iniziativa degli Stati membri” per rafforzare la
S capacitd amministrativa connessa all’attuazione del Programma attraverso interventi volti a sostenere
~attivita di preparazione, gestione, sorveglianza, monitoraggio e raccolta dati, valutazione,
€ informazione e comunicazione, creazione di rete, risoluzione dei reclami, controllo e audit.

I PO FEAMP per la Regione Abruzzo dispone di una dotazione finanziaria pari ad €
~17.856.634,00. Tale dotazione finanzia le misure del programma tra cui la Misura 78 - Assistenza
=Tecnica su iniziativa degli Stati membri, cui & stato attribuito un plafond di risorse pari ad €
§:715.263.23. Sono ancora disponibili, per I’assistenza tecnica al Programma, risorse di importo pari
“ad € 386.342.

Stante 1’elevata e complessa mole di lavoro da porre in essere per la completa attuazione del
PO FEAMP- Abruzzo 2014-2020 (anche e soprattutto tenuto conto della spesa da realizzare per
evitare il disimpegno delle risorse) e considerata anche I’esiguita del personale attribuito agli uffici
che si occupano della programmazione e della gestione del PO FEAMP, si ¢ ravvisata la necessita e
’urgenza di rafforzare I’ Assistenza tecnica in corso con ulteriori unita di personale.

Si rappresenta, pertanto, la necessita di rafforzare il servizio di Assistenza tecnica in corso di
svolgimento, con ulteriori unita di personale qualificato che siano in grado di fornire supporto tecnico-
specialistico per I’attuazione efficace ed efficiente del Programma in termini di corretta gestione
finalizzata al raggiungimento dei risultati attesi.

I presente documento rappresenta, dunque, la relazione tecnica che esplicita le motivazioni
che giustificano il ricorso al modello dell’in house providing e 1’affidamento ad Abruzzo Sviluppo
S.p.A. per I’attuazione delle attivita previste nell’ambito del PO FEAMP- Regione Abruzzo 2014-
2020.

Leuo

2. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il nuovo Codice dei contratti pubblici (D. Lgs. 50/2016), in attuazione delle direttive
dell’Unione Europea 23-24-25/2014, indica gli elementi fondamentali per il legittimo affidamento
secondo il modello dell’in -house providing.

: Nello specifico, I’art. 5 del decreto citato prevede che una concessione o un appalto pubblico,
nei settori ordinari o speciali, aggiudicati da un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente
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aggiudicatore a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato, non rientra nell’ambito
di applicazione del codice dei contratti pubblici, quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) ’amministrazione aggiudicatrice o I’ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di
cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre 1’80 per cento delle attivitd della persona giuridica controllata ¢ effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre
persone giuridiche controllate dall’amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui
trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi € alcuna partecipazione diretta di capitali privati,
le quali non comportano controllo o potere di veto, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali
privati previste dalla legislazione nazionale, in conformita dei trattati, che non esercitano un’influenza
determinante sulla persona giuridica controllata.

L’art. 192 del Codice dei contratti pubblici prevede anche I’istituzione, presso I’ANAC,
dell’elenco delle stazioni appaltanti che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie
societa “in house”. Con la nota prot. n.0029038/18 del 1/02/2018 avente ad oggetto “Affidamenti in
house e iscrizione all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti aggiudicatori che
effettuano affidamenti diretti nei confronti di propri organismi partecipati”, il Servizio Genio Civile
di L’Aquila ha comunicato che ’ANAC, con la delibera numero 741 del 18 luglio 2018 “Iscrizione
Zall’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante
aﬁ‘ damenti diretti nei confronti di proprie societa in house di cui all’articolo 192, comma 1, del
Sdecreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50” ha inserito la Regione Abruzzo nell’elenco delle
Samministrazioni aggiudicatrici e degli Enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei
5confronti di proprie Societa in house, ed in particolare nei confronti di Abruzzo Sviluppo S.p.a., come
—si evince dal prospetto che segue:

REGIONE ABRUZZO ABRUZZO SVILUPPO
1. in ragione degli affidamenti in house a|S.P.A. CON SOCIO UNICO
(CF 80003170661) (CF 91040800681)

Tuttavia, per poter legittimamente affidare un servizio secondo il modello dell’in house
providing, un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le
stazioni appaltanti devono effettuare preventivamente la valutazione sulla congruita economica
dell’offerta da parte dei soggetti “in house”, avuto riguardo all’oggetto e al valore della prestazione.

Tutti gli atti afferenti agli affidamenti diretti devono essere inoltre pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito internet istituzionale, in conformita alle disposizioni del D.1gs
33/2013 e successive modifiche ed integrazioni.

3. LA NATURA E I REQUISITI DI ABRUZZO SVILUPPO S.P.A.

Abruzzo Sviluppo S.p.A. ¢ la Societa “in house” della Regione Abruzzo che opera a supporto
dell’Ente, in conformita alla Legge regionale 1 marzo 1995, n.11 e successive modifiche e
integrazioni. E una societ a “totale partecipazione pubblica” il cui unico Socio & la Regione Abruzzo.

La DGR n.109 del 14/03/2017 recante “Approvazione Disciplinare per il Controllo Analogo
sulle societa in house della Regione Abruzzo” ¢ stata notificata ad Abruzzo Sviluppo S.p.A. con nota
prot. n.100830/17 del 13.04.2017, affinché provvedesse, altresi, all’adeguamento dello Statuto.

Lo Statuto di Abruzzo Sviluppo S.p.A., approvato con il verbale di assemblea del 10/07/2017,
¢ stato adeguato al suddetto Disciplinare e prevede all’art. 25 denominato “Controllo Analogo” le
modalita di esercizio di tale attivita.
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Abruzzo Sviluppo promuove la cultura d’impresa, sostiene programmi di crescita territoriale,
favorisce I’innovazione e I’internazionalizzazione del sistema economico abruzzese, garantendo un
supporto tecnico-operativo nell’ambito delle politiche regionali di sviluppo e di valorizzazione
economica.

Abruzzo Sviluppo opera, per conto della Regione Abruzzo, fornendo i servizi di assistenza
tecnica alla progettazione e gestione di iniziative per lo sviluppo del territorio e per la qualificazione
del sistema imprenditoriale e industriale abruzzese.

La mission di Abruzzo Sviluppo ¢ quella affiancare le strutture regionali con I’obiettivo di
accrescere la competitivita e [’attrattivita dell’Abruzzo sia in nel contesto nazionale, che in quello
internazionale.

At sensi dell’articolo 4 dello statuto della societa, Abruzzo Sviluppo S.p.A. realizza in via
esclusiva per la Regione Abruzzo le attivita specificate nel medesimo articolo.

Abruzzo Sviluppo S.p.A. ha maturato un’adeguata esperienza sia nell’ambito dei fondi
europei (strutturali e a gestione diretta della CE) che nazionali. Ai fini della presente relazione si
evidenziano in particolare le seguenti attivita:

- Assistenza tecnica al PSR ABRUZZO 2014-2020;
- Assistenza Tecnica POR FESR ABRUZZO 2014-2020;
- Assistenza Tecnica POR FSE ABRUZZO 2014-2020;
- Assistenza Tecnica [IPA ADRIATIC CBC 2007-2013;
- Assistenza Tecnica PAR FSC 2007-2013 Linee del Turismo;
- Assistenza Tecnica PAR FSC 2007-2013 Linee dello Sviluppo Economico;
POR FSE 2007-2013: Gestione del fondo microcredito FSE;
- POR FESR 2007-2013: Gestione attivita 1.2.1 “Sostegno a programmi di investimento delle
PMI per progetti di innovazione tecnologica, di processo e della organizzazione di servizio.

nJqy,p aleuoLlbay ejuniy
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SLe attivita di cui sopra sono attuate dalla Societa nel rispetto delle direttive impartite dalla Giunta
regionale, che esercita sulla stessa un’influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle
decisioni importanti. La Regione Abruzzo, infatti, socio unico, esercita sulla societa un controllo
analogo a quello esercitato sui propri servizi.

4. CONGRUITA ECONOMICA DELL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA AD
ABRUZZO SVILUPPO

Per quanto concerne la definizione dei costi relativi al servizio di Assistenza Tecnica che si
intende affidare ad Abruzzo Sviluppo S.p.A., si considerano validi quelli della DGR N. 60 del 9
febbraio 2018, considerata la sostanziale analogia tra i servizi offerti. In particolare, si ritiene congruo
e pertinente il riferimento ai costi stabiliti per I’assistenza tecnica al POR FSE 2014-2020 ed indicati
nell’allegato C della richiamata delibera n. 60/2018. Peraltro detti parametri di riferimento sono anche
quelli assunti per I’affidamento del servizio di assistenza tecnica per il PSR Abruzzo 2014-2020.

Per dimostrare la sussistenza delle condizioni di congruita economica dell’affidamento dei
servizi di assistenza tecnica ad Abruzzo Sviluppo S.p.A., in osservanza di quanto disposto dall’art.192
del D.lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii., € stato elaborato un prospetto comparativo, utilizzando informazioni
e dati pubblici relativi a procedure di affidamento per 1'acquisizione di servizi similari.

Nello specifico, il prospetto che segue espone la comparazione dei costi tra il servizio di
Assistenza Tecnica al PO FEAMP 2014/2020 aggiudicato al Raggruppamento Temporaneo di
Imprese Ernst &Young spa, Ernst & Young Financial Business Advisors Spa e Studio Legale
Tributario per il PO FEAMP della Regione Abruzzo 2014-2020 e quelli correlati al servizio che si
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intende affidare ad Abruzzo Sviluppo S.p.A.

Servizio di supporto specialistico e assistenza tecnica al PO FEAMP
Abruzzo 2014-2020 aggiudicato alla RTI EY spa

Figura professionale 0 DI
gurap (tariffa giornaliera in € - IVA esclusa)
Consulente senior € 316,70
Consulente junior € 196,97

Servizio di supporto specialistico e assistenza tecnica al PO FEAMP Abruzzo 2014-2020
che si intende affidare ad Abruzzo Sviluppo S.p.A.

Costo unitario Costo personale + Altre Totale costo
Figura professionale (tariffa giornaliera | Spese annue (Abruzzo unitario in € -
in € - IVA esclusa) Sviluppo S.p.A.)* IVA esclusa
Consulente senior € 204,55 € 21,68 € 226,23
Consulente junior € 136,36 € 21,68 € 158,04

RIUNLY

=

3 *Nella voce “costo personale + altre spese annue” sono da comprendere gli oneri per I’espletamento delle procedure ad
Sevidenza pubblica per il reclutamento delle figure professionali di Assistenza Tecnica, se non presenti nel proprio
@ organico, la gestione amministrativa delle figure contrattualizzate, la gestione amministrativa delle trasferte, rimborsi e
“spese di missione, la corretta rendicontazione delle spese al Dipartimento Agricoltura nel rispetto del dettato
Sregolamentare per il FEAMP. L’importo ¢ cosi determinato: costo orario x numero di ore lavorate dal personale interno

S di Abruzzo Sviluppo SpA impegnato nelle attivita, a cui si aggiungono le altre spese annue.
“L’importo totale cosi ottenuto (costo del personale interno + altre spese annue), rapportato al numero di giornate
complessivamente assegnate ai professionisti individuati, pari ad € 21,68, rappresenta I’incidenza dei costi di Abruzzo

Sviluppo su ogni singola giornata lavorata.

Ponendo a raffronto i costi del servizio di Assistenza tecnica aggiudicato alla RTI E.Y Spa e quelli
relativi all’affidamento proposto ad Abruzzo Sviluppo S.p.A. per il PO FEAMP 2014/2020, si evince
I’esistenza delle condizioni di economicita e delle condizioni di congruita economica dell’offerta di

cui all’art. 192 del D.Igs. 50/2016.

Servizi di supporto specialistico e : sk
assistenza tecnica al PO FEAMP Abruzzo Rjﬁg‘:::;:;::é;gﬁ:ezz lgvli]zuseodsella/-\ Risparmio Risparmio %
2014-2020 aggiudicato alla RTI EY spa € i PPO >.p-A. C=(A-B) D=(C/A)
(A)
Fetra Totale costo Totale costo | Importo unitario | Importo unitario
rofessionale unitario in € - | Figura professionale | unitarioin€- | giornalieroin € | giornalieroin %
p IVA esclusa) IVA esclusa IVA esclusa IVA esclusa
Consulente senior €316,70 Consulente senior € 226,23 €90,74 28,65%
Consulente junior €196,97 Consulente junior € 158,04 €38,93 19,76%

La Regione Abruzzo intende acquisire il servizio dal 1 ottobre 2020 al 31 dicembre 2023 per il
corrispettivo di € 311.698,48 IVA inclusa (€ 255.490,56 Iva esclusa).
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I1 corrispettivo ¢ stato quantificato secondo quanto rappresentato nel seguente prospetto:

Budget economico del servizio in affidlamento ad Abruzzo Sviluppo S.p.A.
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Consulente Senior
(dal 01/10/2020 al 1 24 226,23 5.429,52 1 96 65.154,24 70.583,76
15/09/2023
3
Consulente junior
(dal 01/10/2020 al 2 45 158,04 | 14.223,60 2 180 170.683,20 184.906,80
15/09/2023
Totali 3 69 19.653,12 3 276 3 235.837,44 255.490,56
Imponibile | 255.490,56
IVA22% | 56.207,92
TOTALE | 311.698,48

5. DESCRIZIONE DELLE FIGURE PROFESSIONALI RICHIESTE

Per lo svolgimento delle attivita di Assistenza Tecnica, Abruzzo Sviluppo S.p.A. € tenuto a costituire
un gruppo di lavoro tecnico che garantisca prodotti e servizi di eccellenza e con elevato grado
d’integrazione e coordinamento, secondo quanto di seguito riportato.
I consulenti senior e junior di seguito specificati devono svolgere il servizio prevalentemente presso
le sedi dell’Amministrazione regionale, con riferimento al totale del monte giornate/uomo da
prestare, possibilmente, in concomitanza con I’orario di lavoro del personale regionale deputato
all’attuazione del programma, al fine di assicurare il trasferimento di competenze e conoscenze.
11 gruppo di lavoro che svolge il servizio di assistenza, oggetto di affidamento, deve avere la seguente
configurazione:

A) N. 1 Consulente Senior esperto in programmazione e gestione in possesso di diploma di

laurea magistrale, ovvero specialistica, ovvero conseguita ai sensi del vecchio ordinamento,
con esperienza professionale di almeno sette anni, successiva alla data di conseguimento del
diploma di laurea, in materia di programmazione, gestione, controllo, certificazione della
spesa, degli interventi cofinanziati nell’ambito di programmi relativi a Fondi Nazionali, a
Fondi Europei diretti ed indiretti e a Fondi Strutturali, con particolare riferimento al FEP-
FEAMP e della disciplina del codice degli appalti.

Il Consulente Senior:

1. garantisce la corretta esecuzione dei servizi assegnati curandone gli aspetti tecnico-
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normativi, gestionali;

2. elabora, propone ed applica soluzioni per le problematiche di processo e organizzative
che rileva durante I'esecuzione delle azioni affidate.

3. risponde della produzione dei documenti dovuti nei tempi stabiliti.

4. assicura la puntuale e corretta erogazione di tutte le attivita previste per I’esecuzione
dell’affidamento.

5. garantisce n. 96 giornate lavorative 1’anno, da svolgere nella sede di Pescara del
Dipartimento ~ Agricoltura ovvero in altre sedi, secondo le esigenze
dell’ Amministrazione regionale.

B) N. 2 Consulenti Junior esperti in rendicontazione in possesso di diploma di laurea
magistrale, ovvero specialistica, ovvero conseguita ai sensi del vecchio ordinamento, con
esperienza di almeno due anni, successivi alla data di conseguimento del diploma di laurea,
con esperienza professionale nella rendicontazione, verifica e controllo della spesa degli
interventi cofinanziati nell’ambito di programmi relativi a Fondi Nazionali, a Fondi Europei
diretti ed indiretti e a Fondi Strutturali, con particolare riferimento al FEP — FEAMP.

I Consulenti Junior:

1. contribuiscono alla corretta esecuzione delle attivitd in cui sono coinvolti, apportando
le proprie conoscenze tecniche, nel rispetto degli indirizzi e degli obiettivi stabiliti;

2. producono la documentazione e le analisi a supporto della corretta esecuzione delle
attivita;

3. assicurano le loro prestazioni in stretto raccordo con il gruppo di lavoro;

4. garantiscono n. 180 giornate lavorative ’anno da svolgere nella sede di Pescara del
Dipartimento ~ Agricoltura, ovvero in altre sedi, secondo le esigenze

dell’Amministrazione regionale.

6. ATTIVITA DI ASSISTENZA TECNICA

Le figure professionali contrattualizzate devono garantire, in particolare, le attivitd di seguito
esplicitate:
a) esecuzione delle istruttorie delle domande di sostegno, di pagamento, delle revisioni, delle

varianti e delle correlate verifiche, afferenti alle diverse misure del PO FEAMP, a supporto
degli uffici del Servizio Sviluppo Locale ed Economia Ittica “Sostegno alla flotta e interventi

strutturali” e “Sostegno all’acquacoltura, allo sviluppo costiero” incaricati dell’attuazione
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del Programma. Lo svolgimento di dette attivita prevede 1’assegnazione di specifiche
profilature nel sistema SIPA;

supporto al Referente dell’O.1. in tutte le attivitd di competenza, con particolare riferimento
alla validazione dei bandi e delle procedure attuative del PO FEAMP, all’aggiornamento del
Sistema di gestione e controllo e del Manuale delle Procedure e a tutte le attivitd di
programmazione, riprogrammazione e coordinamento, compresa l’adozione di atti, linee
guida e circolari;

supporto tecnico giuridico in riferimento alla normativa del Codice degli appalti e per i
contenziosi che investono ’attuazione del FEAMP;

supporto tecnico nelle attivita di monitoraggio del Programma e nell’adozione di tutti i
possibili strumenti di semplificazione;

supporto per la definizione della strategia, per I’effettuazione delle analisi tecnico-scientifiche

e per I’elaborazione dei rapporti tematici relativi alla programmazione 2021/2027;

& 7. QUADRO ECONOMICO DELLA RENDICONTAZIONE

= Nel prospetto che segue sono indicati le modalita e tempi di pagamento:

I~ PROSPETTO DI EROGAZIONE/RENDICONTAZIONE

8 % Importo
anticipo del 40% entro 30 giorni dalla firma della convenzione 40 | €124.679,39

ent.ro' il 28 febbraio 2021 rendiconto totale al 31.12.2020 con un ulteriore 30 €93.509,54
anticipo del 30%

ent‘ro_ il 28 febbraio 2022 rendiconto totale al 31.12.2021 con un ulteriore 10 €31.169.85
anticipo del 10%

ent'ro. il 28 febbraio 2023 rendiconto totale al 31.12.2022 con un ulteriore 10 €31.169,85
anticipo del 10%

entro il 15 settembre 2023 rendiconto dal 01.01.2023 al 10.09.2023 10 €31.169,85

Totale | 100 (€ 311.698,48

Il Dirigente del Servizio La Referente dell’AdG per
Dott. Francesco Di Filippo 1I’0.1. Regione Abruzzo
(firmato digitalmente) Dott.ssa Elena Sico

(firmato digitalmente
certificatore Aruba Spa
firma digitale N° 6130940002309000
validita 28/07/2022)
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