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LA GIUNTA REGIONALE

Visti:

- il D.Lgs 165/2001 e, segnatamente, I’art. 16, comma 1, lett. 1) quater;

- la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell 'illegalita nella pubblica amministrazione”,;

- la LR 77/1999, recante “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della Regione
Abruzzo™;

- la LR 22/2014, recante “Norme per la rotazione del personale dirigenziale degli Enti regionali™,

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2017,

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2018;

- il Piano nazionale Anticorruzione 2019, adottato con delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019;

- il PTCP 2016-2018 e il PTCP 2018-2020 della Giunta Regionale, che prevedono, tra le misure
generali, la applicazione dell’istituto della rorazione;




Richiamate:

- la DGR n. 210, del 23/04/2019, recante “C.C.N.L. - Funzioni Locali del 21/05/2018. Disciplina
dell'Area delle posizioni organizzative. Criteri per il conferimento, la revoca e le graduazioni delle
PO

- la 326, del 10/06/2019, recante “Disciplinare per il conferimento degli incarichi di funzioni
dirigenziali della Giunta regionale — Approvazione ';

Premesso che;

- con DGR n. 42, del 2 febbraio 2017, la Giunta Regionale, in attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione contenute nel PTPCT 2016-2018, ha approvato 1 “Criteri per la rotazione del
personale con qualifica dirigenziale e dei titolari di posizione organizzativa®,

- con DGR n. 154 del 25 marzo 2019, la Giunta Regionale ha approvato il vigente Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) che, all’Allegato C prevede che /a
struttura competente in materia di risorse umane elabori, previa informativa sindacale ¢ raccordo
con il RPCT, una proposta di deliberazione di Giunta Regionale, recante modifiche e integrazioni alla
citata DGR n. 42/2017 al fine di renderia maggiormente aderente alle indicazioni formulate dai PNA
2016, 2017 e 2018 approvati dall'AANC, nonché alle disposizioni di cui all’art. 20 della LR 77/99 e
a quelle contenute nella LR 22/2014,

Considerato che la rotazione:

- € una delle misure organizzative generali - a efficacia preventiva, con carattere obbligatorio — da
applicare, ai sensi della L.6 novembre 2012 n.190 (art.1. comma 4. lett.e): comma 5 lett.h). comma
10, leit.b), nei confronii di coioro che operano in settori particoiarmente esposti aiia corruzione ed é
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella
gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel
medesimo ruolo o nella medesima funzione; '

- & considerata una misura fondamentale che il Piano Nazionale Anticorruzione individua e motiva
ritenendo che: "'alternanza tra pil professionisti nell'assunzione delle decisioni e nella gestione delle
procedure, infatti, riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amminisirazioni ed
utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e l'aspettativa a risposte illegali
improntate a collusione™;

Considerato altresi che I'alternanza nell’ambito di settori particolarmente esposti alla corruzione riduce il
rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivita, servizi,
procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o
possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate;

DATO atto che:

- per I'attuazione dell’istituto della rotazione & necessario definire prioritariamente i criteri cui attenersi;

- il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha provveduto a formulare detti criteri, come da
documento Allegato 1) alla presente, quale parte integrante e sostanziale, recante “Criteri e modalita’
per la rotazione del personale della Giunta della Regione Abruzzo”,

Ritenuto necessario approvare il citato documento recante “Criteri e modalita’ per la rotazione del personale
della Giunta della Regione Abruzzo™,

Ritenuto altresi che con I’approvazione di “Criteri e modalita’ per la rotazione del personale della Giunta
della Regione Abruzzo™:

- si ottempera a quanto previsto nell’Allegato C al vigente Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT), approvato con DGR n. 154 del 25 marzo 2019,
- per 'effetto:
e si sostituiscono I criteri gia approvati con la DGR n. 42, del 2 febbraio 2017;
e si integrano le previsioni del PTPC della Giunta Regionale (come approvato con
DGR 154 del 25 marzo 2019) modificandole nelle parti eventualmente contrastanti;
® siperviene alla formulazione di criteri coerentemente allineati alle indicazioni fornite
dalPANAC con i PNA 2016, 2017, 2018, 2019,

tutto quanto sopra premesso,

DELIBERA

1. di approvare il documento, Allegato 1) alla presente, quale parte integrante e sostanziale, recante
"Criteri e modalita’ per la rotazione del personale della Giunta della Regione Abruzzo";

2. di dare atto che con la approvazione dei predetti criteri:
a- siottempera a quanto previsto nell’ Allegato C al vigente Piano Triennale della Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza (PTPCT), approvato con DGR n. 154 del 25 marzo 2019;
b- per I'effetto:
= sisosiiiviscono | eriieri gia approvaii con la DGR n. 42, del Z febbiaio 2017,
¢ si integrano le previsioni del PTPC della Giunta Regionale (come approvato con
DGR 154 del 25 marzo 2019) modificandole nelle parti eventualmente;
e siperviene alla formulazione di criteri coerentemente allineati alle indicazioni fornite
dal’ANAC con i PNA 2016, 2017, 2018, 2019,
3. didare altresi atto che i “Criteri e modalita’ per la rotazione del personale della Giunta della Regione
Abruzzo”, approvati con la presente deliberazione, integrano i criteri di cui al vigente Disciplinare per
il conferimento, la revoca e le graduazioni delle P.O. (approvato con DGR n. 210 del 23/04/2019) e
al vigente Disciplinare per il conferimento degli incarichi di fumzioni dirigenziali della Giunta
regionale (approvato con DGR n. 326 del 10/06/2019);
4. didisporre la pubblicazione del Documento recante “Criteri e modalita’ per ld rotazione del personale
della Giunta della Regione Abruzzo™ sul sito istituzionale della Regione, nella sezione “trasparenza”
e sul BURAT;
5. di informare i sindacati in ordine alla adozione della presente.
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Allegato 1

CRITERI E MODALITA’ PER LA ROTAZIONE
DEL PERSONALE DELLA GHTINTA DELLA REGIONE ABRUZZO
(in applicazione della Legge n. 190/2012 e del PTPCT vigente della Regione Abruzzo)

PREMESSA

Le presenti disposizioni disciplinano, ai sensi della Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica
Amministrazione, la rotazione dei dirigenti e del personale di categoria D, tenuto conto dei principi
contenuti nel D.Lgs 165/2001.

DEFINIZIONI
Si intende per:
a) " Rotazione ordinaria”: la misura organizzativa di carattere preventivo, finalizzata a

b)

c)

d)

contrastare fenomeni di “mala gestio™ e corruzione, generati con il consolidarsi di relazioni
che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa e conseguenti alla
permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzioni,
indipendentemente dal verificarsi degli stessi;

“Rotazione straordinaria: la misura di natura cautelare, consistente nell’assegnazione ad altro
servizio del personale nei cui confronti sia avviato un procedimento - penale o disciplinare -
per condotte di natura corruttiva

“Incarichi dirigenziali nei settori particolarmente esposti alla corruzione”: ghi incarichi di
funzione dirigenziale conferiti con provvedimento della Giunta regionale, ai sensi dell’art. 20
della L.R. 14 settembre 1999, n. 77, che abbiano ad oggetto:

1) lo svolgimento di processi/attivita riconducibili alle seguenti tipologie, individuate nella

legge 6 novembre 2012, n. 190, art. 1, comma 16:

- lett. a) autorizzazioni e concessioni;

- lett. b) scelta del contraente per I’affidamento di lavori, servizi e forniture;

- lett. c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati; '

- lett. d) concorsi e prove selettive per ’assunzione del personale e le progressioni di carriera;
2) lo svolgimento dei processi riconducibili alle aree soggette a pit elevato rischio di fenomeni
corruttivi evidenziate nel vigente Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza della Giunta regionale;

“Processo amministrativo”: I'insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando
delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto
interno o esterno all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell’ambito di
un’amministrazione puo di per s¢ solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di
un processo complesso, con il concorso di pilt amministrazioni. Il concetto di processo & pi
ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura
privatistica (PNA 2013, B.1.2.1).
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Allegato 1

e) “Responsabilita di processi amministrativi”: la titolarita di poteri decisionali o titolarita del

f)

ruolo di responsabile di procedimento nell’ambito di un processo amministrativo a rischio.
“Condotte di natura corruttiva™ le condotte poste in essere nel corso dell'attivita
amministrativa mediante abuso dei poteri affidati, al fine di ottenere vantaggi privati. Attesa
Iatipicitd del contenuto della ‘condotta corruttiva indicata dalla norma e, in attesa di
chiarimenti da parte del legislatore, si fa riferimento all'elencazione dei reati contenuti
nell'articolo 7 della legge 69/2015 (in relazione ai quali & prevista l'informativa del Pubblico
ministero nei confronti dell'Autoritd anticorruzione), vale a dire i delitti indicati dagli articoli
317,318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis del
codice penale.

TITOLO I- ROTAZIONE ORDINARIA

1.

DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

Principi generali e finalita della rotazione ordinaria.

1.1 La rotazione “ordinaria” & una delle misure organizzative generali - a efficacia preventiva,

con carattere obbligatorio — da applicare, ai sensi della L.6 novembre 2012 n.190 (art.1,
comma 4, lett.e); comma 5 lett.b), comma 10, lett.b), nei confronti di coloro che operano in
settori particolarmente esposti alla corruzione ed & finalizzata a limitare il consolidarsi di
relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o nella

medesima funzione.

1.2 La ratio alla base della norma & quella di evitare che un soggetto sfrutti un potere o una

conoscenza acquisita per ottenere un vantaggio illecito.

1.3 La rotazione del personale assegnato alle aree a rischio & considerata una misura fondamentale

che il Piano Nazionale Anticorruzione individua e motiva ritenendo che: "/'alternanza tra pii:
professionisti nell'assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure, infatti, riduce
il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il
conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e l'aspettativa a risposte illegali
improntate a collusione". L’alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblico,
occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti e instaurando
relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa
instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate.

1.4 La rotazione ordinaria del personale, inoltre:

deve avvenire con modalita tali da salvaguardare il pit possibile le competenze, le attitudini
e le professionaliti acquisite e contemperare le stesse con le esigenze di prevenzione della
corruzione nelle aree classificate di maggior rischio corruttivo, spesso corrispondenti a quelle
tecnicamente pilt complesse (a titolo esemplificativo: appalti, reclutamento del personale,
autorizzazioni e concessioni);

¢ inoltre funzionale non solo alla efficienza e all’imparzialita dell’azione amministrativa, ma
anche alla flessibilita nell'utilizzo delle risorse umane e costituisce una leva per arricchire il
bagaglio culturale e professionale del personale, anche in vista del cambiamento e del
miglioramento organizzativo. In tale ottica la rotazione deve configurarsi quale ordinario
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Allegato 1

strumento di crescita, riqualificazione professionale e valorizzazione delle competenze
fondato  su meccanismi oggettivi, trasparenti e compatibili con i diritti individuali dei
dipendenti.

2. Ambito di applicazione.

2.1 Le presenti disposizioni, ai sensi di quanto stabilito dalla richiamata legge 6 novembre 2012,
n. 190, disciplinano la rotazione dei dirigenti, dei titolari di incarichi amministrativi di vertice
e del personale di categoria D (titolari di Posizione Organizzativa) parametrando la stessa al
livello di rischio riconosciuto alle strutture presso le quali operano.

2.21In tale ottica, la rotazione assume particolare rilievo con riferimento agli incarichi che
comportano la responsabilitd di processi amministrativi a pit alto rischio corruttivo. Nei
settori classificati di minor rischio corruttivo, la rotazione interviene al fine di evitare
Iinsorgere di situazioni - tra amministrazione ed utenti — potenzialmente idonee a determinare
situazioni di privilegio.

3. Quadro normativo di riferimento.
3.1 La definizione dei criteri di rotazione tiene conto dell’attuale contesto normativo,

rappresentato dal D. Lgs. 165/2001, cosi come modificato dal D. L. 95/2012 (convertito con
modificazioni dalla Legge 7 agosto 2012 n. 135), all’art. 16 comma 1, lett. 1 quater), dalla
Legge 190/2012, articolo 1 comma 4, lettera €), articolo 1, comma 5, lettera b) articolo 1,
comma 10, lettera b), dalle Linee di indirizzo del Comitato Interministeriale istituito con -
DPCM del 16/1/2013, dal Piano Nazionale Anticorruzione, dalla Delibera ANAC n. 13 del

§ I imAd o
S LAY D,

4. Criteri Generali di Rotazione Ordinaria.

4.1 Sulla scorta del contesto normativo sopra richiamato vengono indicati i seguenti criteri per
’applicazione della misura della rotazione ordinaria:

a. la necessitd di coniugare I’attuazione di tale misura di prevenzione della corruzione con
’esigenza di assicurare continuitd dell’azione amministrativa e coerenza degli indirizzi,
nonché di garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di
talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico. Si
tratta di esigenze gia evidenziate dall’ANAC nella propria delibera n. 13, del 4 febbraio 2015,
per ’attuazione dell’art. 1, co. 60 e 61, della 1. 190/2012, nella parte in cui si esclude che la
rotazione possa implicare il -conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze
necessarie per assicurare la continuita dell’azione amministrativa. Pertanto, non si deve dare
luogo a misure di rotazione se esse comportano la sottrazione di competenze professionali
specialistiche da uffici cui sono affidate attivita ad elevato contenuto tecnico. Tra i
condizionamenti all’applicazione della rotazione vi pud essere quello della cosiddetta
infungibilita derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche, anche tenuto
conto di ordinamenti peculiari di settore o di particolari requisiti di reclutamento. Occorre
tenere presente, inoltre, che sussistono alcune ipotesi in cui € la stessa legge che stabilisce
espressamente la specifica qualifica professionale che devono possedere alcuni soggetti che
lavorano in determinati uffici, qualifica direttamente correlata alle funzioni attribuite a detti
uffici; cid avviene, di norma, nei casi in cui lo svolgimento di una prestazione & direttamente
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correlato al possesso di un’abilitazione professionale e all’iscrizione nel relativo albo. Nel
caso in cui si tratti di categorie professionali omogenee non si pud invocare il concetto di
infungibilitd. Rimane sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la valutazione delle
attitudini e delle capacita professionali del singolo. Al fine di prevenire situazioni in cui la
rotazione sembrerebbe esclusa da circostanze dovute esclusivamente alla preparazione
professionale di determinati dipendenti, & necessario programmare adeguate attivita di
affiancamento propedeutiche alla rotazione; .

b. la necessita di individuare gli aspetti essenziali propri delle professionalitd da adibire allo
svolgimento di attivita a rischio corruzione;

c. I'applicazione della misura deve essere valutata anche se I’effetto della rotazione comporta
un rallentamento temporaneo dell’attivita ordinaria dovuto al tempo necessario per acquisire
la diversa professionalita. :

5. Le condizioni per I’attuazione della rotazione ordinaria.

5.1 Le condizioni in cui & possibile realizzare la rotazione ordinaria sono strettamente connesse a
vincoli di natura soggettiva attinenti al rapporto di lavoro e a vincoli di natura oggettiva,
connessi all’assetto organizzativo dell’amministrazione regionale:

a) con riguardo ai vincoli soggettivi, la rotazione deve essere adottata compatibilmente con
eventuali diritti in capo ai dipendenti interessati, soprattutto laddove le misure si riflettano
sulla sede di servizio del dipendente (a titolo esemplificativo si fa riferimento ai diritti
sindacali, alla legge 5/2/1992 n. 104 e al d.Igs. 26/3/2001, n. 151 c.d. congedo parentale);

b) con riguardo ai vincoli oggettivi, 1a rotazione deve essere correlata all’esigenza di assicurare
il buon andamento ¢ la continuitd dell’azions amministiativa & di paraniire la qualita defie
competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con
particolare attenzione a quelle caratterizzate da un elevato contenuto tecnico. Per tali ragioni,
come peraltro evidenziato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione, con la determinazione 04
febbraio 2015 n® 13, non si pud dare luogo a misure di rotazione in quei contesti organizzativi
ove tale presidio determinerebbe la sottrazione di specifiche competenze specialistiche ad
uffici connotati da attivita ad elevato contenuto specialistico.

5.2 Alla misura della rotazione, si affianca quella della formazione che, in base alla Legge n.
190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9, lett. b); co. 11) e alla deliberazione ANAC n. 12/2013,
¢ considerata quale misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la
qualita delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione.
La stessa Autoritda ANAC promuove un’organizzazione del lavoro che preveda un periodo di
affiancamento tra il responsabile di una determinata attivita, e altro operatore che, nel tempo,
potrebbe sostituirlo.
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6. Infungibilita delle professionalita.

6.1 La rotazione del personale tiene conto del connotato di infungibilita delle “mansioni per il cui
svolgimento sia richiesto il possesso di specifiche professionalita e soprattutto di titoli di
studio e/o abilitazioni particolari” (cfr. TAR Marche, Sez.I, sent.23.05.2013 n.370).

6.2 Con riguardo al personale appartenente a categorie in relazione alle quali siano necessari
peculiari requisiti di settore, quali abilitazioni professionali e iscrizioni in albi professionall,
'infungibilith della professionalitd non pud comunque essere invocata laddove all’interno

4



[*y]

3

21
=y

| 2u0 LBy

QZINJTE, D

Allegato 1

dell’ Amministrazione vi siano ulteriori figure munite dei medesimi requisiti di settore
richiesti per lo svolgimento dell’incarico interessato da rotazione.

6.3 Al fine di prevenire il verificarsi di situazioni in cui la rotazione dovrebbe essere esclusa

unicamente in ragione dell’elevato livello di preparazione del personale interessato,
I’ Amministrazione favorisce la programmazione di adeguate attivita formative, propedeutiche
alla rotazione.

“ROTAZIONE ORDINARIA” DEL PERSONALE DIRIGENZIALE

I criteri per la rotazione ordinaria dei dirigenti.

7.1 La Rotazione Ordinaria del personale dirigenziale:

interessa il personale dirigenziale di cui all’art. 20 della L.R. 14 settembre 1999 n. 77:

¢ attuata nel rispetto delle norme che disciplinano il conferimento e la revoca degli incarichi
dirigenziali, secondo quanto disposto ai sensi del Disciplinare approvato con DGR n.
386/2019; '

non pud essere utilizzata per revocare un incarico in corso di svolgimento, prima della naturale
scadenza dello stesso;

€ programmata su base pluriennale, dopo che sono state individuate le strutture a rischio
corruttivo, nell’ambito del PTPC.

7.2 Alla luce dei principi e delle disposizioni richiamati, si indicano di seguito i criteri ai quali &

a.

necessario attenersi nell’attuazione della misura della rotazione ordinaria dei dirigenti:

la rotazione dei dirigenti pud avvenire solo al termine dell’incarico, la cui durata & stabilita a;
sensi degli articoli 9 e 10 del Disciplinare approvato con DGR 386/2019; a tal fine — ferma
restando la durata minima pari a tre anni — gli incarichi, anche sotto forma di rinnovo o
proroga, sono conferiti in maniera da fare coincidere il termine finale con la durata massima
stabilita dalla successiva lettera f);

ai fini della rotazione ordinaria si prescinde dalla valutazione riportata;

la rotazione ordinaria degli incarichi dirigenziali deve avvenire, da un punto di vista
temporale, in maniera non coincidente rispetto alla rotazione ordinaria dei titolari di Posizione
Organizzativa, al fine di salvaguardare il primario interesse del buon andamento dell’azione |
amministrativa attraverso la sua continuiti e la conservazione delle necessarie
competenze/conoscenze all’interno delle diverse strutture. Il dirigente, cui viene assegnato un
nuovo incarico, per quanto possibile, deve potere contare su funzionari che vantino una
esperienza adeguata nel settore di assegnazione;

al termine dell’incarico, ai sensi della lettera a), al Dirigente & conferito altro incarico, ai sensi
degli articoli 9 e 10 del Disciplinare approvato con DGR 386/2019;

la durata massima degli incarichi dirigenziali di cui alle lettere a) e f) & correlata al livello di
rischio ! corruzione, come determinato per ogni Servizio. Nell’ambito del PTPC, tenendo
conto del livello di rischio attribuito ai processi di rispettiva competenza (Allegato B), il
livello di rischio, per ogni servizio, & articolato su tre fasce:

! Le analisi dei process] e le valutazionl degli eventi rischiosi correlati, sono quelle di cui al modello approvato dalla
Glunta regionale con DGR n. 863 del 25 novembre 2013 e con DGR n. 72 del 10 febbraio 2014, ovvero quelle indicate
da eventuali nuove disposizionl normative di settore.
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Allegato 1

Rischio specifico di livello Alto (Brea rossa)
Rischio specifico di livello Medio (area gialla)
Rischio specifico di livello Basso (Hren verdd)

f. sulla scorta dell’articolazione sopra riportata, la durata degli incarichi & determinata come

segue:
Livello di rischio Tipologia Durata massima
di incarico
Rischio specifico di livello Alto (Brea rossa) Dirigenti 7. anni
.| Rischio specifico di livello Medio area gialla . :
P ( B} Dirigenti 8. anni
2 Rischio specifico di livello Basso  ([EENGIE) Dirigenti 9 anni
= g. per gli incarichi amministrativi di vertice (come definiti dal decreto legislativo 39/2013), si
= applica il medesimo termine di duiata massima pievisio per pli incarichi dirpenziali, a
- condizione che le strutture che da questi dipendono gestiscano processi classificati di “Rischio
g Specifico di livello Alto” ovvero di “Rischio Specifico di livello Medio" in misura superiore a
3 un terzo del numero complessivo;

h. affinché il dirigente neo incaricato acquisisca le conoscenze necessarie per lo svolgimento
della nuova attivita, allo stesso dovra essere garantita, da parte del dirigente uscente, una breve
attivita di introduzione alle nuove competenze;

i. nelle more della definizione dei livelli di rischio di cui alla precedente lettera e), nel
conferimento degli incarichi — in attuazione della DGR 386/2019 — i soggetti valutatori
verificano che il soggetto cui I’Amministrazione intende conferire I’incarico non abbia
superato la durata massima di permanenza - stabilita.alla precedente lettera f) — nell’ambito
di medesimi Servizi o Uffici titolari di processi classificati di livello Alto Rischio o Medio
Rischio; in particolare, i soggetti valutatori garantiscono che il soggetto cui
I’ Amministrazione intende conferire I'incarico non venga assegnato a Servizi o Uffici che,
seppure diversamente denominati rispetto a quelli precedentemente diretti, sono chiamati a
gestire i medesimi processi e nei confronti dei medesimi stakeholder, rispetto ai quali il
soggetto interessato ha maturato il limite massimo di permanenza.

8. Eccezioni- alla durata massima degli incarichi dirigenziali nell’ambito di processi
amministrativi a rischio. Misure alternative alla rotazione ordinaria.

8.1 Costituiscono eccezioni tassative alla durata massima degli incarichi dirigenziali afferenti a
processi amministrativi a rischio:



Allegato 1

v" il collocamento a riposo o comunque la cessazione dal servizio del dirigente nell’arco dei
successivi sei mesi;

v" il presidio di processi amministrativi a rischio correlati a calamita naturali, con deroga fino a
un massimo di sei mesi;

v' il carattere infungibile della figura professionale titolare dell’incarico, con deroga fino a un
massimo di dodici mesi.

8.2 Nei casi eccezionali di cui al comma 8.1, I’Amministrazione adotta misure alternative
comunque idonee a superare situazioni di controllo esclusivo di processi. Tali misure
alternative — che consentono di evitare che il dirigente non sottoposto a rotazione acquisisca
il controllo esclusivo dei processi - consistono:

- nell’incrementare il livello di compartecipazione del personale alle attivita del proprio ufficio,
il livello di trasparenza delle attivita trattate e il livello di condivisione delle informazioni;

- nel frazionare le fasi procedurali in modo che la responsabilita del procedimento sia attribuita
a un soggetto diverso dal dirigente - cui compete ’adozione del provvedimento finale - € le
varie fasi procedimentali siano affidate a pit persone.

| 9. Particolari esigenze di tutela.
9.1-  Larotazione ordinaria dei dirigenti:

G2

5 - non puo essere attuata in modo da porsi in contrasto con quanto previsto dall’art. 54-bis del
p’ d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, come modificato dalla legge 30 novembre 2017, n. 179, ossia
e quando essa costituisce una misura organizzativa produttiva di effetti pregiudizievoli, diretti
& O indiretii, sulle condizioni di lavoro del dirigenie che abbia segnalato al Responsabiie per la
= prevenzione della corruzione e la trasparenza o all’ Autorita Nazionale Anticorruzione, o abbia
E denunciato all’autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui sia
5 venuto a conoscenza in occasione dello svolgimento del servizio;

- non puo essere strumentalizzata al fine di incidere con effetto pregiudizievole sulle condizioni
di lavoro del dirigente che, avendo avuto notizia di un reato perseguibile di ufficio
nell'esercizio o a causa delle proprie funzioni o del proprio servizio, ne abbia fatto denuncia
al pubblico ministero o alla polizia giudiziaria, essendovi obbligato in forza del combinato
disposto degli articoli 331 c.p.p. e 361 e 362 c.p.
9.2-  In applicazione dei richiamati parametri normativi, la rotazione deve pertanto essere attuata
con particolare attenzione soprattutto con riguardo al personale dirigenziale preposto allo
svolgimento di funzioni di controllo,

10. Rideterminazione delle competenze.

10.1- In caso di rideterminazione delle competenze delle strutture, delle unita organizzative o delle
direzioni generali o centrali, ovvero in caso di adozione di ulteriori soluzioni di carattere
organizzativo comunque denominate, & assicurato il rispetto dei termini massimi di
permanenza del medesimo dirigente nella responsabiliti del medesimo processo
amministrativo a rischio.
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“ROTAZIONE ORDINARIA” DEL PERSONALE TITOLARE DI POSIZIONE
ORGANIZZATIVA

11. Principi generali e finalitd della rotazione ordinaria del personale titolare di Posizione
Organizzativa.

11.1- Le seguenti indicazioni sono rivolte, in particolare, al Direttore Generale, ai Direttori di
Dipartimento e ai Dirigenti dei Servizi autonomi (di seguito denominati tutti “Direttori”) che
procedono alla istituzione di posizioni organizzative e alla attribuzione delle stesse in favore
di propri dipendenti, di categoriaD.

11.2- La rotazione ordinaria del personale titolare di Posizione Organizzativa & attuata nel rispetto
delle disposizioni in materia di conferimento e revoca degli incarichi, ai sensi del Disciplinare
approvato con DGR n. 210 del 23 aprile 2019 e non puo essere utilizzata per revocare un
incarico in corso di svolgimento.

12. Ambito di applicazione della rotazione ordinaria del personale titolare di Posizione
Organizzativa.

12.1- La misura della rotazione ordinaria del personale titolare di Posizione Organizzativa assume
prioritario rilievo con riferimento agli incarichi che comportano responsabilita in ordine a
processi amministrativi a pitl alto rischio corruttivo®.

12.2- Anche nei settori a minor rischio corruttivo, tuttavia, la rotazione in parola pud comunque
contribuire a evitare [’insorgere di situazioni di accentramento di competenze, potenzialmente

P ST OTTINTIRR RIS TR ). (S SR COGUSSp. | I © TSRS 7 3% 3.7 v L L = 4
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13. I criteri per la rotazione ordinaria del personale con incarico di titolare di Posizione
Organizzativa e la durata massima degli incarichi - Le condizioni per I’attuazione della
rotazione.

13.1- Le condizioni in cui & possibile realizzare la rotazione ordinaria del personale titolare di
Posizione Organizzativa sono strettamente connesse a vincoli di natura soggettiva attinenti al
rapporto di lavoro e a vincoli di natura oggettiva, connessi all’assetto organizzativo
dell’amministrazione regionale:
a) 1 vincoli soggettivi sono attinenti, soprattutto laddove la misura importi mutamento
della sede di servizio del dipendente, ai diritti individuali che attengono pin strettamente al
rapporto di lavoro quali, a titolo esemplificativo, i diritti sindacali, i permessi per 1’assistenza
di familiari con disabilita ai sensi della legge 5 febbraio 1992, n. 104, gli istituti di tutela della
maternit e paternita di cui al d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151;

% Vale a dire | processi amministrativi aventi ad oggetto attivitd riconducibill alle aree a rischio corruttivo come
individuate nell’art. 1, comma 16, della legge 6 novembre 2012, n. 190 (autorizzazioni e concessioni; affidamento di
contratti pubblici; concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi e vantaggi economici comunque denaminati;
reclutamento del personale) e nel PTPCT della Regione Abruzzo. S ricorda che “processo amministrative” & l'insieme di
attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processa) in un prodotto (output del
processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). |l processo che si svolge nell’ambito
di un’amministrazione pud di per sé solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso,
con il concorso di pili amministrazioni. Il concetto di processo & pilt ampio di quello di procedimento amministrativo e

ricomprende anche le procedure di natura prlvaflstlca (PNA 2012, B.1.2.1).
8
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b) i vincoli oggettivi sono connessi all’assetto organizzativo dell’ Amministrazione e
correlati alla necessita di disporre di competenze professionali specifiche o derivanti da
limitazioni alla tipologia di attivita che il dipendente pud svolgere.

13.2- Alla misura della rotazione si affianca quella della formazione che, in base alla Legge n.
190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9, lett. b); co. 11) e alla deliberazione ANAC n. 12/2013, &
considerata quale misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualita
delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione. La stessa
Autorita ANAC propone un’organizzazione del lavoro che preveda un periodo di affiancamento
tra il responsabile di una determinata attivita e altro operatore, che nel tempo potrebbe sostituirlo,

14. I criteri per la rotazione ordinaria del personale con incarico di titolare di Posizione
Organizzativa
14.1-  Per il personale di categoria D, titolare di Posizione Organizzativa, sono stati individuati i
seguenti criteri cui & necessario attenersi nell’attuazione della misura della rotazione ordinaria:
a) la rotazione pué avvenire solo al termine dell’incarico di Posizione Organizzativa, la cui
durata nella stessa struttura deve essere contenuta in un massimo di tre anni, con facolta di
rinnovo (art.14 C.C.N.L. Funzioni locali 2016-2018) secondo le modalita di cui all’art. 3,
comma 8, del Disciplinare approvato con DGR n. 210 del 23 aprile 2019;
b) [’assegnazione ad altro incarico del dipendente prescinde dall’esito della valutazione riportata
in applicazione del vigente sistema di valutazione;
¢) la rotazione degli incarichi deve avvenire, da un punto di vista temporale, in maniera non
coincidenic rispeiio alia rofazione dei titolari di posizione dirigenziale. in modo da
= salvaguardare il primario interesse del buon andamento dell’azione amministrativa attraverso
g . la sua continuiti e la conservazione delle necessarie competenze/conoscenze all’interno delle
2 diverse strutture; ‘
d) prioritariamente, il trasferimento del personale deve avvenire nell’ambito dello stesso
Dipartimento/Servizio Autonomo; in subordine, & effettuato in altro Dipartimento;
€) nella rotazione degli incarichi sono tenuti in considerazione:
 la formazione (diploma di istruzione secondaria, laurea, specializzazioni, master,
iscrizioni ad albi professionali);
e |’esperienza lavorativa pregressa.
14.2- 1 periodi temporali di cui alla precedente lettera a) devono essere articolati in base al livello
di entita del rischio corruzione®, correlato: a) ai processi gestiti nell’ambito degli incarichi,
cosi come indicato dall’Allegato B del piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
2019-2021 della Giunta Regionale d’Abruzzo b) agli stakeholder dei medesimi processi. I
periodi temporali sono cosi determinati:

]
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* Le analisi dei processi e le valutazioni degli eventi rischiosi correlati, sono quelle di cui al modello approvato dalla
Glunta regionale con DGR n. 863 del 25 novembre 2013 & con DGR n. 73 del 10 febbraio 2014, ovvero quelle indicate
da eventuali nuove disposizioni normative di settore.
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i Allegato 1
Livelli dei rischi Tipologia di incarico Durata massima
Rischio specifico Alto (HESMI0IE) Titolare P.O - 8 anni
Rischio specifico Medio (area gialla) Titolare P.O 9 anni
Rischio specifico Basso (area verde) Titolare P.O 10 anni
14.3- 1l rinnovo dell’incarico di Posizione Organizzativa deve essere motivato da esigenze
organizzative, in conformita con le disposizioni in materia di conferimento degli incarichi di
Posizione Organizzativa, di cui al Disciplinare approvato con DGR n. 210 del 23 aprile 2019.
14.4-  Affinché il titolare di Posizione Organizzativa neo incaricato acquisisca le conoscenze

necessarie per lo svolgimento della nuova attivita, allo stesso dovra essere garantita, da parte
del titolare uscente, una breve attivita di introduzione e alle nuove competenze.

15. Eccezioni alla durata massima degli incarichi di Posizione Organizzativa nell’ambito di
processi amministrativi esposti a rischio di corruzione. Misure alternative alla rotazione
ordinaria.

15.1-

a)

b)

15.2-

d)

Costituiscono eccezioni tassative alla durata massima degli incarichi di Posizione
Organizzativa afferenti a processi amministrativi a rischio:

il collocamento a riposo o comunque la cessazione dal servizio del dipendente nell’arco dei
SUCCESSIVE ventiguaiiro mesi;

il presidio di processi amministrativi a rischio correlati a calamita naturali, con deroga fino a
un massimo di ventiquattro mesi € comunque non oltre la durata di eventuali gestioni
commissariali;

il carattere infungibile della figura professionale titolare dell’incarico, con deroga fino a un
massimo di ventiquattro mesi.

Nei casi eccezionali di cui al comma precedente, I’ Amministrazione adotta misure alternative
che consentono di evitare che il dipendente non sottoposto a rotazione acquisisca il controllo
esclusivo dei processi, quali, ad esempio:

I’aumento del livello di compartecipazione del personale alle attivita del proprio ufficio, del
livello di trasparenza delle attivita trattate e del livello di condivisione delle informazioni;

il coinvolgimento di piti soggetti nelle diverse fasi procedimentali relative alle aree a rischio,
attraverso la c.d. segregazione delle funzioni®;

un’organizzazione del lavoro che preveda periodi di affiancamento del soggetto preposto a
una determinata attivita ad altro operatore che, nel tempo, potrebbe sostituirlo.

16. Particolari esigenze di tutela.

16.1-

La rotazione non pud essere attuata in modo da produrre effetti pregiudizievoli, diretti o
indiretti, sulle condizioni di lavoro del dipendente che abbia segnalato al RP.C.T. o
all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione, o abbia denunciato all’autorita giudiziaria ordinaria o

“ Atal fine, dovrebbero essere attribuite a soggetti diversi compiti relativi a: a) svalgimento d'istruttorie e accertamenti;
b) adozione di decisionl; ¢) attuazione delle decisioni prese; d) esecuzione delle verifiche.

10
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a quella contabile, condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in occasione dello
svolgimento del servizio, ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, come
modificato dalla legge 30 novembre 2017, n. 179.

17. Infungibilita delle professionalita.

17.1-

17.2-

17.3-

La rotazione ordinaria del personale titolare di Posizione Organizzativa tiene conto del
connotato dell’infungibilitd delle mansioni per il cui svolgimento sia richiesto il possesso di
specifiche professionalita e di titoli di studio e/o abilitazioni professionali.

L’infungibilitd della professionalitd non pud comunque essere invocata quando si tratti di
personale appartenente a categorie professionali omogenee. In altri termini, con riguardo al
personale in possesso di professionalitd specifiche, in relazione alle quali siano necessari
peculiari requisiti di settore, quali abilitazioni professionali e iscrizioni in albi professionali,
Iinfungibilitd della professionalitai non pud essere invocata laddove all’interno
dell’ Amministrazione siano presenti ulteriori professionalitd munite dei medesimi requisiti di
settore richiesti per lo svolgimento dell’incarico interessato da rotazione,

Al fine di prevenire il verificarsi di situazioni in cui la rotazione sembri dover essere esclusa
unicamente in ragione dell’elevato livello di preparazion¢ del personale interessaio o
dell’esperienza dallo stesso maturata, 1’ Amministrazione favorisce la programmazione di
adeguate attivita formative propedeutiche alla rotazione.

18. Rideterminazioni delle competenze,

18.1-

In caso di rideterminazione delle competenze delle Strutture, delle Unita Organizzative o delle
Ditezioni Generali o Ceniraii, ovvero in caso di adozione di uiteriori soiuzioni di caratiers
organizzativo comunque denominate, ¢ comunque assicurato il rispetto dei termini massimi
di permanenza del dipendente titolare di Posizione Organizzativa nel medesimo processo
amministrativo e nei confronti dei medesimi stakeholder.

TITOLO II: “ROTAZIONE STRAORDINARIA”

DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

19. Principi generali e finalita della rotazione straordinaria.

19.1-

19.2-

La rotazione straordinaria & disciplinata ai sensi del d.lgs. n. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. I -
quater, secondo cui «/ dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio
delle attivita nell ‘ambito delle quali é pii: elevato il rischio corruzione svolte nell ‘ufficio a cui
sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi
di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivay.

La rotazione straordinaria si configura come una misura di carattere eventuale e cautelare,
tesa a garantire che nell’area in cui si assumono verificati i fatti oggetto del procedimento
penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio corruttivo. Infatti,
nelle more dell’accertamento della responsabilita penale o disciplinare del Dirigente ovvero
del Dipendente di categoria D, titolare di Posizione Organizzativa, i fatti rilevano comunque

11
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per la loro attitudine a compromettere I'immagine di imparzialitd dell’ Amministrazione e
giustificano il trasferimento dei soggetti interessati, a titolo temporaneo, ad altro.ufficio.

20. Condizioni per I’attuazione della rotazione straordinaria: I’avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.

20.1-

20.2-

20.3-

20.4-

20.5-

20.6-

20.7-

20.8-

Ai sensi dell’art. 16, comma, 1, lett. l-quater del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, la rotazione
straordinaria ¢ disposta, con provvedimento motivato, quando nei confronti del Dirigente
ovvero del Dipendente di categoria D, titolare di Posizione Organizzativa, sia avviato un
procedimento - penale o disciplinare — teso a verificare la sussistenza di condotte di natura
corruttiva,

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico del Dirigente ovvero del
Dipendente di categoria D, titolare di Posizione Organizzativa, e in caso di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva a carico dei medesimi soggetti, ferma
restando la possibilita di adottare la sospensione del rapporto di lavoro, si procede, con atto
motivato, alla revoca dell’incarico in essere e alla assegnazione del dipendente ad altro
inearico. _

Al fine di stabilire I’applicabilita della misura della rotazione straordinaria al singolo caso,
’'amministrazione regionale & tenuta a verificare la sussistenza: a) dell’avvio di un
procedimento penale o disciplinare nei confronti del dirigente ovvero del Dipendente di
categoria D, titolare di Posizione Organizzativa; b) di una condotta, oggetto di tali
procedimenti, qualificabile come “corruttiva” ai sensi dell’art. 16, co. 1, lett. l-quater del d.Igs.

10N
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La valutazione della condotta del Dirigente ovvero del Dipendente di categoria D, titolare di
Posizione Organizzativa, da parte dell’amministrazione regionale & obbligatoria ai fini
dell’applicazione della misura rotazione straordinaria. '
Nel caso in cui, all’esito della valutazione effettuata, si rilevi — in capo al soggetto interessato
- la condotta di natura corruttiva oggetto del procedimento penale o disciplinare (art. 16, co.
1, lett. l-quater, d.lgs. 165/2001) & doveroso procedere alla revoca dell’incarico e alla
assegnazione del soggetto ad altro ufficio.

Nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 3 della legge 27 marzo 2001 n. 97 e di quanto precisato
nel PNA 2018, I’avvio del procedimento penale coincide con la conoscenza della richiesta di
rinvio a giudizio (art. 405-406 e sgg. codice di procedura penale) formulata dal pubblico
ministero al termine delle indagini preliminari, ovvero con la conoscenza di altro atto
equipollente (ad esempio, nei procedimenti speciali, dell’atto che instaura il singolo
procedimento come la richiesta di giudizio immediato, la richiesta di decreto penale di
condanna, ovvero la richiesta di applicazione di misure cautelari).

Ai sensi dell’art. 55-bis del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, I’avvio del procedimento disciplinare
coincide con la data di comunicazione della contestazione dell'addebito al dipendente.

In via prioritaria ¢ altresi disposta la rotazione, con I’attribuzione di altro incarico, in caso di
rinvio a giudizio e condanna, anche solo in primo grado, laddove ricorra I’ipotesi di delitti
contro la pubblica amministrazione di cui al Capo I° del Titolo II° del Libro Secondo del
Codice Penale, fermo restando il rispetto di quanto sancito dalla legge 27 marzo 2001 n. 97
(con particolare riferimento ai commi 4 e 5 ) e dal Capo II° del D.lgs. 8 aprile 2013 n. 39.

12
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20.9- Per gli incarichi amministrativi di vertice (come definiti dal decreto legislativo 39/2013),
I'Amministrazione valuta se applicare la misura della rotazione straordinaria o mantenere
l'incarico; in ogni caso I' Amministrazione é tenuta ad adottare un provvedimento che disponga
I'applicazione della misura o la conferma dell'incarico e, quindi, della fiducia in attesa degli
esiti del procedimento penale.

21. Durata della rotazione straordinaria.

21.1- In assenza di indicazioni normative e in ragione dell’esigenza che il provvedimento vada a
coprire la fase compresa tra ’avvio del procedimento e I’eventuale decreto di rinvio a
giudizio, in conformita alle indicazioni rese dall’ANAC, il termine entro il quale esso perde
efficacia ¢ fissato in due anni, decorso il quale, in assenza di rinvio a giudizio, il
provvedimento perde la sua efficacia. In ogni caso, alla scadenza della durata dell’efficacia
del provvedimento di rotazione, come stabilita dall’ Amministrazione, quest’ultima dovra
valutare la situazione che si & determinata per eventuali provvedimenti da adottare.

“ROTAZIONE STRAORDINARIA” DEL PERSONALE DIRIGENZIALE

22. Conseguenze della rotazione straordinaria sull’incarico dirigenziale.
22.1- In merito alla rotazione straordinaria sugli incarichi dirigenziali, & doveroso operare un debito
distinguo in base al fatto che i soggetti interessati siano interni o esterni alla Amministrazione.
a) Rotazione straordinaria di dirigenti interni all’ Amministrazione.

La rotazione straordinaria applicata a un soggetto interno alla Amministrazione, titolare di incarico
dirigenziale, comporta il trasferimento a diverso ufficio, previa revoca dell’incarico in corso e
conseguente assegnazione ad altro incarico; in caso di impossibilitd, con assegnazione “a funzioni
ispettive, di consulenza, studio e ricerca o ad altri incarichi specificamente previsti dall’ordinamento™
(art. 19, comma 10, d.lgs. n. 165 del 2001). Dato il carattere cautelare del provvedimento, I'incarico
dirigenziale € sospeso e attribuito, ad interim, ad altro dirigente.
Per gli incarichi amministrativi di vertice, la rotazione straordinaria, non potendo comportare la
assegnazione ad altro incarico equivalente, comporta la revoca dell’incarico, senza che si possa,
considerata la natura e la rilevanza dell’incarico, procedere ad una sua mera sospensione.

b) Rotazione straordinaria di dirigenti esterni all’ Amministrazione.
Cautele analoghe a quelle indicate al punto 22.1 lett. a) sono adottate anche quanto alla sorte del
contratto di lavoro a tempo determinato che accompagna il conferimento di incarichi dirigenziali (o
amministrativi di vertice) a soggetti esterni all’amministrazione.
In questi casi, come per i dipendenti viene mantenuto il trattamento economico in godimento, cosi,
per i dirigenti esterni deve essere considerato valido il contratto di lavoro sottostante I’incarico.
L’esigenza della rotazione straordinaria prevale sulla specificita dell’incarico esterno: il soggetto,
anche se reclutato per lo svolgimento di uno specifico incarico dirigenziale, pud essere affidato a
diverso ufficio o a diversa funzione (per esempio di staff) con la conservazione del contratto di lavoro
¢ della retribuzione in esso stabilita.
222 Per gli incarichi amministrativi di vertice, invece, la rotazione comporta la revoca
dell’incarico. Tale revoca, a sua volta, comporta due ordini di conseguenze: a) per i dirigenti apicali,
che siano dipendenti dell’amministrazione, la possibilita di assegnazione di un incarico o di un ufficio
adeguato al mantenimento del trattamento economico spettante in quanto dipendente
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Allegato 1

dell’amministrazione, ovvero, in caso di impossibilitd di una tale soluzione, il collocamento in
aspettativa o la messa in disponibilita; b) per i dirigenti apicali, che non siano dipendenti
dell’amministrazione, la revoca dell’incarico e la risoluzione del sottostante contratto di lavoro a
tempo determinato.

23. Rapporti tra rotazione straordinaria e trasferimento di ufficio in caso di rinvio a giudizio.

23.1- La rotazione straordinaria “anticipa” alla fase di avvio del procedimento penale la
conseguenza consistente nel trasferimento ad altro ufficio. In caso di rinvio a giudizio, per lo
stesso fatto, trova applicazione ’istituto del trasferimento disposto dalla legge n. 97/2001.

23.2- Se il trasferimento & gia stato disposto in sede di rotazione straordinaria, I’amministrazione
pud nuovamente disporre il trasferimento (ad esempio ad un ufficio ancora diverso), ma pud
limitarsi a confermare il trasferimento gia disposto, salvo che al provvedimento di conferma
si applicano i limiti di validita temporale previsti dalla legge n.97/2001.

24. Misure alternative in caso di impossibilita di attuazione della rotazione straordinaria

24.1- Lalegge n. 97/2001 prevede I'ipotesi di impossibilita di attuare il trasferimento di ufficio “in
ragione della qualifica rivestita ovvero per obiettivi motivi organizzativi”, mentre il d.1gs.165
del 2001 nulla dice in proposito. :

24.2- - L’ipotesi di impossibilita del trasferimento d’ufficio & considerata a condizione che
ricorrano ragioni obiettive, quali 1’impossibilita di trovare un ufficio'o una mansione di livello
corrispondente alla qualifica del dipendente da trasferire. Non possono valere a tal fine
considerazioni suila sogeeitiva insostituibiiita deiia persona.’

24.3- - Pertanto, in analogia con quanto previsto dalla legge n. 97/2001, in caso di obisttiva
impossibilita, il dirigente & posto in aspettativa o in disponibilitd con conservazione del
trattamento economico in godimento.

25. L’informazione ex art. 129 disp. att. Cpp e ruolo del RPCT.

25.1- L’art. 129, comma 1, d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271 disp. ait. c.p.p. stabilisce che «Quando
esercita l'azione penale nei confronti di un impiegato dello Stato o di altro ente pubblico, il
pubblico ministero informa ['autorita da cui l'impiegato dipende, dando notizia
dell'imputazione»,

25.2- Poiché Pistituto della rotazione straordinaria é misura di prevenzione della corruzione,
I’ordinamento richieda I’immediata trasmissione della comunicazione del Procuratore della
Repubblica, da parte degli organi che la ricevono, al RPCT perché vigili sulla disciplina
(contenuta nel PTPC o in sede di autonoma regolamentazione) e sulla effettiva adozione dei
provvedimenti con i quali la misura pud essere disposta.

* Un caso di Impossibilita potra riscontrarsi in caso dl rotazione applicata ad un incarico amministrative di vertice,
considerato il carattere apicale dell'Incarico, non madificabile in un diverso incarico all'interno dell’amministrazione. In
questo caso I'impossibilita comporta, per coloro che sono anche dipendenti dell’'amministrazione, il collocamento in
aspettativa o la messa In disponibilita con conservazione del trattamenta economico spettante in quanto dipendenti,
mentre per coloro che non slano anche dipendenti, la revoca dell'incarico senza conservazione del contratto.
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26. Effetti dei procedimenti penali sull’incarico di RPCT.
26.1- Nei casi “di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva” -

26.2-

previsti dall’art. 16, comma 1, lettera l-quater, del d.lgs. 165/2001 (fase che risponde al
momento dell’iscrizione nel registro delle notizie di reato di cui all’art. 335 c.p.p.,
prescindendo dal requisito del rinvio a giudizio o da quello di una sentenza definitiva)
I’ Amministrazione deve valutare, con provvedimento motivato, se assegnare il dipendente
sospettato di condotte di natura corruttiva ad altro servizio e, conseguentemente, se revocare
I'incarico di RPCT.

Se invece sussistono i presupposti per trasferimento ad altro ufficio a seguito di rinvio a
giudizio come previsto dall’art. 3, co. 1, della legge n. 97 del 20016, ’amministrazione &
tenuta a revocare immediatamente 1’incarico di RPCT. In ogni caso i provvedimenti di revoca
devono essere tempestivamente comunicati all’Autoritd secondo quanto previsto dalla
normativa vigente e chiarito nel § 6, Parte generale, dell’ Aggiornamento 2018 al PNA, nonché
come disciplinato nel Regolamento approvato con delibera ANAC n. 657 del 18 luglio 2018.

DISPOSIZIONI IN ORDINE ALLA “ROTAZIONE STRAORDINARIA” DEL PERSONALE

27. Disposizioni di Carattere Generale

27.1-

27.2-

27.3-

27.4-

La rotazione straordinaria del personale non dirigente & disposta, con provvedimento
motivato, quando nei confronti del personale sia avviato un procedimento penale o
disciplinare per condotte di natura corruttiva.

Dalla rotazione straordinaria discende I’obbligo per ’Amministrazione di assegnare il
dipendente interessato, ad altro ufficio o servizio. Si tratta, quindi, di una misura di carattere
eventuale e cautelare tesa a garantire che nella struttura ove si sono verificati i fatti oggetto
del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio
corruttivo,

La misura della rotazione straordinaria comporta pertanto la revoca dell’incarico di Posizione
Organizzativa e I’assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio.

- Per quanto non previsto nei precedenti capoversi si rinvia, per quanto compatibile, al Titolo

- II del presente Atto e alla normativa di settore.
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