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Contenzioso Associazione Sportiva Dilettantistica Tennis Club / Regione Abruzzo. Riconoscimento
debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del D.Lgs 23 giugno 2011 n. 118. Sentenza
Corte di Appello di L’ Aquila n. 445/2019

LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO che:

v

v

ai sensi della L.R. 23 agosto 2011, n. 30 ¢ stata soppressa I’Azienda di Promozione Turistica della

Regione Abruzzo e la Regione ¢ subentrata nei rapporti attivi e passivi della soppressa azienda;

all’atto del trasferimento alla Regione dei beni della soppressa A.P.T.R., sussisteva contenzioso tra

I’ Associazione Sportiva Dilettantistica Tennis Club e I’APTR, relativo a contratto d’affitto

del 01/04/1997, avente ad oggetto complesso immobiliare sportivo sito in Sulmona (AQ) Loc.’

Incoronata distinto al N.C.E.U. al Foglio n. 56, part. n. 1062 sub 1 e 2 categoria E/9 e D/6;

il Tribunale Ordinario di Sulmona, con sentenza n. 409/2012, disponeva:

a. la condanna dell’Associazione al risarcimento dei danni ex art.1591 c.c. comprensivo di
interessi e rivalutazione in favore di Abruzzo Promozione Turismo;

b. la condanna dell’Azienda di Promozione Turismo al risarcimento dei danni in favore
dell’ Associazione quantificati in complessivi euro 27.221,71 oltre interessi e rivalutazione;

v’ a seguito di ricorso in appello promosso dall’Associazione, con sentenza n. 445/2019 la Corte di

Appello di L’Aquila ha parzialmente riformato la sentenza di primo grado respingendo la
domanda risarcitoria avanzata dall’APTR di pagamento di tutte le somme dovute a titolo di
danni per la ritardata restituzione dell’immobile, per non essere stata offerta prova di una
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concreta lesione del patrimonio o di altre situazioni pregiudizievoli determinate dal mancato
rilascio dell’immobile,

v all’esito della predetta sentenza, ritenuta dall’Avvocatura regionale non suscettibile di
riforma in sede di ricorso per Cassazione, resta confermata la condanna delle Regione
Abruzzo al pagamento in favore dell’ Associazione Sportiva Dilettantistica di quanto dovuto
per risarcimento danni, giudizialmente quantificati in euro 27.221,71, oltre rivalutazione dal
12.01.1998 fino alla data della sentenza di primo grado (21.09.2012) ed interessi da detta
data al saldo;

CONSIDERATO che:

- I’Avvocatura Regionale, con nota inviata all’allora Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio All.
B), trasmetteva la suddetta sentenza della Corte di Appello dell’Aquila n. 445/2019 e,
nell’evidenziare la circostanza che la stessa appariva non suscettibile di riforma in sede di ricorso
per Cassazione, invitava comunque il Dipartimento a rivendicare quanto dovuto a titolo di canoni
non percepiti dal momento della scadenza contrattuale fino alla data dell’effettivo rilascio; inoltre
confermava I’esclusione del rinnovo automatico del contratto rivendicato da controparte, trattandosi
di “contratto di affitto di azienda” e, dunque, I’avvenuta scadenza in data 30/11/2007;

- in ragione di quanto sopra riportato, I’ Avvocatura Regionale evidenziava che a partire dalla data del
30/11/2007 I’occupazione dell’immobile in contesa da parte dell’Associazione si stava protraendo
sine titulo, circostanza questa che legittima I’Amministrazione regionale, subentrata all’Azienda, a
richiederne il rilascio nonché a rivendicare la corresponsione dei canoni non versati;

- I’Associazione risulta aver corrisposto i canoni dovuti in base al contratto gia in essere fino
all’annualita 2012;

RILEVATO che con Deliberazione della Giunta regionale n. 73 del 3.02.2020, si ¢ disposto di aderire alla
proposta formulata dall’Associazione Sportiva Dilettantistica Tennis Club Sulmona relativamente al
Complesso Sportivo-ricreativo “A Trinchini” site in Sulmona localita Madonna dell’Incoronata e pertanto di
pervenire ad un accordo in cui le parti assumono i seguenti impegni:

» compensazione del credito dell’Associazione come riconosciuto da sentenza di appello n.
445/2019 con il debito che quest’ultima ha nei confronti della Regione Abruzzo per
indennita di occupazione per il periodo 2015/2019;

» stipulazione di un nuovo contratto di concessione, ai sensi della L.R. n.120/1997 € ss.mm. e
ii., al canone annuo di euro 2.400,00, determinato secondo le disposizioni di cui all’art. 4
della predetta legge regionale; . ,

» assunzione, da parte dell’Associazione, dell’onere delle manutenzioni ordinarie e
straordinarie cosi come previsto dalla richiamata Legge Regionale;

» assunzione dell’impegno, da parte della Regione Abruzzo, di garantire la manutenzione
degli alberi ubicati nei pressi degli edifici costituenti il Complesso, nei campi e nei viali di
accesso restando il resto a carico dell’ Associazione;

» valutazione, ai sensi dell’art. 2041 c.c. e previa verifica tecnica e di congruita le cui
risultanze I’ Associazione si impegna ad accettare, degli ulteriori interventi di manutenzione
straordinaria effettuati dall’ Associazione che non hanno formato oggetto di accertamento in
sede giudiziaria,

* rimborso all’Associazione dell’importo risultante dalla suddetta verifica, e limitatamente
alla sorte capitale, per essere destinato alla realizzazione degli interventi da eseguirsi sul
complesso per la piena fruibilita dello stesso, con impegno dell’Associazione a fornire alla
Amministrazione Regionale contezza documentale degli interventi, sia tecnica che
finanziaria;

CONSIDERATO che, pur in presenza di accordo per la compensazione delle somme dovute dalla Regione
in forza dalla su richiamata sentenza e quelle che sarebbero dovute dall’Associazione per I’occupazione
dell’immobile, il debito della Regione nei confronti di quest’ultima per I’importo di euro 27.221,71, oltre
rivalutazione dal 12.01.1998 ed interessi dal 2012 al saldo, ¢ fondato su sentenza esecutiva emessa dalla
Corte d’Appello di L’ Aquila col n. 445/2019;

VISTO I’art. 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e s.m.i., ove si dispone che il Consiglio
regionale riconosce con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti, tra I’altro, da sentenze
esecutive;

DATO ATTO che I'accordo sulla compensazione delle rispettive posizioni creditorie come sopra
esposto non esonera I’ Amministrazione dall’espletare la procedura di riconoscimento di debito fuori
bilancio posto che, secondo i principi espressi dalla giurisprudenza contabile, la funzione del
provvedimento del Consiglio non ¢ solo quella di riconoscere la legittimita di una obbligazione, la
cui validita ¢ stata peraltro oggetto di statuizione in sede giudiziaria, quanto quella di ricondurre al
sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che ¢ maturato all’esterno di esso e quindi
di rispondere alla funzione giuscontabilistica di quantificare e contabilizzare finanziariamente il
debito riconosciuto, in ossequio ai principi di universalita, veridicita ed attendibilita del bilancio.;

DATO ATTO che gli oneri finanziari derivanti dal riconoscimento del debito in argomento, che con
rivalutazione ed interessi nella misura statuita in sentenza, ammonta ad euro 50.000,00= sono imputati sul
capitolo n. 12101 del bilancio del corrente esercizio finanziario, Piano dei Conti 2.05.99.99;

DATO ATTO altresi che, in virtu dell’accordo raggiunto con I’Associazione creditrice, per il debito in
argomento non si procedera all’erogazione della somma dovuta in quanto oggetto di compensazione con il

credito vantato dalla Regione per canoni di occupazione non corrisposti nei termini sopra specificati
(periodo 2015/2019);

VISTO il disegno di legge regionale “Riconoscimento dei debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1
lett. a) del D.Lgs 23 giugno 2011, n. 118. Sentenza della Corte d’Appello di L’Aquila n. 445/2019”, il cui
testo composto di n. 3 articoli, unitamente alla relativa Relazione, ¢ allegato alla presente deliberazione
come parte integrante e sostanziale sotto la lettera A);

DATO ATTO che il Direttore del Dipartimento e il Dirigente del Servizio proponente hanno espresso il
proprio parere favorevole di regolarita tecnico-amministrativa del presente provvedimento;

a voti unanimi e palesi espressi nelle forme di legge
DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa da intendersi qui integralmente trascritte:

1. di approvare il disegno di legge regionale “Riconoscimento dei debiti fuori bilancio ai sensi
dell’art. 73 comma 1 lett. a) del D.Lgs 23 giugno 2011, n. 118. Sentenza della Corte d’Appello
di L’Aquila n. 445/2019”, il cui testo composto di n. 3 articoli, unitamente alla relativa

Relazione, ¢ allegato alla presente deliberazione come parte integrante e sostanziale sotto la
lettera A);

2. di proporre al Consiglio regionale il disegno di legge sopra citato;

(V8]

di dare atto gli oneri finanziari derivanti dal riconoscimento del debito in argomento per
I’importo di euro 50.000,00=, comprensivi di rivalutazione ed interessi calcolati come statuito in
sentenza, sono imputati sul capitolo n. 12101 del bilancio del corrente esercizio finanziario,
Piano dei Conti 2.05.99.99;

4. di dare atto altresi che, in virtu dell’accordo raggiunto con I’Associazione creditrice, per il
debito in argomento non si procedera all’erogazione della somma dovuta in quanto oggetto di
compensazione con il credito vantato dalla Regione per canoni di occupazione non corrisposti
nei termini sopra specificati (periodo 2015/2019);

5. di trasmettere il presente provvedimento al Consiglio regionale per i provvedimenti di
competenza.
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Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e loro Organismi, a norma
degli artt. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42). Sentenza della Corte d’Appello di L’Aquila
n. 445/2019.

Art. 1
(Riconoscimento dei debiti fuori bilancio)

Ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
Enti Locali e loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42) e
successive modifiche ed integrazioni sono riconosciuti debiti fuori bilancio per il valore
complessivo di euro 50.000,00=, derivanti da Sentenza della Corte d’Appello di L’Aquila n.
445/2019.

ART. 2
(Norma Finanziaria)

Gli oneri finanziari per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio di cui all’art. 1 sono imputati sul

capitolo 12101 Piano dei Conti 2.05.99.99 del Bilancio 2020.

ART. 3
(Entrata in vigore)

La presente legge ¢ dichiarata urgente ed entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione
sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo.

Il Dirigente X 1l Direttore
Datt.ssa Eliana Marcantonio e .,),




REGIONE
ABRUZZO

GIUNTA REGIONALE

0zzNnJqy,p aleuoLbay eaunty

Mod. GRA.AQ1 - Brandalini (Sambuceto)

RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE REGIONALE

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e¢) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e loro Organismi, a norma
degli artt. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42) ) derivante da definizione stragiudiziale di
contenzioso per ingiustificato arricchimento della Regione.

Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, integrato e modificato dal decreto legislativo 10
agosto 2014 n. 126 ha introdotto, con ’art. 73, una specifica disciplina in materia di riconoscimento
dei debiti fuori bilancio, consistente in un’obbligazione pecuniaria verso terzi, per il pagamento di
una determinata somma di denaro, assunta in violazione delle norme giuscontabili che regolano 1
procedimenti di spesa e particolarmente le somme da corrispondere a terzi da parte dell’ente
interessato in assenza di atto contabile di impegno.

L’Art. 73, al comma 1, dispone che:

“J1 Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura dei disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla
Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle
societa di cui alla lettera b);

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

Il comma 4 del medesimo art. 73 dispone che “Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori
bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro
trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimita
di detto debito si intende riconosciuta.”

Il caso in argomento riguarda contenzioso insorto tra I’ Associazione Sportiva Dilettantistica Tennis
Club Sulmona e la soppressa APTR, cui ¢ subentrata la Regione Abruzzo a seguito della
soppressione della stessa APTR in attuazione della L.R. 23 agosto 2011, n. 30, contenzioso relativo
a contratto d’affitto avente ad oggetto complesso immobiliare sportivo sito in Sulmona. Nello
specifico I’APTR, con ricorso in data 07/01/2009, conveniva in giudizio 1’Associazione per sentire
accertare che il contratto di affitto stipulato in data 01/04/1997 si era risolto alla data del 30
novembre 2007 e, per I’effetto, condannare la convenuta Associazione al rilascio del complesso e al
pagamento di quanto dovuto per occupazione sine titulo. 11 Tribunale di Sulmona, con sentenza n
409/2012, condannava I’ex APTR al risarcimento dei danni in favore dell’ Associazione conduttrice
per gli interventi di manutenzione straordinaria dal quest’ultima eseguiti sul complesso e
quantificati in complessivi euro 27.221,71, oltre interessi e rivalutazione; con la stessa prefata
sentenza veniva condannata I’ Associazione Dilettantistica Tennis Club al risarcimento dei danni ex
art.1591 c.c. in favore dell’APTR.
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A seguito di ricorso in appello promosso dall’Associazione Dilettantistica Tennis Club, la Corte
d’Appello di L’Aquila, con sentenza n. 445/2019, ha riformato parzialmente la sentenza di primo
grado nella parte riguardante la domanda risarcitoria avanzata dall’APTR di pagamento di tutte le
somme dovute a titolo di danni per la ritardata restituzione dell’immobile, respingendo dunque la
stessa, per non essere stata offerta prova di una concreta lesione del patrimonio o di altre situazioni
pregiudizievoli determinate dal mancato rilascio dell’immobile.

All’esito della predetta sentenza, non ritenuta dall’Avvocatura regionale suscettibile di riforma in
sede di ricorso per Cassazione, la Regione Abruzzo ¢ tenuta al pagamento in favore
dell’ Associazione Sportiva Dilettantistica di quanto dovuto per risarcimento danni, giudizialmente
quantificati in euro 27.221,71, oltre rivalutazione dal 12.01.1998 fino alla data della sentenza di
primo grado (21.09.2012) ed interessi da detta data al saldo, importo determinato in euro 50.000,00.
Benché la sentenza d’appello non abbia statuito in merito, per il principio del divieto di disporre
ultra petita, I’ Amministrazione pud sempre rivendicare i canoni non percepiti dalla scadenza
contrattuale fino all’effettivo rilascio dell’immobile avendo tuttavia I’onere della messa in mora e,
in difetto di pagamento, di attivare le azioni del caso.

Al riguardo ¢ intervenuta proposta dell’ Associazione che, nel manifestare interesse al mantenimento
dell’uso dell’immobile, prospetta di compensare il credito vantato in virtu della richiamata sentenza
con le somme dalla stessa dovute a titolo di indennita di occupazione. La Giunta regionale ha
aderito alla proposta cosi come regolato e disposto con la Deliberazione della Giunta regionale n. 73
del 3.02.2020.

L’accordo di compensazione delle rispettive posizioni creditorie non esonera 1’ Amministrazione
dall’espletare la procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; invero, secondo i principi
espressi dalla giurisprudenza contabile, la funzione del provvedimento del Consiglio non ¢ solo
quella di riconoscere la legittimita di una obbligazione, la cui validita ¢ stata peraltro oggetto di
statuizione in sede giudiziaria, quanto quella di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di
rilevanza finanziaria che ¢ maturato all’esterno di esso e quindi di rispondere alla funzione
giuscontabilistica di quantificare e contabilizzare finanziariamente il debito riconosciuto, in
ossequio ai principi di universalita, veridicita ed attendibilita del bilancio.

Per quanto sopra esposto, con il provvedimento di legge in esame, gli oneri finanziari derivanti dal
riconoscimento del debito in argomento per I’importo complessivo di euro 50.000,00 = sono
imputati sul capitolo 12101 del Piano dei Conti 2.05.99.99 del bilancio 2020.

Si da comunque atto che, in virtu dell’accordo raggiunto con I’ Associazione creditrice, per il debito
in argomento non si procedera all’erogazione della somma dovuta in quanto oggetto di
compensazione con il credito vantato dalla Regione per canoni di occupazione non corrisposti.
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