
 

 

 

 

GIUNTA REGIONALE 
________________________________________________________________________________________________________________________ 

DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE 
 

OGGETTO: DGR n. 239/2022 - COLLABORAZIONE TRA LA REGIONE ABRUZZO 

(DIPARTIMENTO AGRICOLTURA (DPD) e L’UNIVERSITA’ DEGLI STUDI 

DI L’AQUILA (Dipartimento di Medicina clinica, Sanità pubblica, Scienze della 

vita e dell'ambiente - MESVA) - Approvazione schema di Accordo ai sensi 

dell’art. 15 L. 241/90 e smi e dell'art. 6 della L. 225/1992. 

 
 

 

PREMESSO: 

 

 Che l’articolo 6 della Direttiva 92/43/CEE assegna agli Stati membri il compito di stabilire le 

opportune misure per evitare nelle zone speciali di conservazione il degrado degli habitat naturali e 

degli habitat di specie di interesse comunitario nonché la perturbazione delle specie per cui le zone 

sono state designate; 

 

 Che l’art.4 e l’art.7 del suddetto D.P.R. 357/1997 e ss.mm.ii., prevedono l’adozione, da parte delle 

Regioni, di opportune misure di conservazione per evitare il degrado degli habitat naturali e degli 

habitat di specie, nonché la perturbazione delle specie per cui le zone sono state designate; 

 

 La Commissione Europea, con la messa in mora complementare C(2019) 537 del 25 gennaio 2019, 

alla Procedura di Infrazione n. 2163 già aperta nel 2015 relativa alla mancata designazione delle 

Zone Speciali di Conservazione, ha imputato alle autorità italiane, tra l’altro, la non corretta 

definizione degli obiettivi e delle misure di conservazione, e che è in corso un processo condiviso 

con il Ministero della Transizione Ecologica per la risoluzione di tale procedura; 

 

 Che, ai sensi della LR n. 38 del 21 giugno 1996 “Legge-quadro sulle aree protette della Regione 

Abruzzo per l'Appennino Parco d'Europa conservazione, reintegrazione, salvaguardia e sviluppo 

della biodiversità”, l’Amministrazione regionale persegue le seguenti finalità: 

 realizzazione di un sistema integrato di aree protette; 

 conservazione e utilizzazione razionale e duratura delle risorse naturali; 

 difesa della flora e della fauna, con particolare riferimento a quella protetta, nonché delle 

formazioni geologiche, geomorfologiche, speleologiche e degli equilibri idrogeologici ed 

ecologici in genere; 

 disciplina del corretto uso del territorio a fini culturali, scientifici, didattici e ricreativi; 

 applicazione di metodi di gestione e di restauro ambientale idonei a realizzare una 

integrazione tra uomo e ambiente naturale anche mediante la salvaguardia dei valori 

antropologici, archeologici, storici e architettonici, nonché delle attività agricole produttive 

ed agro-silvopastorali e di agricoltura biologica e delle altre attività economiche 

attualmente in uso e/o comunque compatibili con le finalità della presente legge e la 

conservazione degli ecosistemi; 



 miglioramento delle condizioni di vita, anche mediante promozione di attività economiche in 

armonia con le finalità delle aree protette; 

 tutela della salute e più alta qualità della vita dei cittadini. 

 

 Che nell’ambito delle competenze affidate dallo Stato in materia di rete Natura 2000, la Regione 

Abruzzo intende proseguire le iniziative finalizzate a migliorare la conoscenza e la gestione dei 

SIC/ZSC e ZPS ricadenti nel territorio regionale, nel rispetto di quanto previsto dalle Direttive 

79/409/CEE del 02.04.1979, 92/43/CE del 21.05.1992 e Direttiva 2001/42/CE del 27.06.2001; dal 

D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii.; dalla L.R. 21 giugno 1996, n. 38; dalla L.R. 13 febbraio 2003, n. 2; dalla 

L.R. 2 marzo 2020, n. 7 e dalle misure di conservazione generali e sitospecifiche approvate con 

DGR 279/2017 del 25.05.2017 e successive. 

 

 Che la Regione Abruzzo ha approvato con DGR 437/2021 il Prioritised Action Frameworks, PAF 

2021-2027, redatto ai sensi dell’ex articolo 8 della direttiva 92/43/CEE, che costituisce il Quadro 

Finanziario Pluriennale 2021-2027 per i Siti Natura 2000 regionali; 

 

 Che tra le competenze del Servizio Foreste e Parchi, da espletarsi per mezzo dell’Ufficio Parchi e 

Riserve, sono ricomprese la conservazione della natura e della biodiversità e la predisposizione di 

documenti di indirizzo per la definizione delle aree protette regionali e dei Siti Natura 2000;  

 

 Che l’articolo 15, comma 1 della L. n. 241/1990 dispone che “Anche al di fuori delle ipotesi previste 

dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per 

disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune” 

CONSIDERATO: 
 

 Che la Regione Abruzzo Dipartimento Agricoltura, nel perseguimento delle finalità individuate dalle 

Leggi Regionali sopra richiamate, ritiene utile il costante sviluppo di ogni sinergia di natura tecnica, 

operativa, scientifica e istituzionale volta ad approfondire la conoscenza, la gestione del territorio 

regionale ricompreso anche nelle Aree protette regionali fermo restanti le competenze degli Enti 

gestori; 

 con DGR 239/2022 è stato approvato lo schema di protocollo d'intesa tra il DPD ed il Dipartimento 

MESVA; 

 Che il suddetto Protocollo è stato sottoscritto dalla Direttrice del PDP in data 15.06.2022; 

 che tale protocollo prevede che “possono essere disposti dal committente, per il raggiungimento 

degli scopi prefissati, contributi alle attività di ricerca scientifica e di didattica (ricerche finanziate, 

borse di studio, stages, etc.). Possono, inoltre, essere commissionati all'Università incarichi di ricerca 

ai sensi dell'art. 66 del D.P.R. 382/80. Le eventuali convenzioni e gli eventuali contratti di 

consulenza/ricerca, discendenti dal presente protocollo, sono comunque sottoposti all’approvazione 

da parte della Giunta regionale nella forma di schema.” 

 che nella suddetta DGR 239/2022 è stato dato mandato al Dipartimento Agricoltura attraverso il 

competente Servizio “Foreste e Parchi (DPD021)” di porre in essere i necessari adempimenti per il 

raggiungimento degli obiettivi indicati nel presente atto, apportandovi le eventuali modifiche o 

integrazioni non sostanziali che si rendessero opportune e necessarie;  



 

RITENUTO pertanto, in funzione del protocollo sottoscritto avviare le attività di studio, conoscenza e 

ricerca previste attraverso la stipula di un Accordo a titolo oneroso, finalizzato a garantire un adeguato 

supporto alla conoscenza e gestione dei Siti Natura 2000 che contempli le seguenti attività: 

 Istituzione e coordinamento di un Tavolo di Lavoro finalizzato alla definizione degli obiettivi e 

relative misure di conservazione secondo la metodologia messa a punto dal MITE costituito dai 

referenti di: Regione Abruzzo, Servizio Foreste e Parchi; Università dell’Aquila, MESVA; Parchi 

nazionali; Parco Regionale Sirente Velino; rappresentanti degli Enti gestori delle Riserve Statali e 

Regionali coincidenti con Siti Natura 2000; 

 compilazione del format obiettivi-misure di conservazione fornito dal MiTE relativamente ai SIC 

non ricadenti all’interno di aree protette. 

 coordinamento delle attività di caricamento della banca dati per tutte le ZSC abruzzesi e di 

aggiornamento dei relativi formulari standard. 

 

VISTO lo schema di Accordo di Programma ai sensi dell’art. 15 della L. 241/90 (ALLEGATO. A - parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento) tra il Dipartimento Agricoltura (DPD) della Regione 

Abruzzo ed il Dipartimento di Medicina clinica, Sanità pubblica, Scienze della vita e dell'ambiente - 

MESVA dell’Università dell’Aquila, per le finalità di cui al presente atto; 

 

 

DATO ATTO  

 che a seguito della riunione “Linea di intervento L1 - Progetto METTIAMOCI IN RIGA - Obiettivi 

e misure di conservazione nelle ZSC” organizzata dai consulenti del MiTE il 5 luglio 2022 in 

videoconferenza, alla quale hanno partecipato i referenti del DPD e del MESVA, il suddetto 

Dipartimento ha manifestato la disponibilità alla valutazione della proposta a titolo oneroso per 

realizzazione della suddetta attività relative ai Siti natura 2000 della Regione Abruzzo e che la bozza 

di protocollo è stata condivisa con i referenti del Dipartimento MESVA, i quali hanno trasmesso la 

versione finale è stat tramessa via mail in data 12/08/2022 ( prot. RA 304120/22); 

 che le suddette attività di studio, valutate preventivamente in € 25.000,00, potranno trovare copertura 

finanziaria a valere sul capitolo 291423/2 del Bilancio regionale che presenta la necessaria 

disponibilità;  

 che il predetto schema di Accordo è stato predisposto nel rispetto dei principi enucleati dall’ANAC 

nella Delibera  n. 567 del 31 maggio 2017 “Convenzione quadro tra  Ministero della Giustizia e 

Conferenza dei   Rettori delle Università Italiane – misure di attuazione – adozione di  modelli 

convenzionali dei rapporti negoziali – richiesta di parere del  Ministero della Giustizia.” che sono 

quelli di seguito indicati:  

1. L’accordo deve regolare la realizzazione di un interesse pubblico, effettivamente comune ai 

partecipanti, che le parti hanno l’obbligo di perseguire come compito principale, da valutarsi 

alla luce delle finalità istituzionali degli enti coinvolti;  

2. Alla base dell’accordo deve esserci una reale divisione di compiti e responsabilità;  

3. I movimenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivono l’accordo devono configurarsi solo 

come ristoro delle spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio 

corrispettivo, comprensivo di un margine di guadagno;  

4. Il ricorso all’accordo non può interferire con il perseguimento dell’obiettivo principale delle 

norme comunitarie in tema di appalti pubblici, ossia la libera circolazione dei servizi e 

l’apertura alla concorrenza non falsata negli Stati membri. Pertanto la collaborazione tra 

amministrazioni non può trasformarsi in una costruzione di puro artificio diretta ad eludere 

le norme menzionate e gli atti che approvano l’accordo, nella motivazione, devono dare 

conto di quanto su esposto;  



 

DATO ATTO che il Dirigente del Servizio e la Direttrice del Dipartimento Agricoltura, ai sensi degli artt. 

23 e 24 della L.R. n. 77/99 e ognuno per la parte di competenza, con la sottoscrizione del presente atto hanno 

espresso il proprio parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica ed amministrativa e alla legittimità dello 

stesso;  

 

 
Ad unanimità di voti espressi nelle forme di legge 

D E L I B E R A 

Per le motivazioni riportate in narrativa 

 
1. di approvare, lo schema allegato (ALL. A), parte integrante e sostanziale della presente 

deliberazione, proposto dal Servizio Foreste e Parchi (DPD021), relativo alla stipula di un accordo ai 

sensi dell’art. 15 della LR 241/90 e smi tra il Dipartimento Agricoltura della Regione Abruzzo e il 

Dipartimento di Medicina clinica, Sanità pubblica, Scienze della vita e dell'ambiente (MESVA) 

dell’Università dell’Aquila finalizzato a garantire un adeguato supporto alla conoscenza e gestione 

dei Siti Natura 2000; 

2. di dare mandato al Dipartimento Agricoltura attraverso il competente Servizio “Foreste e Parchi 

(DPD021)” di porre in essere i necessari adempimenti per il raggiungimento degli obiettivi indicati 

nel presente atto, apportandovi le eventuali modifiche o integrazioni non sostanziali che si 

rendessero opportune e necessarie; 

3. di prendere atto che le spese derivanti dall’attuazione della proposta di accordo ai sensi dell’art. 15 

della LR 241/9 con riferimento alle suddette attività, confermate in via preventiva in euro 25.000,00 

(venticinquemila/00) possono trovare copertura finanziaria sul capitolo 291423/2 del bilancio 

regionale che presenta la necessaria disponibilità; 

1.  di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale della Regione Abruzzo e sul 

Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo. 

Allegato A: Accordo di Programma ai sensi dell'art. 15 della L. 241/1990 e smi e dell'art. 6 

della L. 225/1992 - DGR239/2022 (SCHEMA) 

 

 

DIPARTIMENTO: AGRICOLTURA                                 

SERVIZIO: FORESTE E PARCHI - DPD021 

UFFICIO: PARCHI E RISERVE   

 
 

L'Estensore Il Responsabile dell'Ufficio Il Dirigente del Servizio 

      Dott. ssa Serena Ciabò                      Dott. ssa Serena Ciabò        Dott. Sabatino Belmaggio 
_________________________________ _____________________________________________ ____________________________________________ 

 (firma)  (firma)  (firma) 

 

La Direttrice Regionale Il Vicepresidente della Giunta 

          Dott.ssa Elena Sico      Emanuele Imprudente 
_______________________________________________ _________________________________________________ 

(firma)  (firma) 

 

 ============================================================ 



Approvato e sottoscritto:    Il Presidente della Giunta  

 
________________________________________________ 

(firma) 
 

 

 

 

Il Segretario della Giunta 

 

____________________________ 
(firma) 
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