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OGGETTO

Copia conforme per uso amministrativo POR FESR Abruzzo 2014-2020 Obiettivo “Investimenti in favore della crescita e

dell’occupazione” - Approvazione della Strategia Regionale di Specializzazione Intelligente

S3 Abruzzo”.
=k o1 f},f”' :
L'Aquila, li___ ¥ ©i4 Il Diri@/tedslfi‘v@ Affari della Giunta LA GIUNTA REGIONALE
i VISTI:
_}6&; - il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre

2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
S N europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di




sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti

l'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" e che abroga il
regolamento (CE) n. 1080/2006;

la Decisione n. C(2015) 5818 della Commissione Europea del 13 agosto 2015, con cui & stato
adottato il POR FESR Abruzzo 2014-2020;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 723 del 09 settembre 2015, con la quale si & preso
atto della Decisione N.C(2015) 5818 del 13 agosto 2015 con cui & stato adottato il POR FESR
Abruzzo 2014-2020;

I’art. 9 del Regolamento n. 1303/2013 il quale, fra I’altro, dispone che al fine di contribuire
alla realizzazione della strategia dell’Unione per la crescita intelligente, sostenibile e
inclusiva, ogni Fondo SIE ¢& orientato al sostegno di specifici Obiettivi tematici fra cui quello
n. 1): per rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I’innovazione;

IPart. 19 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 dedicato alle “Condizionalitdi Ex Ante” che
recita “...Ciascun programma individua quali delle condizionalita ex ante contemplate nelle
norme specifiche pertinenti di ciascun fondo e delle condizionalita ex ante di cui alla parte 1T
dell'allegato XI sono applicabili allo stesso e quali di esse, secondo la valutazione di cui al
paragrafo 2, sono soddisfatte alla data di trasmissione dell'accordo di partenariato e dei
programmi. Ove condizionalila ex ante applicabili non siano soddisfaite, il programma
contiene una descrizione delle azioni da attuare, gli organismi responsabili e il calendario di
attuazione. Gli Stati membri adempiono a tali condizionalita ex ante entro il 31 dicembre
2016 e riferiscono in merito al loro adempimento al piu tardi nella relazione annuale di
attuazione, nel 2017, conformemente all'articolo 50, paragrafo 4, o nella relazione sullo stato
di attuazione, nel 2017, conformemente all'articolo 52, paragrafo 2...7;

CONSIDERATO:

che la Regione deve dotarsi di una propria Strategia di Specializzazione Intelligente, nel
rispetto di quanto previsto dall’allegato XI del Regolamento (UE) 1303/2013 il quale, nella
Parte I, descrive le condizionalith tematiche ex ante, e fra queste la n. 1.1 che impone
I’esistenza una Strategia di Specializzazione Intelligente regionale che risulti in linea con il
Programma nazionale di riforma e in grado di esercitare un effetto leva anche sulla spesa
privata in coerenza con le caratteristiche dei sistemi regionali;

TENUTO CONTO:

che con DGR n. 473 del 15 luglio 2014 & stato adottato il primo documento “Work in
progress” della Strategia regionale RIS3, successivamente oggetto di revisione a cura del
Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, dell’Istruzione, della Ricerca e
dell’UniversitA sino alla nuova predisposizione del documento (83 Abruzzo), e
successivamente trasmesso alla Commissione Europea;

a seguito delle osservazioni da parte della Commissione Europea e delle successive
interlocuzioni avute con il Valutare Indipendente della CE, nel corso dell’anno 2015, sono
stati approfonditi e recepiti gli aspetti relativi alla “scoperta imprenditoriale”, ed & stato
predisposto, al fine del soddisfacimento della Condizionalita ex-ante, un Piano d’Azione
relativo Strategia S3 di Specializzazione;

DATO ATTO:

che in data 22.12.2016, al fine del soddisfacimento della Condizionalita ex-ante, il documento
¢ stato trasmesso alla Commissione Europea, con I’aggiornamento del suddetto Piano

d’Azione e con I’inserimento, come richiesto, del dettaglio degli indicatori per singolo
Dominio:

che a seguito di tale invio, la Commissione Europea ha richiesto I’implementazione del set di
indicatori di risultato per i singoli Domini della Strategia regionale e il dettaglio sulla
metodologia di calcolo dei valori target della S3;

che la Regione Abruzzo per il tramite del Servizio “Auwtorita di Gestione Unica FESR-FSE”
ha provveduto ad integrare il documento come richiesto, per il successivo rinvio;

che con e-mail del 28 aprile 2017, il Rapporteur della Commissione Europea Dott. Luigi Nigri
ha espresso parere favorevole sul documento “Strategia Regionale di Specializzazione
Intelligente - S3 Abruzzo™.

RITENUTO NECESSARIO, alla luce di quanto sopra:

di approvare il documento denominato “Strategia Regionale di Specializzazione Intelligente
- §3 Abruzzo” (Allegato A) quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

di trasmettere, a cura del Servizio “Autorita di Gestione Unica FESR-FSE”, il documento la
Strategia Regionale di Specializzazione Intelligente S3 Abruzzo (Allegato A) alla
Commissione Europea attraverso il Sistema SFC2014;

DATO ATTO che il Direttore del Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I’'Europa ed il Dirigente del
Servizio “Autorita di Gestione Unica FESR/FSE” hanno espresso parere favorevole in merito alla regolarita
tecnica ed amministrativa del presente provvedimento;

Dopo puntuale istruttoria favorevole da parte della Struttura proponente;

Su proposta del Presidente della Giunta Regionale;

A VOTI UNANIMI espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

per le motivazioni di cui in narrativa, che si intendono integralmente richiamate:

- di approvare il documento la Strategia Regionale di Specializzazione Intelligente S§3 Abruzzo
(Allegato A), quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

- di trasmettere, a cura del Servizio “Auforita di Gestione Unica FESR-FSE”, il documento la
Strategia Regionale di Specializzazione Intelligente S3 Abruzzo (Allegato A) alla Commissione
Europea attraverso il Sistema SFC2014;

- di trasmettere, a cura del Servizio “Autorita di Gestione Unica FESR-FSE”, il presente documento
al Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, dell’Istruzione, della Ricerca e
dell’Universita;

- di pubblicare il presente documento sul sito istituzionale della Regione Abruzzo nella sezione
“L'Abruzzo in Europa”.
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PRESENTAZIONE DEL DOCUMENTO

Con la presentazione del documento di Strategia di Specializzazione Intelligente in allegato al POR
FESR 2014-20, la Regione Abruzzo intende descrivere lo “stato dell’arte” conseguito e le attivita che
sono state sviluppate dopo la trasmissione della prima versione riportata in allegato al POR inviato alla
Commissione Europea lo scorso luglio. Con la struttura cui ha affidato la responsabilita della
governance del processo di promozione ed implementazione della S3, nonché grazie al
coinvolgimehto della AdG dei Programmi comunitari (FESR / FSE ¢ FEASR) e nazionali e regionali
(FAS, ora FSC) che partecipano all’attuazione delle scelte 53 (relativamente agli Assi prioritari
interessati con le risorse dei rispettivi programmi operativi), la Regione ha infatti sviluppato ed
integrato la prima bozza della 53 , valorizzando il work in progress realizzato da Svimez, il lavoro
condotto da Invitalia, i contributi di Abruzzo Sviluppo e dei Poli di Innovazione, dell’Assistenza
tecnica e degli stakeholders interpellati nel contesto del processo di scoperta imprenditoriale. Gli
sviluppi e le integrazioni della prima bozza inviata sono consistiti in diverse successive stesure del
documento 53, alle quali hanno corrisposto altrettante reazioni ed osservazioni da parte della CE.

Il lavoro svolto costituisce il risultato di un’articolata e complessa attivitd di ricerca desk e di
confronto e concertazione con il partenariato sociale, economico ed istituzionale e con gli altri attori
che - direttamente ed indirettamente - potranno risultare coinvolti nell’implementazione delle attivita
collegate alla $3. Cio con riferimento ai vari programmi comunitari 2014-20 (POR FESR / POR FSE /
PSR FEASR/ PON Ricerca e Innovazione/ PON Imprese e competitivitd) ed ai programmi finanziati
con risorse nazionali del Fondo per lo.sviluppo e la coesione relativi al periodo 2007-]13 e — come
auspicato — anche al periodo 2014-20. In particolare, occorre sottolineare I'importanza del contributo
fornito dalle imprese dei domini prioritari, dalle Universita, dai centri di ricerca regionali e dai Poli di
innovazione alla individuazione delle priorita strategiche della S3 ed ai frend evolutivi previsti per i
settori stessi.

Il documento di seguito presentato nella sua versione definitiva ha potuto avvalersi delle osservazioni
comunitarie e dei suggerimenti del valutatore 53 relativi sia al POR FESR 2014-20, sia alla prima
versione dell’S3 trasmessa nel luglio 2014 (che - come & stato rilevato - faceva riferimento alla
trattazione del contesto di riferimento ed alle prime provvisorie indicazioni sulle prioritd che la
Regione intendeva proporre e al confronto con gli organismi comunitari in fase di negoziato). |
suggerimenti del valutatore S3 sono stati particolarmente incisivi anche nella fase finale di definizione
della strategia, con particolare riguardo alle condizioni per la sua governance efficace e per il presidio

puntuale della sua attuazione.

La steuttura del documento ricalea architettura redazionale suggerita dalla “Guide to Research and
Innovation Strategies for Smart Specialization”, dando evidenza a:

- il processo di formulazione della S3 nella Regione Abruzzo nel contesto della strategia Euro'_i'i
2020, ‘ ' '

- il contesto regionale e ["analisi SWOT, ponendo a valore le indicazioni gia presenti nella versioneNZ;
del luglio 2014 ed ampliandole con: lo scenario di quanto sviluppato nel periodo 2000-13 (DocUP
2000-06 e PO 2007-13) dalla Regione in relazione alla ricerca ed innovazione; la rete degli attori
dell’ecosistema regionale dell’innovazione; la performance della regione con riferimento alle

Yz



attivitd di ricerca, innovazione e agenda digitale; le ulteriori risultanze delle attivitd di scoperta
imprenditoriale 3

la strategia regionale per la 83 che sviluppa, sulla base delle risultanze dei confronti con i soggetti/
operatori/ enti interessati alla ricerca e innovazione, il passaggio dalle potenzialita e dalle debolezze
del sistema regionale .alla strategia programmata per valorizzare il sistema produttivo e le
potenzialita delle imprese per superare nodi e ostacoli che impediscono la piena valorizzazione
delle possibilita locali;

le priorita strategiche e, per ciascuna di esse, alla definizione di una scheda identificativa, completa
di indicazioni sulla loro identitd economica ed occupazionale, sulle eccellenze produttive, sul
presidio presente in termini di strutture di ricerca, poli o cluster, sulle principali tematiche di
ricerca da attuare e sulle traiettorie di evoluzione;

la coerenza della S3 con i Fondi SIE, Horizon 2020 e Cosme;

il quadro delle risorse finanziarie attraverso cui attuare la strategia, compreso il coinvolgimento
degli investitori privati;

il metodo da adottare per fare della scoperta imprenditoriale un modello di costante up dating della
strategia;

il sistema di governance, i suoi strumenti e le modalita di aggiornamento e revisione;

la strategia di comunicazione;

il sistema di monitoraggio, valutazione & sorveglianza;

il piano d’azione da implementaie al fine di soddisfare le condizionalitd ex anfe relative agli
obiettivi tematici 1 (Ricerca e Innovazione) e 2 (Agenda digitale) ed al tempo stesso definire un
quadro di riferimento strategico per I'impostazione di politiche di supporto alle attivitd di ricerca e
innovazione, finalizzate alla promozione e supporto alla crescita, all’efficienza ed alla
concorrenzialita del sistema delle imprese operanti nella regione.




1. IL PROCESSO DI FORMULAZIONE DELLA 83 NELLA REGIONE ABRUZZO
NEL CONTESTO DELLA STRATEGIA EUROPA 2020

1.1. LE POLITICHE DI RICERCA ED INNOVAZIONE NEL QUADRO PROGRAMMATICO DELLA
REGIONE

Le politiche per la ricerca e I'innovazione promosse in Abruzzo, nelle prime fasi della politica
regionale di coesione, sono state volte a rafforzare la dotazione territoriale di infrastrutture che
generassero “esternalitda d’offerta” e agissero contemporaneamente sul rafforzamento del sistema
produttivo, sull’innovazione e sulla qualificazione strutturale.

Nel corso del periodo di programmazione 2000-06, anche a seguito dell’adozione della
Comunicazione della Commissione “La dimensione regionale dello spazio europea della ricerca”
(ottobre 2001), la Regione ha inteso orientare parte delle risorse finanziarie stanziate nell’ambito dei
Programmi Operativi Regionali, in- particolare FESR, per valorizzare Pattuazione di misure
direttamente o indirettamente collegate alla ricerca applicata e allo sviluppo tecnologico delle PMI.
L’obiettivo della creazione di un ambiente pin favorevole all’avviamento e sviluppo delle imprese
innovative € stato perseguito attraverso il sostegno alla domanda di ricerca e sviluppo, di innovazione
e di trasferimento tecnologico da parte del sistema produttivo regionale. In un contesto di potenzialita
e debolezze, dominato da una parte dalla presenza di strutture rilevanti di ricerca e di alta formazione
e, dall’altra, da un’estensione ancora insufficiente dei collegamenti fra ricerca e produzione, sono state
avviate azioni atte a sostenere le PMI -nell’accesso al sistema della ricerca, dell’innovazione e del
trasferimento tecnologico.

Nell’ambito di tale contesto, a partire dal 2000, la Regione ha inteso promuovere forme di intervento
innovative volte alla realizzazione e al sostegno dei Distretti Tecnologici, ovvero aggregazioni
sistemiche a livello territoriale tra istituzioni della ricerca, Universita e sistema delle imprese per
sollecitare cooperazione e sinergie nello sviluppo di uno specifico ambito di specializzazione. In tale
quadro nazionale si colloca 1" Accordo di Programma Quadro stipulato tra Regione Abruzzo, Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca e Ministero dello Sviluppo Economico, che ha dato
vita, nel 2005, al “Distretto tecnologico per I’innovazione, la sicurezza e la qualita degli alimenti”. 11
Distretto, per il quale il CIPE ha stanziato 6 milioni di euro di investimenti, opera nell’ottica di

agroalimentare di metodi di produzione innovativi necessari a sostenerne un adeguato livello: =
competitivita. :

programmazione cofinanziata dai fondi comunitari sia sulle risorse nazionali del Fondo per le Aree’
Sottoutilizzate (oggi Fondo per lo Sviluppo e la Coesione). Nello specifico, le scelte di policy
effettuate, esplicitate nel documento “Aggiornamento della Strategia regionale per la Ricerca e
I"innovazione in coerenza con la programmazione comunitaria e nazionale”, sono state focalizzate:



- sulla promozione di Poli di Innovazione, Reti di Impresa e di meccanismi di interazione tra

sistema imprenditoriale e mondo della ricerca' , al fine di favorire il trasferimento delle
conoscenze tecnologiche, nonché la concentrazione delle iniziative nei settori potenzialmente piu
competitivi o potenzialmente pit pronti ad accogliere innovazione di prodotto e di processo;

- sul supporto a processi e modalitd di governance forieri di innovazione.

1 Poli di innovazione, nell’ambito della strategia regionale 2007-13, costituiscono lo strumento atto a
integrare infrastrutture di ricerca scientifica e innovazione tecnologica presenti sul territorio abruzzese,
nonché a svolgere la funzione di intermediari specializzati della ricerca e dell’innovazione, favorendo
e supportando sia il collegamento tra il sistema scientifico e il sistema imprenditoriale, sia la
collaborazione tra le imprese, al fine di innalzare la propensione all’innovazione del sistema
produttivo. La Regione, in tal modo, ha inteso incentivare la qualitd e la competitivita delle PMI, al
fine di soddisfare la domanda espressa dalla struttura produttiva regionale e di stimolarne la domanda
potenziale in termim di servizi avanzati di sostegno alle imprese, spesso condizionata negativamente
dai limiti dimensionali e dalla fragilitd finanziaria delle stesse, nonché dalla ridotta conoscenza del
sistema di incentivi e di agevolazioni disponibili in materia. L’obiettivo ¢ stato quello di stimolare
’acquisizione di quei servizi innovativi atti a promuovere competitivita e crescita occupazionale del
sistema imprenditoriale e a rafforzarne la posizione sui mercati interni ed esteri.

L’azione di sostegno alla creazione dei Poli di innovazione, promossa con il POR FESR Abruzzo
2007-13 - Attivita 1.1.2, & nata, dunque, con Iintento di supportare le imprese abruzzesi, in particolar
modo le PMI, nella sperimentazione di forme di aggregazione con “effetto incentivante™, ossia capace
di offrire loro appositi servizi ed infrastrutture di cui non avrebbero potuto usufruire (o & cui avrebbero
potuto accedere solo in misura limitata) restando al di fuori dell’aggregazione.

Esaminando il quadro normativo regionale, si rileva che a partire dal 2010 I’Abruzzo ha avviato una
serie di interventi legislativi e di inquadramento programmatico coerenti con gli indirizzi della
strategia “Europa 2020 e incentrati su una riforma complessiva della politica industriale regionale.
Nell’ambito di tale processo di riforma, un primo intervento legislativo rilevante si € concretizzato con
I’approvazione della legge regionale di “Riordino delle funzioni in materia di aree produttive™ — legge
n. 23/2011, modificata con la legge n. 30/2012 - con la quale sono stati riformati i Consorzi
Industriali. Tale legge ha posto le basi per il successivo ridisegno degli strumenti di intervento,
mediante la legge quadro regionale 8 agosto 2012, n. 40 - “Promozione e sviluppo del sistema
produttivo regionale”, successivamente modificata dalla L.R. n. 46/2014. Essa ha disposto la

iquidazione dei Consorzi industriali regionali e la loro fusione in unico Ente pubblico economico —
zienda Regionale delle Aree Produttive (ARAP) - prevedendo di concentrare gli interventi su Poli
novazione, strumenti formalmente riconosciuti con la suddetta legge e che, diversamente dai

- Cotjsorzi Industriali, non si caratterizzano per la loro identita territoriale ma per un’identitd tematica,

1 yina logica di eluster.

n generale, la L.R. n. 40/2012 favorisce |'attivazione e il consolidamento di reti di cooperazione tra

Enti di ricerca e imprese, attraverso la nascita dei predetti Poli di Innovazione e di Reti di imprese,

Tra questi rientrano oltre ai tre atenei (Universita degli Studi dell’Aquila, Universita *Gabriele D’ Annunzio™ di Chieti-
Pescare, Universiti degli Studi di Teramo), le cui facolti presentano una forte propensione specialistica legata
all'innovazione tecnologica, organizzativa e manageriale, il Polo di ricerca Telespazio, il Laboratorio di Fisica Nucleare
del Gran Sasso ¢ 'INFN, I'Osservatorio di Astrofisica di Collurania, 1'istituto Zooprofilattico di Teramo e tanti altri che
centri che operano nella ricerca applicata.



disciplinate da specifici Contratti di rete e mediante 'istituzione della Piattaforma regionale di
raccordo dei Poli di Innovazione, strumento di coordinamento tra i Poli regionali, le Reti d’impresa e
i Poli nazionali. Essa prevede anche strumenti di politica industriale pil tradizionali (contratti di
programma) e il sostegno alle imprese per le attivitd internazionali e per quelle di ricerca e sviluppo
sperimentale volte all’introduzione di innovazioni (di processo e di prodotto, organizzative, gestionali
e commerciali). Si evidenzia che, nella stessa logica, nell’aprile del 2011 la Regione aveva gid siglato
con il Ministero dello Sviluppo Economico (MISE) I’Accordo di Programma Abruzzo 2015, che
rappresenta la base attorno alla quale far convergere i processi aggregativi inerenti la costituzione di
Reti d’imprese, sia all’interno dei Poli di Innovazione che nelle filiere d’eccellenza regionali.

In base a quanto previsto dalla L.R. sopra citata, si prevede inoltre nel futuro I’istituzione di un
Osservatorio regionale per PPinternazionalizzazione, con il compito di facilitare la conoscenza in
merito: 7) alle dinamiche del commercio con ’estero; /i) all’andamento dei mercati internazionali;
iii) al posizionamento competitivo, rispetto ai principali mercati di riferimento, delle filiere produttive
e delle specializzazioni merceologiche che costituiscono [articolazione dell’economia regionale,
nonché di un Osservatorio regionale sullo sviluppo del sistema produttive e della ricerca ed
innovazione, atto a promuovere: i) la circolazione e la diffusione delle informazioni e dei dati;
if) la predisposizione di strumenti di informazione, consultazione e partecipazione; iii) la
predisposizione e 1’implementazione di un sistema informativo territoriale al fine della raccolta,
elaborazione, gestione e georeferenziazione dei dati informativi relativi all’attuazione degli strumenti
economico-finanziari a sostegno dello sviluppo del sistema produttivo e della ricerca scientifica e
dell’innovazione.

Al suddetti, si aggiunge anche ’efficace ruolo dell’Osservatorio Regionale per il Turismo, cosi
come previsto nella L.R. di settore e negli ultimi piani regionali triennali di sviluppo turistico,
strumento che risulta, allo stato, attivato solo parzialmente presso la struttura regionale, in attesa di
essere reso pienamente operativo con I’apporto delle Universita e degli organismi che compongono la
governance del settore.

In termini aggiuntivi rispetto ai suddetti atti programmatici/legislativi, attraverso il Programma
Attuativo Regionale del FAS (PAR FAS 2007-13) si € inteso sostenere tale sistema di governance,
supportando le attivita di innovazione e sviluppo delle PMI.

Nell’ambito di una siffatta politica di sostegno allo sviluppo e all’innovazione del sistema regionale, si
colloca I’adesione dell’Abruzzo, nel corso del 2012, all’avviso del MIUR per lo “Sviluppo e
potenziamento dei Cluster Tecnologici Nazionali”. L’iniziativa, che prevedeva la creazione di un
-Cluster Tecnologico Nazionale per ciascuna delle otto aree scientifico-tecnologiche individuate come
prioritarie per il nostro Paese?, ha visto la partecipazione della Regione Abruzzo a diversi progetti
(Mezzi e sistemi per la mobilita di superficie terrestre e marina, del quale I"’Abruzzo & stato capofila;
Agrifood, Scienze della vita). In merito alla partecipazione dell’Abruzzo al Settimo Programma
Quadro per la ricerca e lo sviluppo tecnologico, si evidenzia che le imprese regionali hanno presentato
nel complesso 90 progetti, per un finanziamento pari a circa 26 milioni di euro?,

I Le otto aree scientifico-tecnologiche sclezionate sono le seguenti: Chimica verde; Tecnologie per le Smart Communities;
Mezzi ¢ sistemi per la mobilitd di superficie terrestre ¢ marina; Teenologie per gli Ambienti di Vita; Agrifood; Scienze/':
della vita; Aerospazio; Fabbrica intelligente.

D Nello G., Mazzon E., Castellaneta M. (2013) Smart Specialisarion Strategy (S553); una prospettiva quantitativa del a?:
partecipazione regionale nei programmi R&1 (7PQ¥), APRE - Agenzia per la Promozione della Ricerca Eurapea, a
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In tale contesto programmatico e nella prospettiva di sostenere un processo di potenziamento del
tessuto regionale che tragga dalle lezioni dell’esperienza le basi per costruire il proprio
“cambiamento” e che incentivi I'investimento privato in R&S, si collocano altresi gli indirizzi
regionali espressi nel documento “Obiettivi e linee guida per la programmazione unitaria dei Fondi
comunitari 2014-20", approvato con DGR n. 37 del 27.01.2014, e gli obiettivi strategici delineati nel
Documento di Programmazione Economico-Finanziaria Regionale (DPEFR) 2015-2017 — approvato
dalla Giunta regionale con deliberazione n. 673/c del 21.10.2014. Entrambi i documenti dedicano un
ruolo di particolare rilievo alla tematica della crescita intelligente e alla formulazione/ adozione di una
politica regionale di ricerca, sviluppo e innovazione tecnologica basata su una strategia di ihnovazione
flessibile e dinamica, volta a valorizzare le eccellenze regionali attraverso il potenziamento dei settori
e/o delle nicchie di mercato in cui la regione registra chiari vantaggi competitivi o dispone di
determinate potenzialitd e a dialogare con le altre strategie regionali delineate nell’ambito del nostro
Paese nonché con le strategie che a livello europeo gli altri Stati membri hanno definito/ sono in

procinto di definire.

1.2.. LA S3 NELL’INDIRIZZO DELLA FIATTAFORMA DI SIVIGLIA

La regolamentazione comunitaria per il periodo 2014-20 attribuisce una particolare centralitd alle
tematiche della ricerca e dell’innovazione, intese quali fattori alla base della costruzione di un
vantaggio competitivo intelligente e sostenibile dei territori (place based).

Al fine di orientare efficacemente le politiche di ricerca e innovazione da sostenere attraverso la
programmazione operativa dei Fondi Strutturali e di Investimento Europei, la Commissione Europea
ha inteso rendere la elaborazione delle strategie nazionali/regionali di specializzazione intelligente una
condizionalita ex ante per ['utilizzo delle risorse FESR (obiettivi tematici 1 e 2).

Appare evidente, tuttavia, come le politiche di ricerca ed innovazione siano politiche inclusive, che
necessitano dell’apporto di fonti finanziarie differenti e di azioni mirate. Si rileva, a tal riguardo, che
anche la Politica Agricola Comune si ¢ allineata alla strategia Europa 2020: la prima delle sei priorita
dell'Unione europea in materia di sviluppo rurale ‘sostiene il trasferimento di conoscenze e
’innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle zone rurali, il consolidamento dei legami tra
agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, ricerca e innovazione, dall'altro. Inoltre, la
creazione del Partenariato Europeo per I'Innovazione (PEI) in materia di produttivita e sostenibilita
dell'agricoltura € volta a promuovere le connessioni tra la ricerca, il mondo agricolo e forestale e la
consulenza.

Alla luce di tale contesto e con ’obiettivo di assistere le regioni e gli Stati membri a sviluppare,
attuare e rivedere le strategie regionali di specializzazione intelligente, la Commissione Europea ha
previsto la creazione di una piattaforma dedicata, la S3 Platform, alla quale la Regione Abruzzo &
iscritta.

La piattaforma, gestita da un feam ubicato presso il Centro comune di ricerca - Istituto per le
prospettive tecnologiche (IPTS) - di Siviglia, si propone di sostenere le Regioni e gli Stati membri nel
T arocesso di individuazione delle attivitd ad alto valore aggiunto che offrono le migliori possibilita di




innovazione regionale ed esperti internazionali del settore, fornendo indicazioni metodologiche e
strumenti atti ad agevolare la ideazione ed attuazione delle strategie stesse®.

In particolare, la Guida sulle strategie di ricerca e innovazione per una specializzazione intelligente
(maggio 2012 e aggiornamento del giugno 2013) ha rappresentato un importante ed utile strumento
metodologico di indirizzo ed orientamento anche ai fini della stesura della presente Strategia. Inoltre,
la piattaforma on line dedicata®, consentendo lo scambio di informazioni, la disponibilitd di materiali
di approfondimento e di studio, il trasferimento dei risultati derivanti dalle peer review (strategie di
valutazione tra pari) e dai convegni realizzati dagli esperti della piattaforma con le istituzioni
regionali/nazionali, il mondo della ricerca, le imprese e tutti gli attori interessati, promuove — con il
suo costante aggiornamento — la adozioné di un modello partecipato nel processo di elaborazione ed
attuazione della strategia. A tal riguardo, di particolare interesse ai fini di un confronto tra Regioni
risultano i benchmarking proposti dalla piattaforma, nonché il database on line sulle priorita, inteso
come strumento volto a supportare lo sviluppo delle strategie e a fornire una panoramica delle priorita
delle regioni europee, al fine di consentire il posizionamento delle altre realta territoriali, la
individuazione di “nicchie” distintive e di cercare potenziali partrer per le collaborazioni (The Eye @
RIS3).

1.3. LA 53 E LA PROGRAMMAZIONE DEI FONDI COMUNITARI -

La 83 rappresenta il quadro di riferimento delle politiche regionali di ricerca ed innovazione per il
periodo di programmazione 2014-20. In linea con gli indirizzi comunitari e nazionali, la Regione
Abruzzo ha inteso la definizione ed attuazione della strategia quale processo partecipato e
concertato, atto a delineare le traiettorie di sviluppo regionali, in una logica di programmazione di
medio periodo finalizzata alla identificazione delle potenzialitd territoriali innovative, alla
valorizzazione delle specializzazioni emergenti, nonché al potenziamento dei settori produttivi
tradizionali “eccellenti®”.

La centralitd della strategia regionale di specializzazione intelligente e I’apporto innovativo in termini
di contenuti della stessa vengono gid evidenziati nell’ambito del documento “Obiettivi e linee guida
per la programmazione unitaria dei fondi comunitari 2014-20%”, condiviso con il partenariato
economico e sociale ed approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 37 del 27.01.2014.

Come gia sperimentato nei precedenti cicli di programmazione, infatti, I’ Abruzzo ha inteso fornire un
quadro unitario di programmazione delle politiche da sostenere nel corso del prossimo settennio con le
diverse fonti finanziarie attivabili. In particolare, il documento esamina — alla luce del contesto
regionale di riferimento — le principali sfide per la regione in relazione alle tre priorita di Europa 2020
e le scelte strategiche da assumere nell’ambito della programmazione operativa, definendo altresi il
modello di governance da adottare per la programmazione unitaria 2014-20.

Th-L
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Si evidenzia che, al fine di impostare ed integrare le scelte da sostenere con i Fondi comunita :'é".:",'_ o
coordinare:la predisposizione del documento strategico sopra citato, con DGR n.326 del 26 aprile = /= -
) =
:;:,’ \\%
"‘-.“‘ -
* La Piattaforma viene monitorata da uno Steering Team con DG REGIO, RTD, ENTR, EAC, CNECT, EMPL, SANCO, .
AGRI, CLIMA ¢ riceve inpur da un Mirror Group di esperti curopei ¢ rappresentanti di network con funzioni consultive. \M
*  http://s3platform jre.cc.curopa.cu/home .

& http//www.regione.abruzzo,it/xprogrammazione/docs/proprammazione2014_2020/LineeGuidaeQbiettivi_exDGR37_
del 2014 pdf )




2013 & stata istituita una Cabina di Regia. Con I’intento, poi, di definire le prioritd e condividere le
scelte da assumere alla base dei singoli Programmi operativi, con successiva DGR n.388 del 27
maggio 2013, & stato approvato il Documento “Articolazione del percorso partenariale e delle attivita”,
contenente le modalita organizzative e gestionali per [’avvio della nuova programmazione.

Il percorso partenariale si & sostanziato in alcuni importanti momenti di confronto, che hanno trovato
la loro espressione in quattro Tavoli tematici”. Nello specifico, le politiche di ricerca, innovazione e
competitivita del sistema regionale sono state oggetto degli approfondimenti del Tavolo A.

Gli orientamenti formulati dal Tavolo A e poi confluiti nel documento “Obiettivi e linee guida™
mirano ad evidenziare quale obiettivo sfidante per la programmazione 2014-20 dell’Abruzzo il
rafforzamento del sistema innovative regionale, il consolidamento delle relazioni tra gli attori
della ricerca e il tessuto imprenditoriale regionale e la valorizzazione della qualificazione delle
risorse umane,

Alla luce di quanto sopra, nella prima articolazione dei risultati attesi e delle relative azioni da
sostenere nell’ambito della programmazione operativa 2014-20 a valere sui Fondi Strutturali e di
Investimento Europei (FESR, FSE, FEASR, FEAMP) inerenti alle politiche di ricerca ed innovazione
compaiono pertanto i seguenti obiettivi specifici:

i) l'inecremento dell’attivita di innovazione delle imprese;

ii) il rafforzamento del sistema innovativo regionale, anche attraverso l'incremento della
collaborazione fra imprese e strutture di ricerca pubblica ed il sostegno diretto a queste ultime;

iii) la promozione di nuovi mercati per innovazione attraverso la qualificazione della domanda
pubblica; la promozione di standard di qualita e [eliminazione dei fattori per la competizione di
mercato.

. Gli obiettivi sopra indicati sono stati successivamente oggetto di analisi, definizione ed esplicitazione
nell’ambito dei documenti programmatici previsti per il ciclo di programmazione 2014-20, nel rispetto
delle specificita dei singoli Fondi strutturali e di Investimento Europei, come illustrato al paragrafo 3.5
del presente documento.

Si evidenzia che gli orientamenti strategici formulati nel documento “Obiettivi e linee guida”
costituiranno, oltre che per i Fondi strutturali e di Investimento Europei per il periodo 2014-20, un
riferimento privilegiato anche per le azioni da sostenere con altri strumenti finanziari.

In tale contesto di programmazione unitaria, la presente S3 rappresenta il quadro strategico regionale
per le politiche di ricerca ed innovazione nella Regione Abruzzo per il prossimo settennio. Come pill
dettagliatamente formulato nell’ambito della sezione 4 del presente documento, la Regione Abruzzo —
in linea con gli orientamenti comunitari — individua la strategia di specializzazione intelligente come
uno strumento flessibile ¢ dinamico, che dovrd accompagnare la programmazione operativa, e sara
grtanto oggetto di monitoraggio e valutazione, mediante un processo di coinvolgimento attivo degli

eholders regionali e un sistema di governance chiaramente strutturato (par. 4.3).

I Tavoli attivati a livello regionale hanno previsto degli approfondimenti specifici intorno agli obiettivi tematici di cui
all’art, 9 del Regolamento 1303/2013: Tavolo A: OT 1, 2, 3; Tavolo B: QT 4, 5, 6, 7; Tavolo C: OT 8, 9, 10; Tavolo D:
OT 11. In esito alle attivitd sviluppate, sono stati prodotti quattro “report conclusivi” quali sintesi del confronto
partenariale avvenuto all’interno dei Tavoli, contenenti riflessioni e indicazioni per la futura programmazione, alla base
\ degli indirizzi strategici illustrati nel documento “Obiettivi ¢ linee guida per la programmazione unitaria dei fondi
comunitari 2014-207.



2. IL CONTESTO REGIONALE E L’ANALISI SHWOT

2.1. LE ATTIVITA SVILUPPATE DALLA REGIONE NELLE PROGRAMMAZIONI 2000-06 E
2007-13

Come gia abbiamo avuto modo di anticipare nel paragrafo 1.1, sin dal periodo di programmazione
2000-06 la Regione Abruzzo ha orientato la propria strategia di sviluppo ad incentivare 1’ammontare
degli investimenti nella ricerca e a stimolare la creazione di collegamenti tra il sistema universitario, i
Centri di ricerca pubblico-privati ed il sistema produttivo regionale, promuovendo il rafforzamento
delle eccellenze della ricerca scientifica presenti sul territorio e sostenendone il trasferimento
tecnologico, specie nei confronti delle PMIL

Con riferimento al periodo di programmazione 2000-06, il DocUP Abruzzo Obiettivo 2 cofinanziato
dal FESR ha implementato politiche di innovazione, per il tramite dell’Asse 11, per rispondere alle
esigenze del sistema delle piccole e medie imprese abruzzesi. La strategia di sviluppo ha puntato da un
lato a promuovere, stimolare e soddisfare la domanda di innovazione delle imprese e dei sistemi
produttivi locali, attivando reali processi di trasferimento e diffusione delle conoscenze; dall’altro, a
promuovere I'acquisizione di servizi strategici (promozione di logiche di filiera, associazionismo tra
produttori, miglioramento delle performance ambientali dei cicli produttivi, ete.). La strategia
dell’Asse ¢ stata tradotta in tre Misure - 2.1, 2.2 ¢ 2.3 — che hanno declinato in Azioni specifiche gli
aiuti alle PMI coerentemente con quanto previsto in sede di programmazione.

In particolare, mediante la Misura-2.3, la Regione si propeneva di sostenere 1’accesso delle PMI al
sistema della ricerca, dell’innovazione e del trasferimento tecnologico. Gli obiettivi specifici della
Misura si sono concretizzati nelle seguenti attivita:

- agevolare la domanda da parte delle P.M.L in forma singola o aggregata per la realizzazione di
programmi di ricerca, di innovazione e trasferimento tecnologico, realizzato attraverso I°Azione
2.3.1 “Regime di aiuto a sostegno della domanda aggregata da parte delle PMI per la realizzazione
di programmi di ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico”;

- elaborare il Programma Regionale per I'Innovazione (PRI), perseguito attraverso 1’Azione 2.3.2
“Programma regionale per I’innovazione™;

- realizzare progetti pilota di RSTI, perseguito attraverso I’Azione 2.3.3 “Sviluppo di progetti
pilota”.

La programmazione regionale finalizzata al potenziamento del sistema regionale della ricerca, &
proseguita con il ciclo 2007-13, il cui POR prevede, tra gli obiettivi operativi, il “Potenziamento del
sistema regionale della R&ST e dell’Innovazione™ che € stato perseguito, nell’ambito dell’Asse 1
“Competitivita & RSTI", attraverso — in particolare - le seguenti attivita:

© - Attivita 1.1.1 “Sostegno alla realizzazione di progetti di Ricerca Industriale e di sviluppo
sperimentale” finalizzata a sostenere progetti di Ricerca Industriale e di sviluppo sperimental
proposti dalle imprese operative in Abruzzo ed in particolare da reti di PMI associate cdr
organismi di ricerca e/o con Grandi Imprese. Una significativa prioritd & stata riconosciuta lle/
imprese aggregate ai Poli di Innovazione costituiti con il contributo della Linea di Attivita 1.1 .2.\1:1

particolare, essa punta a rendere 'offerta regionale di RST ed innovazione piu efficiente “e;\ig,,r
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accessibile alle imprese, esercitando un significativo effetto leva sugli investimenti privati e a
superare la modesta propensione agli investimenti in attivitd innovative;

- Attivita 1.1.2 “Sostegno alla creazione dei Poli di innovazione” diretta a sostenere raggruppamenti
di imprese (start up innovatrici, piccole, medie e grandi imprese) anche con organismi di ricerca,
attivi in filiere prioritarie. Questo per stimolare I’attivitd innovativa ed incoraggiare ’interazione
intensiva, I’uso in comune di istallazioni e lo scambio di conoscenze ed esperienze, nonché per
contribuire in maniera diretta al trasferimento di tecnologie e alla messa in rete e alla diffusione
delle informazioni tra le imprese che costituiscono il Polo di Innovazione;

- Attivita 1.2.1 “Sostegno a programmi di investimento deile PMI per progetti di innovazione
tecnologica, di processo e della organizzazione dei servizi” con 1’ obiettivo di sostenere, attraverso
aiuti diretti i progetti di innovazione tecnologica, di processo ed organizzativa da parte di PMI
operanti in tutti i comparti produttivi. In modo particolare la strategia di tale attivita é volta ad
impiegare in maniera efficiente lé tecnologie digitali e a promuovere prodotti e processi produttivi
rispettosi dell’ambiente

- Attivita 1.2.2 “Aiuti alle piccole medie imprese innovative™, con |'obiettivo di promuovere la
nascita e le prime fasi dello sviluppo di piccole imprese localizzate nella regione che operino nei
settori ad alta tecnologia. Il sostegno della Regione interviene in quelle fasi del ciclo di vita di
impresa in cui I'indice di mortalitd & pii elevato e si focalizza sui settori high tech nell’ottica di
facilitare 1a nascita di un tessuto produttivo consistente in questi ambiti. L’attuazione di questa
misura ha reso possibile lo start up di 60 nuove imprese.

La rilevanza strategica che la Regione ha inteso assegnare al tema della ricerca e innovazione &
testimoniata, oltre che dalla razionalizzazione del quadro normativo e prograrimatico di cul si & detto ”
al paragrafo 1.1, anche dall’entita delle risorse destinate negli ultimi anni al sostegno di questo ambito
di policy: utilizzando la leva delle risorse delle politiche aggiuntive, la Regione ha finanziato iniziative
in questo ambito per oltre 300 milioni di euro. Nel solo POR FESR 2007-13 circa un quarto delle
risorse complessive & dedicato all’ Asse “R&S, Innovazione e Competitivita”.

In attuazione del quadro legislativo delineato con la L.R. n.40/2012, successivamente modificata dalla
L.R. n.46/2014, la Regione Abruzzo ha provveduto alla programmazione delle risorse del PAR FSC
2007-13 (ex FAS) finalizzate allo sviluppo del Cluster Tecnologico Nazionale. I Cluster, quali
aggregazioni pubblico-private finalizzate all’innovazione in specifici ambiti tecnologici, possono
accedere alla concessione di agevolazioni finanziarie realizzando investimenti nella ricerca, sviluppo e
formazione del capitale umano in ambiti scientifico-tecnologici strategici per lo sviluppo e la
competitivitd del Paese. Sempre nell’ambito dei finanziamenti del PAR FSC 2007-13 sono state
avviate le procedure per il riconoscimento di agevolazioni alle imprese (PM1 e GI) per la realizzazione
di un "Programma di sviluppo produttivo" definito come una iniziativa finalizzata alla produzione di
beni e servizi, per la cui realizzazione sono necessari uno o pil progetti di investimento ed,
eventualmente, progetti di ricerca industriale a prevalente sviluppo sperimentale, strettamente connessi
e funzionali tra di loro (Contratti di sviluppo — Linea di Azione 1.2.1 a). Lo scopo ¢ I'ampliamento e
|*efficientamento di unita industriali con incremento dei livelli occupazionali sul territorio regionale. |
benefici attesi sono favorire I’ammodernamento ¢ I’ampliamento degli impianti industriali regionali
c:oif}i:?‘grticolare attenzione alla crescita occupazionale.

G . - i ;
Lx,ﬁl/tﬁﬁle logica, come gia anticipato al par. 1.1. nel corso del 2012 la Regione Abruzzo ha aderito al
indo del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (MIUR) “Sviluppo e
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potenziamento dei cluster tecnologici nazionali”, mirato a supportare la definizione dei settori
tecnologici prioritari di specializzazione su cui concentrare gli investimenti. In questo ambito, la
Regione Abruzzo ha presentato la propria candidatura a tre progetti, relativi rispettivamente alle aree
scientifiche-tecnologiche Agrifood, Scienze della vita e Mezzi e sistemi per la mobilita di supﬂrﬁf..le
terrestre e matina.

A tali strumenti si aggiunge il contributo indiretto fornito dal POR FSE, attraverso I'azione di
valorizzazione del capitale umano e quello riconducibile alle iniziative finanziate con leggi regionali
di settore. L’azione finanziata dal FSE ha sostenuto in particolare, tra le altre iniziative, il
finanziamento di 4 progetti ITS — Istruzione Tecnica Superiore, focalizzati sulle specializzazioni
produttive locali e, nell’ambito di specifici protocolli con le tre Universita abruzzesi, ’erogazione di
master, assegni di ricerca e spin off.

In sintesi, gia dal periodo di programmazione 2000-06 la Regione Abruzzo aveva avviato un percorso
strategico finalizzato alla crescita attraverso programmi di ricerca e sviluppo tecnologico, ma ¢ dal
2010 che I’Amministrazione regionale ha avviato un programma organico di sosfegno che poggia
principalmente su due pilastri: la creazione di Poli di Innovazione, che come detto costituiscono -il
nuovo strumento previsto dalla disciplina comunitaria in materia di aiuti di Stato a favore di ricerca e
sviluppo (Attivita 1.1.2 del POR FESR Abruzzo 2007-13), e il sostegno ai Contratti di Rete, istituiti a
livello nazionale con la legge 9 aprile 2009, n. 33.

'\11

E’ importante evidenziare che, tra le regioni dell” “Obiettivo Competitivita”, I’ Abruzzo ¢ quella che ha
previsto I'investimento pit significativo, con circa 30 milioni di euro messi a bando® (pari al 3% delle
risorse complessive in dotazione del POR FESR 2007-13) destinati alla costituzione e all’animazione
dei Poli, alla realizzazione di progetti di ricerca industriale e/o sviluppo sperimentale presentati .
prevalentemente da imprese aderenti ai Poli e 'individuazione di un sistema di governance ad hoc.
Tali elementi segnalano come il programmatore regionale abbia avviato ormai da qualche anno una
strategia di rafforzamento del sostegno all’innovazione centrata sul ricorso a strumenti che siano in
grado di aggregare la domanda e di favorirne 'incontro con I'offerta, al fine di superare le attuali

debolezze del sistema abruzzese,

Lo strumento Poli di Innovazione & stato infatti visto dalla Regione come una nuova soluzione volta a
rimuovere 1 principali ostacoli alla crescita competitiva del sistema produttivo abruzzese, vale a dire
un elevato numero di piccole imprese poco orientate verso |’innovazione, anche in relazione ai vincoli
di finanziamento sempre pit stringenti, e un flebile legame tra le imprese € i soggetti che operano dal
lato dell’offerta di ricerca. In questo senso, lo strumento & rivolto a stimolare da una parte la
cooperazione tra le imprese e, dall’altra, quella tra le imprese e gli attori della ricerca che operano sul
territorio, orientando il modello di produzione della ricerca scientifica pubblica verso una maggiore
connessione con le esigenze delle imprese locali e un pin forte sostegno alle dinamiche di sviluppo
regionale. In allegato al presente Rappotto, si indicano i domini di specializzazione per cui sono stati

costituiti i Poli e, per ciascun di essi, si evidenziano le peculiaritd principali (Allegato 1). //

hﬂnm‘.\ condotto alla costituzione di 14 Poli ¢ duc Avvisi pubbhct per la concessione di aiuti ad imprese per
realizzazione di progetti di ricerca industriale ¢/o sviluppo sperimentale. Nel primo Avviso, finalizzato alla realizzazione
di progetti di ricerca, 1'80% delle risorse era riservato alle imprese aggregate ai Poli di Innovazione costituiti con il
contributo del primo Avviso, il secondo Avviso era interamente destinato alle imprese aggregate ai Poli costituiti con il
secondo Avviso.
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2.2, ATTORI E RETI DELL’ECOSISTEMA REGIONALE DELL’ INNOVAZIONE

L’ecosistema dell’innovazione pud contare in Abruzzo su un’articolata offerta di strutture sia in
termini di consistenza sia in termini di qualita delle competenze disciplinari, grazie alla presenza sul
territorio di tre Universitd e di diversi Enti pubblici di ricerca di rilievo nazionale, del “Distretto
Tecnologico innovazione, sicurezza ¢ qualita degli alimenti” e, come risultato di una specifica gia
richiamata linea di azione messa in campo dalla Regione (cfr. parr. 1.1 e 2.1), di un sistema di Poli di
Innovazione, nuovi soggetti in grado di favorire linterscambio di conoscenza e lo sviluppo
dell’innovazione.

Per quanto riguarda il sistema accademico, I’Abruzzo vanta la presenza di tre Atenei: I’Universita
degli Studi dell’ Aquila; I'Universitd “Gabriele G. D’Annunzio” di Chieti-Pescara; I’Universita degli
Studi di Teramo.

L’Universita degli Studi dell’Aquila, istituita nel 1964, & il pill antico Ateneo della Regione,
possiede una buona caratterizzazione tecnico-scientifica, legata alla presenza di importanti attivita di
ricerca. Risulta costituita da 7 Dipartimenti, due Centri di eccellenza (CETEMPS e DEWS)?, due
Centri di ricerca (CERFIS e M&MOCS), due Centri di servizio (Centro linguistico di Ateneo'?, Centro
di Microscopie) e, dal Giardino Botanico Alpino, gestito dal Dipartimento di Scienze Ambientali. 11
CETEMPS - Centro di eccellenza per ['integrazione di tecniche di telerilevamento e modellistica
numerica per la previsione di eventi metereologici estremi - cura, in particolare, I’installazione di un
radar meteorologico in grado di monitorare tutto il Centro Italia. L’attiviti scientifica e didattica del
Dipartimento di Fisica dell’Universitd dell’Aquila si collega ai laboratori nazionali del Gran Sasso
dell’Istituto Nazionale di Fisica Nucleare (INFN) ed & focalizzata su ricerche di astrofisica,
" cosmologia, fisica nucléare e geofisica. g :

Dal punto di vista dimensionale, I'Universitd di Chieti-Pescara & I’Ateneo maggiore ed & sede oltre
che dei due campus di Chieti e Pescara, anche dell’Universita degli Studi Telematica “Leonardo da
Vinei”. Le sue punte di dilamante risiedono in campo medico! nei due Centri di eccellenza, il Ce. 5.1.
(Centro scienze dell’invecchiamento), al cui interno opera il C.R.C (Centro di ricerca clinica) e il
Consorzio Interuniversitario nazionale per la bioncologia e I'LT.A.B. (Istituto di Tecnologie Avanzate
Biomediche).

L’Universita degli Sudi di Teramo, nata nel 1993, ¢ il pili giovane Ateneo abruzzese. I suoi punti di
forza sono costituiti dall’area giuridico-politico-comunicativa e da quella agro-bio-veterinaria. La
Facolta di Medicina veterinaria, rientrante in questa area, ha ottenuto la certificazione europea
dell’EAEVE (European Association of the Establishments for Veterinary Education), che unisce tutte
le Facolta di Medicina Veterinaria europee. Attualmente & ["unica Universita del Centro Italia a poter
vantare una Junior Enterprise, la JETE- Junior Enterprise Teramo, in grado di offrire alle imprese

russa, spagnola e tedesca per gli studenti italiani, e di lingua italiana per gli studenti stranieri.

Nell’Ateneo di Chieti-Pescara, nell’area che corrisponde alle scienze mediche (area CUN 6, come si vede nel paragrafo
successivo) lavorano 172 ricercatori, il 43% di quelli totali e sono state prodotte 15.578 pubblicazioni, il 54% di quelle
complessive dell”Universita.
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servizi relativi all’organizzazione di eventi, alle strategie aziendali, al marketing e
all’implementazione di modelli di ICT.

Le tre Universita abruzzesi partecipano con aleuni Dipartimenti e laboratori al “Distretto Tecnologico
innovazione, sicurezza e qualitd degli alimenti™ (ITQSA), finanziato dal CIPE, ai Poli di Innovazione
e a Centri di ricerca regionali. Un passo importante nella direzione del potenziamento della struttura
dell’offerta di ricerca scientifica in Abruzzo & certamente da considerarsi la costituzione nel 2012 del
Gran Sasso Secience Institute (GSSI-Scuola Sperimentale di Dottorato Internazionale), avvenuta grazie
allo sforzo congiunto del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (MIUR) e del
Ministero per la Coesione Territoriale. La scuola di Dottorato mira a rafforzare il ruolo dell’“Istituto
Nazionale di Fisica Nucleare” (INFN), gia presente con i laboratori nazionali del Gran Sasso,
ponendosi I’obiettivo di configurare il sito abruzzese quale polo di eccellenza anche per i ricercatori
internazionali. Inoltre collegato all’INFN vi & I’Istituto Nazionale di Astrofisica (INAF) situato presso
I’Osservatorio astronomico di Teramo. Sono, inoltre, presenti ’ENEA (Ente nazionale per le nuove
tecnologie, I'energia e I’ambiente), che ha una sua sede a Pescara, I'lstituto SPIN (SuPerconducting
and Innovative materials and devices) e |’ Istituto per le Tecnologie della Costruzione (ITC) del CNR,
i quattro Centri di ricerca per |’agro-industria - Consorzio di Ricerche Applicate alla Biotecnologia
(CRAB), Consorzio per la Divulgazione e Sperimentazione delle Tecniche Irrigue (CO.T.IR),
Consorzio per la Ricerca Viticola ed Enologica (CRIVEA), Istituto Zooprofilattico Sperimentale
dell’Abruzzo e del Molise “G. Caporale” e il C.R.E.S.A. (Centro di Ricerche Studi economici-sociali
delle Camere di commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura d’ Abruzzo) a L’ Aquila™.

In tale contesto, recentemente, si & inserito il. “Distretto Tecnologico per I'innovazione, la sicurezza e
la qualitd degli alimenti”, come anticipato nel paragrafo 1.1. L’azione del Distretto & finalizzata al
perseguimento dei seguenti obiettivi: tecnologie di gestione e materie prime; tecnologie di
conservazione, trasformazione, distribuzione e controllo dei prodotti; tecnologie di monitoraggio della
qualitd degli alimenti e dell’eco-compatibilitd ambientale di prodotti e processi'®.

Completano |’ecosistema regionale dell’innovazione i Poli d’Innovazione e le Reti d'Impresa'.

2.3. LE PERFORMANCE DELL’ABRUZZO IN RELAZIONE ALLE ATTIVITA DI R&I E ALL’IMPIEGO
DELLE TECNOLOGIE DELL’INFORMAZIONE E DELLA COMUNICAZIONE

Nella descrizione della performance regionale in relazione alle attivita di R&l e all’impiego delle TIC,
di seguito si delineano le principali informazioni desunte dalle indagini europee di settore - condotte
dalla Commissione Europea - nonché dalle elaborazioni dei pili recenti dati Istat ed Eurostat. Una
analisi pill dettagliata di dati ed indicatori relativi al contesto socio-economico regionale ed alle
performance dei diversi settori nella ricerca e dell’innovazione viene proposta nell’Allegato 2. Le

* Cfr. Unioncamere Abruzzo, 1° Rapporto dell‘Osservatorio fegfamle dell ‘economia della Cormscenza e dello sviluppo
imprenditoriale in Abiuzzo, 2012

Partecipano al Distretto soggetti prevalentemente pubblici, Oltre alle tre Universith abruzzesi, fanno parte [¢
compagine del Distretio I'Agenzia Regionale per i Servizi di Sviluppo Agricolo della Regione Abruzzo (ARSHA)S I
Consorzio di Ricerche Applicate alla Bioteenologia (CRAB), il Consarzia per la sperimentazione e la Divalgazion dulle"

Tecniche imigue (COTIR), I'stituto Zooprofilattico Sperimentale dell’Abruzzo e del Molise “(i. Caporale” e la thEX

ES, del Gruppo Finmeccanica. .\\“;, \

4 Al 1° febbraio 2015 si segnalano 598 imprese abruzzesi coinvolte in contratti di rete a livello nazionale e |cgmnfTIe.
mentre i contratti di rete in essere sono 9.
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considerazioni emerse convoglieranno nell’ambito della SWOT analysis, riportata al par. 2.4 del
presente docurmento.

La CE fornisce una valutazione comparativa di tutte le regioni europee con riferimento alla
performance nelle attivita di Ré&I, pubblicando con cadenza biennale il Regional Innovation
Scoreboard” (RIS). Adottando la metodologia assunta per '/nnovation Union Scoreboard (1US), il
quale fornisce le analisi comparative a livello di Stati Membri, il RIS assume 11 indicatori tra i 25
dello fUS e fornisce l'indice di innovazione regionale, calcolato come media ponderata dei punteggi
normalizzati degli 11 indicatori suddetti. 1| Regional Innovation Scoreboard 2014 - comparando 190
regioni dell'Unione europea, la Norvegia e la Svizzera - colloca 1"Abruzzo tra i moderate innovators,
evidenziando come nel periodo 2004-2010 la regione abbia mantenuto invariata la propria posizione
nel contesto nazionale ed europeo.

Osservando I’andamento delle altre regioni italiane nel periodo 2004-2014, si rileva come solo il
‘Piemonte abbia mantenuto la posizione di Follower, mentre il Friuli Venezia Giulia e I’Emilia-
.Romagna sono passate da Moderate Innovators a Innovation Followers. Inoltre, Molise ¢ Calabria,
regioni Medest Innovators nel 2006, sono salite al rango di Moderate [nnovators nel 2008. Sembra
utile evidenziare, inoltre, che, il posizionamento prevalente tra | Moderate Innovators, osservato per le
regioni italiane, caratterizza anche la maggior parte dei paesi mediterranei, come Spagna, portogallo e
Grecia (Fig. 2.1).

Fig. 2.1 - La mappatura RIS 2014 delle regioni europee

i / —

" 1! -

2: European Commission, Regional Innovation Scoreboard, 2014.

{

1¥/Nell’ambito del RIS 2014 le regioni sono classificate in quattro gruppi: /. Innovation Leaders; 2. Innavation Followers;
3. Moderate Innovators e 4. Modest Innovators. 34 regioni rientrano nel [ gruppo, 37 regloni nel Il gruppo, 68 regioni
nel 1l gruppo e 31 regioni nel 1V gruppo.
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Il RIS 2014 rileva, tra gli elementi di eccellenza abruzzesi, la spesa per innovazione non basata su
R&S, l'innovazione in-house delle PMI, l'introduzione di prodotti e processi innovativi. Evidenzja,
invece, la presenza di elementi di criticita, con riferimento ad alcuni parametri chiave - quali la spesa
privata in R&S, le reti e le collaborazioni tra le imprese, il numero di occupati altamente qualificati —
che influiscono fortemente nel posizionamento dell’ Abruzzo al di sotto della media UE e, dunque, tra i
“moderate innovators™,

I dati ISTAT mostrano uno scenario di sostanziale indebolimento dell’attivita innovativa regionale.
Innanzitutto, si evidenzia che - a fronte di un intero decennio (2002-2012) in cui non ha subito
variazioni di rilievo - I'indice relativo alla spesa complessiva dedicata alla R&S rispetto al PIL,
nel 2012, si attesta intorno all’0,85%, rispetto ad una media italiana dell’1,27%. L’ Abruzzo si colloea
solo al 12° posto nella classifica nazionale e ben lontano dai target UE.,

Il conseguimento di un adeguato rapporto tra spesa per R&S e PIL &, infatti, uno dei cinque obiettivi
cardine stabiliti nell’ambito della Strategia Europa 2020, definita dalla CE per accrescere i livelli di
produttivita, di occupazione e di benessere sociale, anche attraverso ’economia della conoscenza.
Rispetto a tali orientamenti 1’Abruzzo & in forte ritardo, rilevando un sostanziale scostamento dal
target del 3% fissato da Europa 2020, quantificato per I’Italia nell’1,53%. Pil in dettaglio, si riscontra
che la spesa totale per R&S ¢ per circa il 70% attribuibile agli investimenti pubblici (PA ed
Universitd) — con un valore di 0,58% - mentre PPapporto delle imprese si attesta al 30% - con un
valore di 0,27%, in decrescita nel decennio considerato (Tav. 2.1). Nel 2012, le imprese abruzzesi
hanno destinato alla R&S una quota di risorse particolarmente ridotta, nonché nettamente inferiore alla
media nazionale (0,71%) ed europea (1,27%).

Fig. 2.2 - Gli 11 Indicatori di innovazione del RIS: confronto tra Abruzzo, Muzingiurnn e Italia

1 i i | i |
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Tav. 2.1 - Spesa sostenuta in R&S in % del PIL nel periodo 2000-2012 (spesa totale ¢ delle imprese)
S &* (L j“.? e '
e

SRR R
'%¢:§ il ’.'L"q,,\wl'n:j 'Imiﬁ%:_?% =81,

1 ) Spesa totale pcr R&S

Abruzzo 12106 [ 1,06 [ 102 [ 104 [ 102 | 095 [096 | 052 | 088 085
Mezzogiomo 076 | 078 [ 083 079 | 087 o,gs 091 | 0,89 | 0,86 | 0,85 | 085
Lentro Nord } 1,25 | 1,21 : 1,18 ! 1,19 122 1,27 | 1,33 1,38 139 1,14 139
ITALIA L1311 10 1,09 | L13 LIS | 1,23 1,26 1_126 1,25 | 1,27 |
EU28 181 1,80 | 1,76 | 1,76 | 1,78 1,78 | 185 o4 193 197 ] 201
. Spesa per R R&S delle imprese pubbliche eprwute |
Abruzzo ‘i_nIé [ 050 | 0,46 | 048 | 0,46 043 | 0,41 [ 040 | 037 0,32 | 027
Mezzogiorno 10,19 | 022 | 024 | 024 | 0,24 | 027 | 027 | 028 | 025 | 0,25 _| 0,26 |
Centro - Nord 0,65 | 062 | 061 | 0,64 | 0,65 071 076 080 081 082 | 085 |
ITALIA 054 052 052055 | 055 061 | 065 067 0,68 | 0,68 | 071 |
(EU28 L1614 L2 L[ L3 L3 | L1712 [ L9 124 127 |

Fonte: ISTAT

Con rifermento specifico al ruolo del tessuto produttivo nell’ambito del sistema innovativo regionale,
& possibile riscontrare che la sua strategicita &, ad oggi, fortemente minacciata dalla presenza di: i) un
elevato numero di PMI, poco orientate verso |’innovazione; ii) una debole attitudine delle imprese a
collaborare tra loro o all’interno di partenariati pubblico-privati su progetti di generazione e
condivisione di conoscenza; iii) una limitata capacitd di assorbimento della nuova conoscenza,
attribuibile principalmente alla scarsa presenza di capitale umano qualificato nellg imprese, soprattutto
con riferimento a ricercatori e competenze scientifico-tecnologiche; iv) una non trascurabile difficolta
di accesso a fonti di finanziamento per la ricerca e 'innovazione attraverso strumenti alternativi al
gistema bancario e al sostegno pubblico.

La capacitd innovativa del settore produttivo risulta decisamente frenata, nonostante, nel triennio
2008-2010, il numero di imprese innovatrici's con pit di dieci addetti - con un valore pari a 32,6% -
collochi I’ Abruzzo in una posizione migliore rispetto a tutte le regioni del Mezzogiorno ed anche alla
media Italia (31,5%). A sostegno del tessuto imprenditoriale a carattere innovativo, la Regione ha
istituito (con DGR n. 327/2011) un fondo di rotazione, destinato a favorire le start up con alto
contenuto tecnologico. Nel corso del 2013, inoltre, & stato attivato il bando “Start up Start hope”, con
il quale stimolare la creazione di un ecosistema favorevole alla valorizzazione di nuove idee
imprenditoriali. Anche a fronte di tali iniziative, a febbraio 2015, il registro delle start up innovative -
istituito, a livello nazionale, presso le Camere di Commercio - evidenzia la presenza di 48 imprese
abrilzzesi, su un totale nazionale di 3.251, valore ancora inferiore al peso regionale in termini
demografici e di PIL. Sulla base dei dati Infocamere, si rileva una discreta concentrazione di starf up
nelle aree legate all’Energia, alle Scienze della vita e alle Smart Communities, nonché il peso dei
domini Agrifood e Ambienti di vita, che emerge soprattutto in relazione ai dati nazionali. Tali
evidenze, unitamente al ruolo rivestito dail’area “Non research”, testimoniano Pesistenza di una
domanda di innovazione che andrebbe maggiormente sostenuta e stimolata.

18 ¢se innovatrici si intendono quelle che hanno introdotto sul mercato innovazioni di prodotto/servizio o hanno
adott ﬁa ] proprio interna innovazioni di processo.
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Nel contribuire all’aumento dell’incidenza di specializzazioni innovative in perimetri applicativi ad
alta intensitd di conoscenza, contribuiscono le tre Universita abruzzesi. Secondo i dati del NETVAL
(Network per la Valorizzazione della Ricerca Universitaria), infatti, esse hanno dato vita, dal 2004 al
febbraio 2014, a 13 spin off accademici, che rappresentano 1’1,2% del totale nazionale. Il campo di
attivitd pit rilevante in cui essi si attivano & quello della Information e Comunication Technology
(ICT), seguono 'elettronica, I’energia, il biomedicale e i servizi per I’innovazione.

A fronte di una buona performance in termini di “tasso di innovazione del sistema produttivo”, si
riscontrano, tuttavia, alcuni specifici punti di debolezza con riferimento agli indicatori relativi alla
collaborazione delle imprese per lo svolgimento di attivitd di R&S, nonché in merito all’apporto delle
risorse umane all’economia della conoscenza.

La quota di imprese abruzzesi che hanno svolte attivita di R&S in collaborazione con soggetti
esterni ¢ in decrescita dal 2010 (annualitd nella quale si rilevava un valore pari a 46,30%),
posizionandosi in coda nella classifica italiana con un valore, nel 2012, pari a 37,88%. Anche la quota
di addetti nel settore di R&S (per 1000 abitanti) registra un fremd negativo, Con un costante
decremento a partire dal 2008, annualitd nella quale si rileva il picco pil elevato (2,8%.) — essa si
attesta, nel 2012, ad un valore di 2,2%, (quota rilevata tra gli anni 2000-2001). 11 livello si conferma,
comunque, superiore alla media del Mezzogiorno (1,8%) ma distante dal dato nazionale (4,0%.),
rispetto al quale, tra 1'altro, si discosta anche con riferimento alla distribuzione degli addetti per
settore. La parte piu rilevante degli addetti abruzzesi all’attivitd R&S, infatti, opera nelle universitd
(oltre il 50%) piuttosto che nelle imprese (le quali assorbono circa il 30% degli addetti), seguono in
termini di numerosita gli addetti in R&S occupati nella PA e nelle istituzioni private non profit. La
quota di addetti in R&S occupati nelle imprese é quella che, tra [altro, ha subito il maggior
decremento nel periodo 2008-2012. ) o '

2,64 | 2,66 | 2,67 | 2,61 | 2,55 2,86 2,46 | 2,46 2,37 223

: f_}_}l:[rﬁ;_zu o 12,17 | 2,22 | 2,53 ,
 Mezzogiomo 1139149 11,57 [ 1,60 [ 1,65 [ 1,74 | 185 1,88 2,15 (193 178 1,84 184
| Centro - Nord } 3,34 } 3,38 ‘ 3,61 ! 3,51 (3,51 3,73 | 4,09 448 509 4385 487 491 515 ‘
0 ___2_-7‘:’_._2-*1[_2_-*3&3@?‘_.1’9?_: 3,30 3,57 406 383|381 3,84 403
' Fonte ISTAT

Con riferimento al grado di assorbimento della nuova conoscenza da parte delle imprese, sembra utile
analizzare sia la capacitd regionale di dotarsi di risorse umane per sviluppare e applicare
[’innovazione, sia 1'effettiva specializzazione produttiva nei settori ad alta intensitd di conoscenza.
Con riferimento alla qualita del capitale umano come fattore abilitante dei processi di innovazione, 1
dati ISTAT, nel 2011, rilevano per I’ Abruzzo la presenza di 10,9 laureati in S&T ogni mille residenti
20-29enni, valore che risulta in crescita dal 2000 e superiore alla quota del Mezzogiorno (8,9%o), ma
ancora inferiore alla media italiana (12,9%o). Inoltre, con riferimento all’assorbimento di tale capitale
umano nelle imprese si rileva che: ) la quota di occupati nei settori manifatturieri ad alta

tecnologia e in quelli dei servizi ad elevata intensitd di conoscenza, con un valore pari al 3%, &/
superiore alla media del Mezzogiomo (2,0%) e di poco inferiore al dato nazionale (3,3%); i) la quota /.
yord g

-

di ricercatori occupati nelle imprese (in % sul numero di addetti) si attesta ad un valore pari allo|
0,19%, superiore alla media del Mezzogiorno ma inferiore alla media italiana (0,28%).
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Tra gli altri fattori abilitanti i processi innovativi, sembra necessario evidenziare valori particolarmente
critici per gli indicatori relativi al supporto finanziario, con particolare riferimento al rapporto tra gli
investimenti in capitale di rischio - early stage ed il PIL, rispetto al quale il valore regionale si
approssima allo zero, subendo una contrazione rispetto al 2010 ed al 2011 (annualitd in cui si rilevava
un valore pari rispettivamente a 0,002% e 0,001%).

Nel complesso, i dati mostrano performance regionali che, seppur superiori alla media del
Mezzogiorno, sono spesso distanti dalla quota nazionale e lontani dalla pili spiccata propensione
innovativa delle regioni del Centro-Nord. Cid si riscontra, anche, con riferimento agli indicatori di
output con cul pud essere misurata Iattivita innovativa regionale. Nel periodo 2000-2009, infatti, il
numero compleésivo di brevetti depositati presso I’Eurepean Patent Office ha subito una notevole
contrazione, scendendo da una media di 53 brevetti ad un valore di 35,1 brevetti per milione di
abitanti. La regione mantiene ancora un quota di brevetti nettamente superiore alla media del
Mezzogiorno (13,5), ma vede il divario dalla media nazionale aumentare dai 17 punti (annualitd 2000)
ai quasi 40 punti (annualitd 2009). '

I dati EUROSTAT permettono di effettuare una distinta dei brevetti depositati in funzione del dominio
(competente) tecnologico. Nello specifico, con riferimento alla pill recente annualita disponibile
(2010), & possibile rilevare per la regione Abruzzo le seguenti informazioni:

- ibrevetti in ICT presentati all’EPO, con un valore pari a 0,95 (numero per milione di abitanti),
sono in forte calo dal 2006 (ove si registrava un valore di 5,27) e nettamente inferiori alla media
nazionale (6.4). Rispetto a tale indicatore, 1’ Abruzzo si colloca solo al 19° posto nella classifica
delle regioni e province autonome italiane;

- i brevetti nel settore High-tech presentati al’EPO sono pari a 2,03 (numero per milione di
abitanti), in calo rispetto al 2006 (2,93) e al di sotto della media italiana (3,37). La regione si
posiziona, dunque, al 13° posto nella classifica nazionale;

- i brevetti in Biotecnologie presentati all’EPO sono pari a 2,90 (numero per milione di abitanti),
in aumento rispetto al 2006 (1,3) e nettamente superiori alla media italiana (0.80). La regione
assume un primato con riferimento a tale indicatore, posizionandosi al 2° posto nella graduatoria
nazionale.

Le considerazioni, fin qui emerse, con riferimento alle performance regionali relative alle attivita di
R&S, sono da contestualizzarsi nell’ambito di una generalizzata perdita di competitiviti del sistema
abruzzese. 11 Regional Competitiveness Index 2013 (RCI) della CE colloca, infatti, I"Abruzzo al 198°
posto tra le 262 regioni analizzate, evidenziando un arretramento di 6 posizioni rispetto al 2010.
Nell’ambito della classifica italiana, I’ Abruzzo si posiziona solo al 14° posto perdendo 2 posizioni
rispetto al 2010.

Il RCI - secondo la metodologia del Global Competitiveness Index — effettua la comparazione tra le
regioni sintetizzando diversi aspetti legati alla competitivita, quali le performance in R&S, la qualita
delle istituzioni e delle infrastrutture (comprese le reti digitali), i livelli rilevati in merito alla salute
della popolazione e al capitale umano. Con riferimento al “Pilastro Innovazione” del RCJ, I’ Abruzzo
si colloca solo al 200° posto. La regione risulta retrocedere di ben 39 posizioni rispetto al 2010,
annualitd nella quale si classificava al 161° posto. La graduatoria & elaborata aggregando in un unico
indicatﬂ}z - I"Innovation sub-index 2013 - i dati relativi ai brevetli ¢ alle pubblicazioni scientifiche
(sopratt,l.i_‘itb nei settori kigh-tech, biotecnologie e ICT), agli occupati ed al salario nelle attivitd high-
tech. |
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La scarsa o addirittura stagnante crescita competitiva regionale, come messa in evidenza dal RCI 2013,
¢ legata, tra 'altro, ad un basso grado di assorbimento delle nuove tecnologie. L’Agenda Digitale
Europea, prima tra le “iniziative Faro” previste dalla Strategia Europa 2020, nel delineare le
condizioni ottimali per lo sviluppo dell’economia digitale, chiede agli Stati Membri di impegnarsi
nell’innescare un circolo virtuoso tra dotazione infrastrutturale in banda larga e ultra larga, utilizzo
delle ICT e dei servizi on-/ine pubblici/ privati (per i fargef europei relativi all’Agenda digitale si
rimanda alla pit dettagliata illustrazione riportata al paragrafo 3.5).

Con riferimento alla valutazione delle performance regionali circa I'impiego delle ICT, sembra utile
evidenziare, innanzitutto, che la regione Abruzzo dispone di ottime performance con riferimento alla
diffusione della banda larga nelle imprese, la quale al 2014 risulta pari al 99,1%. Tuitavia, si
riscontrano valori meno brillanti con riferimento alla quota di famiglie con connessione a banda
larga, la quale nel 2013 assume un valore pari a 60,5% (Tav. 2.3).

Tav. 2.3 - Diffusione della banda larga nelle imprese e nelle famiglie

R

lndlcn di dlffusmne dcl_l_n hnndn lnrgn nellc e imprese

Abruzzo  [393 (488 599 [ 638 758 | 801 837 [ 885 | 91,0 [ 927 99,1
Mezzogiormo |4m 476 | 620 | 69,1 | 762 | 77,8 | 78,6 | 858 930 | 924 | 930
Centro - Nord 51,5 | 589 714 | 77,2 | 823 | 842 843 | 89,0 | 93,81 954 | 955 |
ITALIA 50,5 | 56,7 | 69,6 | 75,6 81,1 | 828 | 83,1 | 883 | 93,6 | 948 | 950 |
_ Famiglie che dispunguuu di un accesso ad Internet da casa a banda larga pu regione

Abruzzo | - | - 167211 229 | 321 | az9 i 449 | 439 | 605 | nd.
Me:zzqgl_orpo | - | 11,5 | 17.9 ‘ 21,5 | 29,1 373 i 38,6 42,5_ 5.3’?_ L n‘d._‘
Centro - Nord ’ : [ - | 159 248 304 [ 370 462 | 49,1 | 514 | 624  nd
ITALIA - L - [ - T1aa 226 276 | 345 | 434 [ 458 486 [ 597 | nd.
Fonte ISTAT

In merito alla domanda ICT da parte di imprese e cittadini - nonostante la regione mostri un frend
evolutivo in crescita, con performance migliori rispetto al Mezzogiorno — & possibile rilevare un
posizionamento dell’ Abruzzo sempre al di sotto della media italiana e del Centro Nord (Tav. 2.4). Cio
si riscontra anche con riferimento alla PA; al 2012, infatti, la quota dei Comuni con sito web
istituzionale che offrono servizi online picnamente interattivi si attesta intorno al 10,3% dato,
nettamente inferiore rispetto alla media nazionale (18,9%) e alla media europea (20,9%). Inoltre,
I’indicatore *“Grado di diffusione di Internet nelle famiglie” colloca 1I’Abruzzo (63,1%) - ed, in
generale, anche 1'ltalia (64%) - ancora lontano dalla media europea (78,6%).
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Tav .2.4 - Domanda ICT nelle imprese e nelle famiglie

- lndice di dlﬁ'usmnc dﬁ_l?_ltl_ web delle imprese |
Abruzzo 404 | 52,7 | 485 [ 501 [ 53,1 | 52,0 [ 582 | 59,6 | 59,1 | 592 | 653
Mezzogiomo | 35,7 | 40,8 | 443 | 463 466 | 492 5Ll | 497 | 51,8 | 566 | 59,6
Centro - Nord 488 | 57,17 597 | 59,5 | 610 | 617 641 | 662 680 | 699 | 716
ITALIA 463 | 540 | 567 | 569 | 581 | 390 | 613 | 62,6 645 | 672 | 692
- __ar:;itn_ di utlhz_zu di Internei-.i-lelle in_lpl"_cs:_ a - ___
Abruzzo 154 [ 169 [ 174 [ 202 209 [ 185 23,7 | 246 | 263 | 257 | 28,6
Mezzogiorno 146 | 143 | 19,1 | 19,6 209 | 222 22,8 | 246 | 23,8 | 248 | 27,3
| Centro - Nord 22,6 | 265 | 298 | 307 333 | 333 352 | 376 390 | 397 | 41,4
ITALIA 215 | 248 282 | 20,1 | 315 | 316 | 332 | 355 , 366 | 375 | 393
Grado di diffusione di Internet nelle famiglie . |
Abrumo | - 378335 | 399 403 [ 481 [ 541533 515 | 609 | 631
Me:zug;nmo - - 28,7 294 | 326 35,2 42,3 43,_2 48,7 | 50,0 | 55,0 | 58,6
| Centro - Nord - 372 387 | 41,7 | 452 | 496 548|573 | 581|633 | 666
ITALIA |- 345 356|388 | 420 | 473 | 524 | 546 | 555 | 607 | 64,0
~ Gradodiu utlllzzn di Internet nelle famiglic - - |
Abruzzo |- 307 295 332 355 | 41,8 | 452 | 484 | 459 | 50,6 50,0
Mezzogiomo - 23,0 250|273 301 356 405 413?455 453 is,ad
Centro - Nord - 1339 364 | 385 419 | 456 501 | 534 ‘ 54,5 | 56,7 | 59,2
ITALIA | - 30,1 324 | 346 378 | 42,1 468 | 493 | 504 | 528 | 555 |
Fonte I.S'TAT

Il grafico tridimensionale: il posizionamento dell’Abruzzo rispetto alle tre priorita di Europa 2020

Un ulteriore elemento conoscitivo rilevante aj fini di una pil precisa definizione del posizionamento
dell’Abruzzo nell’ambito del contesto internazionale, propedeutico alla formulazione degli scenari
futuri del sistema regionale della ricerca e dell’innovazione, & fornito dall’applicazione di un esercizio
metodologico proposto nell’ambito della guida S377.

La Commissione Europea — DG Politica Regionale, nel delineare gli step in cui dovrebbe articolarsi
I’elaborazione di una strategia nazionale/regionale per la specializzazione intelligente, nell’Allegato |
— Step 3 - suggerisce la costruzione di un diagramma tridimensionale, imperniato sulle tre }il‘iﬂl‘ité di
crescita individuate dalla Strategia Europa 2020. 1l grafico, pertanto, si struttura intorno a tre assi, di
cui uno dedicato alla crescita intelligente, uno alla crescita sostenibile e uno alla crescita inclusiva.
Ciascun asse &, a sua volta, suddiviso in intervalli, che individuano le caratteristiche che
contraddistinguono le regioni rispetto alle prioritd di Europa 2020. La combinazione degli intervalli d&
origine a 24 possibili “casi” di posizionamento.

,

X

17 :Eump‘eun Commission (83 Platform), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation, maggio
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Per quanto concerne la dimensione della crescita intelligente, la guida 53 individua tre grandi
tipologie di regioni sulla base del rapporto tra conoscenza, innovazione e caratteristiche regionali e del
ruolo che svolge la conoscenza nei processi di innovazione locali:

1) Regioni della conoscenza; -

2) Zone di produzione industriale;

3) Regioni non guidate dalla scienza e dalla tecnologia.

Sulla base delle analisi condotte in merito alle performance dell’Abruzzo relative alle attivita di
ricerca ed innovazione, cosi come illustrate nell’ambito del presente paragrafo e presentate inoltre, con
maggior grado di dettaglio, nell’Allegato 2, I’ Abruzzo rientra nell’ambito delle “regioni non guidate
dalla scienza e dalla tecnologia”™,

Secondo il Regional Innovation Scoreboard 2014, la regione Abruzzo appartiene, insieme alle regioni
Valle d’Aosta, Liguria, Provincia Autonqma' di Bolzano, Toscana, Marche, Umbria, Campania,
Puglia, Basilicata, Sicilia, Sardegna, al gruppo dei Moderate Innovator!’®, Le regioni rientranti in tale
gruppo (nel complesso, 68) risultano infatti caratterizzate da;

{)  una spesa non elevata in ricerca e sviluppo del settore pubblico e privato;
{{) una scarsa attivita innovativa delle PMI;

fff) una scarsa commercializzazione di prodotti innovativi e bassi tassi di occupazione nei settori ad
alta tecnologia ed alta intensita di conoscenza.

Anche la collaborazione nella ricerca e nell’innovazione, tra le imprese e organizzazioni pubbliche
(Universita e centri di ricerca) ¢ al di sotto della media europea. Ne consegue un numero relativamente
basso di brevetti e prodotti tecnologici innovativi (come indicato nell’analisi sopra riportata).

Per I'individuazione della dimensione relativa alla erescita sostenibile, la guida S3 individua quattro
tipi di regione:

1) regioni prevalentemente rurali;

2) regioni rurali vicine a regioni urbane;

3) regioni urbane;

4) regioni urbane e costiere.

La classificazione, che riprende le categorie individuate dal’OCSE nel 2011, introducendo uma
ulteriore categoria (regioni urbane e costiere), tiene conto delle diverse sfide ambientali ed energetiche
che derivano dal rapporto tra ambiente naturale e ambiente costruito.

Al fine di individuare la collocazione della regione Abruzzo all’interno di una di queste tipologie di
regioni, si & preso come riferimento il grado di urbanizzazione, calcolato da Eurostat. Sulla base della
densita di popolazione e della contiguita fra aree, il territorio viene classificato come aree ad
urbanizzazione: elevata, intermedia e bassa'. ’

' European Commission, Regional Innovation Scoreboard 2014, Annex 2 - pap. 48,
19

Il grado di urbanizzazione prevede una articolazione in tre livelli;

s Alto: zone densamente popolate, costruite per aggregazione di unitd locali territoriali contigue, a densita super‘i
500 abitanti per km® ¢ con ammontare complessivo di popolazione di almeno 50 mila abitanti; :
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Analizzando i dati ISTAT relativi alla popolazione residente per grado di urbanizzazione dei Comuni e
delle regioni (2013) (Tav. 2.5), emerge che in Abruzzo il 41,2% di Comuni presenta un grado di
urbanizzazione basso, il 49,8% un grado di urbanizzazione medio e il 9,1% un grado di urbanizzazione
alto.

Tav. 2.5 - Popolazione residente per grado di urbanizzazione dei comuni e regione - Anno 2013 (%)

Abruzzo 41,2 49,8 | 9,1
Nord-ovest 16,8 ' 46,2 | '_ §6,9
Nordest 272 462 | 266
Centro s | 17 (2
Sud 27,5 37.1 354 ]
Tsole | 28,9 46,1 250
ITALIA - 243 42,4 1 333

Fonte: Istat, Movimento e calcolo della popolazione residente annuale; Variazioni territoriali,
denominazione dei comuni, calcolo delle superfici comunali; Eurostat

Tale dato & confermato anche dai risultati dello studio condotto nell’ambito del progetto ESPON
EDORA (European Development Opportunities in Rural Areas) volto a identificare le aree rurali e
urbane, Lo studio classifica tutte le unitd locali, urbane o rurali, utilizzando il criterio relativo alla
densitd abitativa di 150 ab/KKmq e individua le seguenti tipologie di aree: - .

- Regioni urbane: regioni in cui meno del 15% della popolazione vive in unita locali rurali;

- Regioni intermedie: regioni in cui una percentuale di popolazione compresa tra il 15% e il 50%
della popolazione vive in unitd locali rurali.

- Regioni rurali: regioni in cui pit del 50% della popolazione vive in unitd locali rurali.

Le regioni intermedie e rurali sono state ulteriormente suddivise in due sottogruppi: aree accessibili ed
aree remote. Una regione appartiene al sottogruppo “aree accessibili” se pill della metda dei suoi
abitanti pud raggiungere una citta di almeno 50.000 abitanti in 45 minuti. Al contrario, se meno della
meta della sua popolazione pud raggiungere la destinazione in 45 minuti, si considera “area remota”.
L’Abruzzo, come si evince dalla Fig. 2.3, rientra prevalentemente nell’ambito delle Regioni intermedie
vicino ad una cittd, benché una porzione del territorio regionale risulti a predominanza rurale.

Medio: zone ottenute per aggregazione di uniti locali territoriali, non appartenenti al gruppo precedente, con una
densith superiore ai 100 abitanti per km?® che, in pil, o presentano un ammontare complessivo di popolazione
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Fig. 2.3 - Country Profile Report - ITALY

* Urban-Rural Typology of NUTS3 regions
. [t
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Fonte: ESPON EDORA Country Profiles Report - ITALY, Report n®25.13, pag. 4.

In relazione alla dimensione della crescita inclusiva, la guida 53 propone quale riferimento i risultati
del progetto ESPON DEMIFER (Demographic and Migratory Flows Affecting European Regions and
Cities) del 2010, che individua due tipologie di regioni sulla base del “cambiamento della
popolazione”, ovvero della differenza della dimensione della popolazione in un dato lasso di tempo:

1} regioni con decremento demografico e flussi migratori verso 1’esterno;
2) regioni con incremento demografico e flussi migratori verso I’interno.

I cambiamenti demografici hanno due componenti: la crescita naturale (differenza tra il tasso di
natalita e il tasso di mortalitd), e la migrazione netta (numero degli immigrati meno il numero degli
emigrati).

A livello europeo, lo studio ha evidenziato che la popolazione & particolarmente aumentata nell’arco
mediterraneo che va dal centro Italia alla Francia meridionale, a est e sud della Spagna e nell’arco
atlantico che va dalla Francia occidentale all’Irlanda e Islanda, nonché in alcune regioni dei paesi
nordici e in tutte le capitali. Significativa diminuzione della popolazione si riscontra nel nord-ovest
della Spagna, in diverse regioni portoghesi, nella Germania orientale e centrale, negli Stati baltici ed in
alcune regioni periferiche della Finlandia e dell'Europa sud-orientale - ad eccezione delle loro capitali.

Nell’arco temporale 2002-2013, I’ Abruzzo ha registrato una diminuzione del tasso di crescita naturale 2
della popolazione dello 0,6% per 1.000 abitanti (-2,1 nel 2002, a fronte del -2,7 nel 2013), di gran&fL
lunga supetiore alla media italiana (-1,4), e un tasso migratorio (interno ed estero) inferiore alla medla &

italiana (il saldo migratorio interno & pari nel 2013 al -0,3% per 1.000 abitanti rispetto ad una meﬂid < 7
.u\
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nazionale dello 0,1%; mentre il saldo migratorio estero & pari al 2,3% ogni 1.000 abitanti, in linea con
il dato Italia 2,2%). Pertanto, la regione puo essere classificata, in relazione alla dimensione della
crescita inclusiva, all’interno della tipologia “regioni con decremento demografico e flussi
migratori verso Pesterno”.

In conclusione, I'esercizio metodologico sviluppato ha dimostrato che, in relazione al posizionamento
della regione lungo le tre dimensioni della crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva, 1’ Abruzzo si
colloca nel vertice basso anteriore del grafico tridimensionale delle prioritad di Europa 2020 (Nen
S&T driven, rural near urban, population decline and outflows region) (Fig. 2.4).

Fig. 2.4 - Posizionamento dell*’Abruzze in relazione alle tre priorita Europa 2020
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24 SWOT ANALYSIS DEL SISTEMA DI RICERCA ED INNOVAZIONE E DELL’AGENDA DIGITALE

241 Generalita

L analisi swot del sistema regionale di ricerca ed innovazione consegue agli esiti delle analisi condotte
sulla struttura e la dinamica del contesto regionale, nelle sue diverse dimensioni e componenti

Osservando in primo luogo i punti di forza, emerge innanzitutto la forte vocazione manifatturiera della
regiong, gia in parte orientata verso produzioni ad elevato contenuto tecnologico. Si tratta di un
patrinigliu e di una ricchezza che vanno sostenuti e rilanciati con politiche di sostegno mirate a

valorizzare le eccellenze.
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La presenza di una base industriale diffusa e consolidata & testimoniata dai dati significativi relativi al
tasso di industrializzazione, al peso del valore aggiunto manifatturiero su quello complessivo della
regione e alla quota di addetti nelle unita locali manifatturiere di medie e grandi dimensioni (sul totale
degli addetti), che costituiscono i primi elementi incontrovertibili a supporto di tale indicazione.
Questi dati sono corroborati da evidenze di natura qualitativa, riconducibili ad una presenza
importante di multinazionali che operano in settori produttivi ad elevato contenuto di ricerca e
tecnologia (elettronica, ICT/telecomunicazioni, farmaceutica, dutomotive) ¢ di grandi imprese locali
con spiccata proiezione internazionale, attive in settori tradizionali fortemente rappresentativi della
base manifatturiera. Peraltro, I'industria abruzzese pud vantare una capacitd di penetrazione sui
mercati esteri superiore alla media italiana, in particolare in settori esposti a forte concorrenza
internazionale, come quella dei paesi emergenti, nelle aree tecnologiche della mobilita e degli
ambienti di vita.

A complemento di questa elevata capacita di presidio produttivo e di performance di mercato superiori
alla media in settori dinamici, I’ Abruzzo mostra una struttura dell’offerta di ricerca pubblica articolata,
con punte di eccellenza ben identificate e coerenti con la sua struttura manifatturiera, e una attrattivita
del sistema universitario decisamente superiore alla media. Nella disamina dei punti di forza non va
trascurato, infine, il dinamismo che si registra a livello regionale nell’qmbito, ancora poco esplorato,
dell’innovazione sociale, comprovato dall’elevata partecipazione dei soggetti afferenti alla quadrupla
elica degli ecosistemi dell’innovazione, alle iniziative di sostegno specifico attivate a livello regionale
&, pitl in generale, la buona risposta fornita dal territorio alle rinnovate politiche di stimolo alla crescita
competitiva messe in campo negli ultimi anni dalla Regione, con regimi di aiuto volti a favorire
|’aggregazione della domanda di innovazione (Contratti di sviluppo) € I’incontro tra domanda e offerta
di innovazione (Poli di Innovazione). . : :

D’altra parte, la considerazione di questi punti di forza non deve far dimenticare che sussistono una
serie di vincoli e debolezze che fino ad oggi hanno contrastato ’affermarsi di percorsi di innovazione
diffusi. Tra questi elementi vale citare, in primo luogo, |’orientamento ancora insufficiente del sistema
dell’istruzione e dell’alta formazione verso la scienza e la tecnologica, documentato dalle statistiche
sul numero di laureati in discipline scientifiche e tecnologiche.

Tale debolezza si riflette a valle sul sistema produttivo regionale. Pur essendo rappresentato in misura
significativa da produzioni high tech e da grandi imprese (generalmente pill orientate a sviluppare
attivita di ricerca all’interno delle proprie strutture aziendali), il sistema produttivo abruzzese denota
infatti un insoddisfacente sviluppo di attivita di ricerca, comprovato da evidenze statistiche quali, ad
esempio, un basso livello di spesa delle imprese per R&S in rappotto al PIL e una quota inferiore alla
media dell'ltalia di addetti in attivitd di R&S. A tali debolezze, come gia precedentemente richiamato,
si aggiungono lo scarso collegamento tra gli attori locali della ricerca e il sistema produttivo regionale,
da una parte, ¢ I'altrettanto flebile legame tra gli Enti pubblici di ricerca nazionali presenti sul
territorio e il sistema delle PMI, dall’altra, dimostrati da una scarsa diffusione di reti di cooperazione
che solo di recente, grazie anche alle azioni di stimolo attivate dalla Regione, sembrano assumere
connotati di maggiore sistermaticitd, Gli effetti di questo circolo vizioso sono resi palesi da un’altra
evidenza empirica, rappresentata dalla capacita limitata del sistema regionale di produrre innovazioni

delle debolezze & completato da un modesto utilizzo di strumenti finanziari innovativi, riflesso ‘
dell’insoddisfacente sviluppo del mercato del venture capital a livello nazionale, e da una doman 2 di
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innovazione delle imprese (v. la quota di imprese che hanno introdotto innovazioni di prodotto e/o di
processo) che, alle condizioni attuali, non appare in grado di assecondare lo sviluppo di un ecosistema
basato sulla R&S.

Nel quadro di contesto descritto si inseriscono le dinamiche socio-economiche in corso, che si
collegano a scenari tecnologici e sociali in fase di forte evoluzione e che sono in grado di produrre
impatti significativi sulle prospettive di crescita competitiva dell’ Abruzzo, in positivo e in negativo.
Volgendo I’attenzione alle opportunita che tali scenari propongono, deve essere considerata in primo
luogo la possibilita di sfruttare al meglio la propensione del sistema regionale a rendere disponibile in
misura elevata un capitale umano con alti livelli di qualificazione, condizione necessaria — seppure
non sufficiente — per dare alla “macchina” dell’innovazione un motore di cilindrata adeguata alla
strada da percorrere. Un secondo elemento su cui far leva, ¢ dato dalle sinergie che sono rese possibili
dalla forte coerenza tra "orientamento della ricerca scientifica, in special modo universitaria, e quello
di alcuni Poli di Innovazione ad elevato potenziale di crescita competitiva.

Un’altra opportunitd da cogliere, si lega al deciso orientamento che il sostegno pubblico sta
assumendo, a livello nazionale e comunitario, a favore dell’aggregazione tra domanda e offerta di
innovazione e verso la promozione dell’imprenditorialitd. Rimane da non trascurare, poi, I'impatto che
le KETs determinano — trasversalmente — su tutti i settori di attivitd economica, anche su quelli che
finora hanno incorporato nei propri processi produttivi contenuti tecnologici limitati.

Un ricorso mirato a tali tecnologie abilitanti & infatti in grado di consentire una trasformazione delle
capacitd produttive e di mercato, rivitalizzando anche i settori che mostrano maggiori difficolta nel
posizionamento competitivo all’interno delle catene del valore internazionali. In questo senso, la
Regione Abruzzo deve trarre profitto dall’esistenza di una leadership dell’Unione europea nello
sviluppo di tali tecnologie, rafforzando I'apertura del proprio sistema della ricerca, attraverso una
maggiore cooperazione con altre regioni italiane ed europee.

D’altra parte, una pill attenta politica di attrazione di investimenti potrebbe condurre ad intercettare i
percorsi di ri-localizzazione delle attivita di R&S che le grandi imprese multinazionali hanno negli
ultimi anni accentuato, alla ricerca di nuovi vantaggi insediativi, non piu legati solamente a fattori di
costo.

Alle opportunita evidenziate fanno da contro altare un insieme di minacce potenziali allo sviluppo di
percorsi di crescita basati sull’innovazione. Tra quelli che appaiono suscettibili di produrre le maggiori
ricadute negative, si pud innanzitutto citare la parziale adeguatezza degli strumenti di governance
attuali rispetto all’obiettivo di conseguire una maggiore integrazione delle politiche pubbliche, fattore
essenziale per realizzare un sostegno pill coordinato e organico all’innovazione. In questo senso, le
piattaforme di cooperazione rtappresentate dai Poli di Innovazione richiedono un percorso di
consolidamento, che renda stabili e sistematiche le interazioni tra il sistema produttivo regionale ¢ il
sistema della ricerca. Al contempo, si pone |’esigenza - largamente comune peraltro a tutte le Regioni
- di una riorganizzazione della macchina amministrava funzionale a dare risposte organiche alla
domanda di innovazione, favorendo — come espressamente richiesto dai nuovi regolamenti dei Fondi
SIE - una gestione separata pill integrata dei diversi strumenti finanziari. Strettamente legata a tale
fattore & la minaccia che deriva da un quadro in cui I’esigenza di rafforzamento delle competenze
amminigtrative del personale deputato a gestire le politiche di innovazione e di quello operativamente
td\nell’erogazione dei servizi pubblici con modalita innovative (principalmente attraverso I"uso
avanzat@delle ICT) deve fare i conti con un razionamento progressivo dei fondi ordinari di sostegno al
fun! icmff*.':'h ento della PA. ;
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Altri due elementi si legano ad una dinamica non positiva del quadro regionale, in grado di influenzare
i percorsi di sviluppo innovativo. Se, da una parte, I'acuirsi dei fenomeni di invecchiamento della
popolazione abruzzese determina dei vincoli oggettivi allo sviluppo di un nuovo tessuto produttivo
innovativo, in grado di promuovere il paradigma delle Smart Communities, dall’altra, si nleva una
condizione attuale di non adeguata capacita di risposta in termini di offerta di servizi sociali alle sfide
poste dall’invecchiamento, testimoniata anche da una domanda di innovazione delle imprese che, alle
condizioni attuali, non appare in grado di assecondare pienamente lo sviluppo di un ecosistema basato
sulle attivita di R&S. In questo senso, emerge la necessita di introdurre nuovi schemi di sostegno
all’innovazione, che guardino alla possibilita di innalzare la qualita dell’offerta di servizi rispondenti a
fabbisogni sociali attualmente non soddisfatti o che si prestino a profonde innovazioni nelle modalita
di erogazione e, pill in generale, che promuovano la nascita dal basso di un nuovo tessuto di imprese
orientate all’innovazione.

L’efficacia delle politiche di sostegno all’innovazione che la Regione Abruzzo attivera nei prossimi
anni risultera infine influenzata da almeno due altri fattori, potenzialmente in grado di pregiudicare il
conseguimento dei risultati attesi anche in presenza di una strategia ben definita. Queste minacce,
peraltro comuni a tutte le regioni italiane, afferiscono sia all’innalzamento della capacita di attrazione
di investimenti diretti all’estero da parte dei paesi emergenti nei settori di attivitd economica a pil alto
contenuto tecnologico, sia alla continua riduzione dei fondi ordinari nazionali destinati alla ricerca
scientifica. Nel primo caso si tratta di contrastare una tendenza che vede ormai i paesi emergenti
concorrere a livello planetario non pilt solo sugli elementi di costo delle produzioni, ma anche nello
sviluppo di piattaforme industriali basate sulla conoscenza scientifica e tecnologica e che espone
anche I’ Abruzzo al rischio di nuove delocalizzazioni di impianti attualmente presenti sul territorio. Per
quanto pervasivo, questo frend pud tuttavia essere ostacolato se si riusciranno. a valorizzare
adeguatamente i punti di forza che il territorio abruzzese pud vantare,

Meno possibilita di intervenire ha, invece, la Regione rispetto al depotenziamento degli investimenti
nazionali di sostegno alla ricerca, che risultano peraltro non coerenti con gli indirizzi strategici
comunitari e sui quali nei prossimi anni, superata la fase delle politiche macroeconomiche votate
all’austerita, & prevedibile e auspicabile una inversione di tendenza.
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2.4.2  Swot analysis per Uagenda digitale

A completamento del quadro relativo ai punti di forza e di debolezza della situazione regionale, alcune
considerazioni vanno dedicate anche allo stato dell’arte dell’ Agenda Digitale. Per rendere conto di tale
aspetto, di seguito si riportano le considerazioni contenute nel documento: “Agenda Digitale Regione
Abruzzo 2014-20. '

Per quanto riguarda le politiche per I’innovazione digitale e I’accesso alle reti, I’esperienza importante
realizzata negli anni pili recenti da parte della Regione Abruzzo, offre un bagaglio di indicazioni per
una politica dell’ICT che sia rivolta in primo luogo alla qualificazione della domanda.

Il grado d’innovazione conseguito da un territorio ¢ segnalato dall’indice relativo alla spesa
complessiva, pubblica e privata, dedicata alla R&S (Ricerca e Sviluppo) rispetto al PIL; la strategia
Europa 2020 ne fissa il target al 3%. Nella Regione Abruzzo questo indice si attesta nel 2011 intorno
all’0,90%, al di sotto della media del paese (1,25%) che in generale presenta un ritardo rispetto agli
obiettivi fissati dalla strategia di Europa 2020. Tale condizione di ritardo, inoltre, presenta un carattere
di continuita nel tempo: dall’analisi dei dati ISTAT a disposizione, infatti, si evince che negli ultimi
dieci anni (periodo di riferimento 2001 — 2011) la spesa complessiva in Abruzzo per la R&S non ha
subito variazioni di rilievo. Si riscontra, tuttavia, un discreto dinamismo nel territorio regionale, sia in
termini di numero di imprese innovatrici (con pit di 10 addetti) che di addetti nel settore R&S, con
valori mediamente superiori tanto al dato del Mezzogiomo che a quello nazionale.

Per quanto riguarda 1'utilizzo da parte della popolazione regionale delle risorse Internet si pud notare
che negli ultimi due anni vi sia una leggera decrescita, I’accesso a Internet interessa poco piu della
meta delle famiglie abruzzesi (51,5% nel 2012), dato che si contrae ulteriormente se si considera
anche la disponibilita della banda larga (accesso attraverso tecnologia DSL 53,5% contro una media
italiana del 60,8%). Il grado di utilizzo ¢ di poco inferiore a quello nazionale che tuttavia si presenta in
ritardo rispetto al target del 75% che la strategia Europa 2020 intende conseguire. Lo stato tecnologico
delle reti regionali presenta ancora notevoli margini di sviluppo, soprattutto alla luce delle situazioni di
maggiore criticita localizzate nei comuni montani o parzialmente montani (circa il 79%).

Per quanto riguarda la Pubblica Amministrazione locale, le azioni strategiche portate avanti dalla
Regione Abruzzo, insieme agli interventi sviluppati in ambito locale, hanno innescato un processo di
crescita dell’uso dell’ICT. Alcuni risultati ottenuti sono: oltre il 99% delle amministrazioni sono
collegate a Internet e usa la posta elettronica e la posta elettronica certificata; le Amministrazioni
hanno una discreta dotazione tecnologica; & in forte crescita I’utilizzo di strumenti di e-procurement;
la diffusione dei siti istituzionali & praticamente completa; i servizi offerti dalla PA in ambito e-gov
sono di tipo informativo (92,2%), download di modulistica (63,3%), inoltro modulistica (20,6%), iter
completamente on-line (10,3%).

E’ necessario perd evidenziare che la disponibilitd dei servizi non corrisponde ad un uso diffuso da
parte dei cittadini; infatti; i cittadini abruzzesi che utilizzano i servizi on-line della PA sono solo-il
14%. Inoltre il basso utilizzo dei servizi & dovuto principalmente alla mancanza di sicurezza efo
fiducia, mancanza di strumenti adeguati, difficolta tecniche nell’utilizzo dei servizi e mancanza del
contatbp diretto con gli operatori di sportello.

L utilizko delle ICT nel sistema delle imprese presenta differenze sostanziali tra le aziende di diversa
dimengione (pil o meno di 10 addetti). Nel complesso i livelli di dotazione tecnologica del tessuto
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imprenditoriale abruzzese sono significativi (anche per quanto riguarda la disponibilita di connessione
a banda larga, 91%), come il livello di interazione attraverso il canale digitale verso la PA (84,1%
contro una media italiana dell’83,5%), mentre risulta ancora non del tutto diffuso il ricorso alle
potenzialita derivanti dalle risorse internet come, per esempio, il possesso di siti web (59,1% contro il
64,5% della media italiana) e 1’utilizzo del canale e-commerce (solo il 7% sono dotate di siti web dove

& possibile effettuare ordinazioni e prenotazioni e solo il 2,9% pagamento on-line).

Inoltre & da evidenziare il forte gap esistente con alcune realta regionali/provinciali all’interno della
Comunita Europea, che comporta anche una perdita di concorrenza da parte delle aziende locali

all’interno dell’area del commercio europeo e globale.

In conclusione possiamo evidenziare che, se molto & stato fatto per la realizzazione di servizi digitali
della PA, I'uso di questi presenta invece notevoli margini di miglioramento. Solo un rapido
incremento sull’uso dei servizi digitali potrd dare una finalizzazione agli investimenti e ai

cambiamenti fatti dalla PA nell’ultimo decennio.

Alla luce dei dati raccolti e strutturati nei paragrafi precedenti, & opportuno, in questa sezione, eseguire
un’analisi SWOT utilizzandola come strumento di pianificazione strategica dell’azione regionale

negli ambiti dell’ Agenda Digitale che saranno ampiamente analizzati nelle sezioni seguenti (Tav, 2.7).

PUNTI DI FORZA

= Realizzazione di  infrastrutture elaborative,
applicative ¢ di comunicazioni eStremamente
performanti ¢ sicure a disposizione di cittadini ed
imprese. )

¢+ Portafoglio del servizi telematici messi a

disposizione dalla PA locale, anche in forma
aggregata.

s Utilizzo del canale telematico da parte delle
imprese per 'interazione con la PA locale,

*  Trend positivo di abbattimento del Digital Divide.

OPPORTUNITA

«  Creazione di nuovi posti di lavoro.

+ Digitalizzazione dei contenuti,

« Polcnziamento ¢ razionalizzazione delle

infrastrutture ICT a livello internazionale.

s Implementazioni di reti di nwova generazione
prendendo in considerazione soluzioni come PPP
con fornitori di servizi ¢ campagne di
sensibilizzazione.

| = Valorizzazione dei prodotti locali attraverso il

potenziamento del servizi telematici del mercato
clettronico che offrono le imprese abruzzesi.

« Sensibilizzazione di cittadini  ed
fruizione di servizi telematici,

imprese alla

Tav. 2.7 — Analisi Swor Agenda digitale della Regione Abruzzo
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PA locale.

PUNTI DI DEBOLEZZA
Barriere microeconomiche ¢ cylturali alla diffusione
della banda larga.

Impossibilith di accesso ad internet in banda larga
nelle aree interne a scarsa densitd abitativa.

Limitata disponibilitd di accesso ad intemet a banda
ultra larga a 20 MBit nei distretti industriali.

Limitato utilizzo dei servizi on-line ¢ dell’e-commerce
da parte dei cittadini ¢ imprese.

Scarso livello di investimento, in rapporto al PIL
regionale, in ricerca ¢ sviluppo.

Bassa percentuale di figure professionali
competenze specialistiche in ambito ICT.

con

Basso utilizzo di soluzioni open-source da parte della

MINACCE

Restrizioni di carattere tecnico (produzione di
soluzioni non interoperabili) che rallentano I’accesso e
la condivisione dei contenuti digitali.
Maneanza di  coordinamento  unitario
disperdere le risorse e duplicare gli interventi.

tale  da

Rallentamenti  burocratici per il basso livello di
finanziamento degli interventi in ambito ICT.

Allargamento del divario tecnologico nei confironti
altre realtd curopee,




2.4.3 Prima identificazione di aree a significativa vitalita innovativa: il contribute Svimez

Come sottolineato da un recente rapporto di Abruzzo Sviluppo®, la crisi economica e finanziaria porta
con s€ come insegnamento il dato incontrovertibile che la tenuta occupazionale si verifica
maggiormente laddove esiste un solido tessuto industriale, connotato da produzioni manifatturiere
tecnologicamente avanzate e aperto ai mercati esteri. In quest’ottica, come noto, si & rilevata
I’esigenza di porre in essere — da parte della Regione - una politica di sostegno all’innovazione, in
particolare con la promozione dei Poli di Innovazione. L’azione regionale di sostegno realizzata in
questo ambito ha certamente avuto il merito di stimolare una maggiore cooperazione produttiva tra le
imprese che rappresentano le punte pit avanzate del tessuto industriale e dei servizi dell’Abruzzo ed
avviare un percorso volto ad una sistematica collaborazione tra le imprese e il sistema della ricerca
scientifica.

Come gid evidenziato negli atti di indirizzo della nuova programmazione regionale per il periodo
2014-20%, la mappa dei Poli costituiti fornisce un quadro molto esaustivo ed articolato di aggregazioni
estremamente funzionali all’obiettivo di organizzare i sistemi produttivi locali, istituendo tra di essi
logiche di identificazione, di filiera e soprattutto di messa in comunicazione delle pratiche.

A partire dalla ricchezza di questo quadro contestuale, la 53 ha come noto nei suoi tratti identitari una
forte esigenza di concentrazione degli interventi volti al rafforzamento degli ambiti produttivi con le
maggiori potenzialitd di crescita. E’ apparso pertanto importante, a partire dalle analisi di base e di
confronto con gli attori che operano nel comparto ricerca ed infovazione, proseguire con il percorso di
scoperta imprenditoriale sintetizzato nel paragrafo 2.5 e definire alcuni criteri generali che possano
portare all’individuazione delle aree tecnologiche su cui concentrare il sostegno finanziario dei
prossimi anni per I’innovazione del tessuto produttivo. g ; :

Da questo punto di vista, le analisi condotte da Invitalia e Svimez sulla struttura e sulla dinamica del
contesto produttivo e scientifico regionale e gli esiti piu evidenti dell’azione di politica regionale
promossa nel periodo 2007-13 hanno fornito gli elementi per una prima approssimazione alla
selezione e gerarchizzazione delle priorita. Ai fini della selezione delle aree tecnologiche prioritarie, il
rapporto Svimez ha fatto riferimento ai seguenti criteri:

indice di specializzazione: quota % degli addetti nelle unita locali operanti nelle diverse aree
tecnologiche sul totale degli addetti della Regione; confronto con I’analoga quota dell’Italia;

« quota % degli addetti nelle unita locali di grande dimensione ,con oltre 250 addetti ,operanti nelle
diverse aree tecnologiche sul totale degli addetti della Regione; confronto con I’analoga quota

dell*Italia;

= indice di internazionalizzazione: apertura verso |'estero, misurata in termini di quota % dell’export
regionale delle diverse aree tecnologiche sulle esportazioni totali e di indice di specializzazione

dell’export dell’ Abruzzo rispetto all’Italia;

W Cfr, Abruzzo Sviluppo-Regione Abruzzo, Assessorato allo Sviluppo Economico, Benchmarking Competitivita: Report
regi nale, novembre 2013,

2 Cfri&abina di Regia, Obiettivi e linee guida per la programmazione unitaria dei Fondi comunitari 2014-20, Prima .
vergidhe ottobre 2013.
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+ Presidio scientifico delle aree tecnologiche riconducibili ai diversi settori di attivita economica,
misurato in termini di numerosita e rilevanza qualitativa della presenza di Enti e strutture di ricerca
operanti sul territorio regionale;

o Performance d’innovazione, misurata in termini di capacita di produrre brevetti e di generare spin
off-accademici.

Il primo dei suddetti criteri fornisce una misura generale del grado di rilevanza occupazionale e

quindi della diffusione di competenze produttive che le diverse aree tecnologiche possono vantare sul
territorio regionale e anche in rapporto al contesto nazionale e, in tal modo, indica gli ambiti attuali di
specializzazione produttiva regionale, da cui non & possibile prescindere se si intende dare alla
Strategia supporti solidi su cui appoggiarsi e una massa critica su cui far leva.

Il secondo criterio segnala il grado di consolidamento delle aree a livello regionale e, attraverso il
confronto con il dato medio nazionale, fornisce conferme della sua rilevanza anche in relazione al peso
che I’area tecnologica di riferimento assume nel contesto nazionale. Legandosi la capacita competitiva
sui merecati esteri e la capacitd di innovazione tecnologica in maniera chiara e diretta alla presenza pii
o meno diffusa di grandi imprese, il criterio puo infatti essere interpretato come un primo indicatore,
indiretto, della capacitd dell’area tecnologica di riferimento di assicurare percorsi di crescita
competitivi.

Il terzo criterio rappresenta un indicatore pilt puntuale e diretto della capacitd delle diverse aree
tecnologiche di competere all’interno delle catene del valore a livello internazionale, segnalando
attraverso il confronto con il dato nazionale, I’esistenza di capacitd distintive regionali molto
importanti ai fini della gerarchizzazione delle priorita.

Il guarto criterio esprime la capacita del sistema regionale di supportare, attraverso una solida base di-
competenze scientifiche, percorsi di innovazione tecnologica mirati ad innalzare o a mantenere elevati
i contenuti tecnologici delle produzioni industriali che rappresentano il campo di applicazione
prevalente degli esiti della ricerca.

Il quinte criterio rappresenta una proxy della-capacité. del sistema regionale nel suo complesso di
produrre innovazioni con potenziale di mercato; i due sottocriteri utilizzati per la sua misura, ovvero il
numero di brevetti registrati all’EPO e il numero di spin off accademici, incrociati con le diverse aree
tecnologiche, indicano in quali ambiti di ricerca e produttivi emerge il pil elevato potenziale di
innovazione in termini progpettici.

Per ognuno dei criteri adottati & stato definito un range qualitativo di variazione — da poco rilevante, a
mediamente rilevante fino a molto rilevante — per arrivare a definire in che misura le singole aree
tecnologiche prese in esame denotano performances significative rispetto alle altre.

Tenendo conto dei criteri sopra descritti ed incroeiando tutti i dati raccolti ¢ le altre evidenze connesse
con gli esiti dell’esperienza pregressa di attuazione della policy della Regione di sostegno
all’innovazione, Svimez ¢ giunto ad un primo quadro di sintesi ed ha proposto alcune gerarchie da
assumere come base per la decisione sulla concentrazione del sostegno all’innovazione per il periodo
2014-20. '

In prima approssimazione, le aree tecnologiche con un interessante potenziale di innovagle
competitiva nella Regione sono risultate essere: Agrifood; Scienze della vita; Ambienti
Mobilitd; Smart Communities.

Esaminiamo insieme pill approfonditamente le ragioni di queste indicazioni.
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Per I’area tecnologica Agrifood si segnala un peso molto rilevante in termini di addetti e grandi
imprese, nonché un forte presidio scientifico e tecnologico, dovuto alla presenza di numerosi centri di
ricerca pubblici e, pill specificamente, alla performance della ricerca universitaria nel settore
scientifico disciplinare delle scienze dell’alimentazione e delle tecnologie del settore agroalimentare.
Cid a fronte di una performance di innovazione mediamente rilevante in rapporto a quella manifestata
dalle altre aree tecnologiche ma di una capacitd di esportazione che, comparata con quella di altri
setiori, manifesta margini di miglioramento.

L’area tecnologica Seienze della vita, pur non emergendo in termini di peso degli addetti dei
corrispondenti settori sottostanti, si segnala per una presenza rilevante della grande impresa e per una
capacita di esportazione in linea con la media nazionale. Inoltre, essa manifesta una elevata capacita di
presidio scientifico, dettata anche in questo caso dall’esistenza di diversi Enti di ricerca e da una
performance della ricerca universitaria che la pone su posizioni di eccellenza nei settori scientifici
delle scienze biologiche e delle scienze mediche, nonché una performance di innovazione superiore
rispetto a quella delle altre aree tecnologiche.

L’area tecnologica Ambienti di vita si distingue, oltre che per ["importanza dei settori sottostanti in
termini di addetti e di presenza della grande impresa, come quello delle costruzioni, anche per la
performance di penetrazione sui mercati esteri, mentre meno rilevante appaiono la capacita di presidio
scientifico tecnologico da parte del sistema della ricerca regionale e la performance di inmovazione.

L’area tecnologica Mebilitd, dal canto suo, risulta caratterizzata da un presidio produttivo di estrema
rilevanza in termini di posizionamento competitivo, grazie ad una elevata concentrazione di grandi
imprese con profilo internazionale e al conseguente radicamento di competenze manifatturiere
distintive, che ne fanno un ambito produttivo portante dell’economia regionale. All’elevata qualita del
* presidio produttivo, tuttavia, non corrisponde un presidio scientifico altrettanto elevato, in ragione del
modesto sviluppo di attivita di ricerca da parte dalle imprese localizzate sul territorio regionale e del
limitato orientamento delle attivita di ricerca sviluppate a livello regionale dai soggetti pubblici verso
le esigenze dei settori sottostanti tale area.

L’area tecnologica Smart Comnmiunities mostra una presenza significativa di addetti complessivi e,
sebbene in minor misura, anche di addetti in grandi imprese e in relazione alla penetrazione sui
mercati esteri. La capacitd di presidio scientifico e tecnologico, poi, appare elevata, grazie alla
performance assicurata dagli Enti di ricerca localizzati sul territorio, in particolar modo dal sistema
della ricerca universitaria, in grado di occupare posizioni di rilievo a livello internazionale nel settore
scientifico disciplinare dell’ingegneria industriale e dell’informazione. Anche in termini di
performance di innovazione, inoltre, ’area tecnologica in questione presenta dei plus rispetto alle
altre.

2.5 LA SCOPERTA IMPRENDITORIALE A PARTIRE DALLA MAPPATURA INVITALIA E DAL
CONFRONTO CON 1 POLI REGIONALI E CON I PARTNER COINVOLTI

25.1 Premessa _

Al fine di esorcizzare il rischio di procedere basandosi su di un’immagine statica, anziché dinamica,
nergie vive presenti sul territorio e soprattutto di cogliere il potenziale di uno scenario
Zfonato dal potenziamento della ricerca ,dell’innovazione e del trasferimento tecnologico , quale

fche si vorrebbe indurre proprio con I'implementazione della 83 — la Regione ha sottoposto le
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prime indicazioni emerse dal contributo Svimez alla verifica di un percorso di scoperta
imprenditoriale. Tale opportunita, come noto anche in base alle raccomandazioni ed indicazioni di
metodo della CE, consente di cogliere il ruolo potenziale che, in un rapporto dinamico tra ricerca,
innovazione e sistema produttivo, sono destinati a svolgere attori - fondamentali, ancorché non
immediatamente espliciti nelle evidenze statistiche, quali ad esempio le PMI o le piccole produzioni
artigiane. Il percorso di scoperta imprenditoriale posto in essere ha peraltro, come meglio vedremo in
seguito, in buona parte confermato le priorita gia emerse dall’analisi Svimez, specificandole meglio al
loro interno ed arricchendole di nuove aree. Al tempo stesso, ’esigenza di concentrare la selezione
definitiva su poche priorita, ha suggerito ad esempio ’accantonamento dell’area “ambienti di vita®,
che non nega la sua significativitd, ma la pospone piuttosto ad altre, piti promettenti nel futuro
prossimo della programmazione.

L’adozione di un modello di scoperta imprenditoriale ed il suo concorso alla definizione di una smart
specialization strategy regionale implica, come noto, I’adozione di un approccio alla ricerca
completamente nuovo rispetto a quelli che, nel passato, sono stati impiegati per indirizzare le politiche
di sviluppo industriale: “Smart specialisation involves an entrepreneurial discovery process that
reveals what a country or region does best in terms of R&D and innovation. This principle is so
important that any model that did not include this provision would have an entirely different nature. It
is important in order to make a clear-cut distinction between the smart specialisation approach and
some older policy approaches invelving centralised planning procedures as the main way to identify
industrial development priorities. (Forey, 2012).

Tale “rottura™ rispetto alle abitudini del passato introduce nel processo di indagine non solo la
rilevanza della dimensione regionale, ma anche I'tpotesi che possano coesistere due tlpologle di
innovazione: 'una che potremmo defi inire esplicita, dichiarata, emersa e matura al punto tale da poter
essere percorsa ed incentivata; Ialtra, implicita, che il processo di scoperta imprenditoriale dovrebbe
rintracciare e far emergere. In questo secondo caso, le innovazioni possono essere “ready fo be tapped
or need to be encouraged and extracted” (cfr. CE: Guide to research and innovation strategies for
smart specialization”, pag. 20). Questo secondo percorso appare evidentemente molto piti complesso
e lungo del primo e presuppone che gli innovatori vadano “intercettati”, fatti uscire dall’isolamento e
da una condizione di frammentazione, per essere posti in rete e resi parte di un sistema
dell’mnovazione.

2.5.2 La valorizzazione delle indagini Invitalia

Come noto, nell’ambito del Progetto Operativo Nazionale Governance e Assistenza Tecnica (PON
GAT) del Quadro Strategico Nazionale 2007-13 “Supporto alla definizione e attuazione delle politiche
regionali di ricerca e innovazione” Invitalia - su incarico del MISE DPS - ha realizzato una mappatura
delle specializzazioni tecnologiche a livello nazionale e regionale. Al fine di cogliere gli aspetti
espliciti dell’innovazione, I’indagine si & sviluppata attraverso 'analisi dei sistemi regionali della
ricerca ¢ dell’innovazione per evidenziare le competenze di ricerca industriali «sedimentate» sul
territorio regionale; lo stato dell’arte tecnico scientifico e le tendenze globali dei mercati e della-
societd. In particolare, esaminando i Bandi Nazionali (MIUR) e Regionali, Invitalia ha tracciato un
identikit delle aree dove si concentra la capacitd progettuale e la solidita (tecnica, economica,
commerciale e industriale) delle iniziative progettuali dei soggetti regionali (Enti di ricerca e imprese).

Al fine di andare oltre tali riscontri e di cogliere gli aspetti impliciti dell’innovazione, intercettand
anche le potenzialita future dei settori, delle imprese e dei centri di ricerca che potrebbero contribui

r
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— nel presente e nel futuro - alla 53, occorreva evidentemente svolgere ulteriori approfondimenti. 1
tipo di conoscenza che occorre & di tipo induttivo — basato su di un approccio boffom-up - e
processuale, utile e valido se percorso in modo ricorrente nel tempo. Invitalia ha condotto questo
ulteriore lavoro attraverso interviste sul campo a testimoni privilegiati — individuati di concerto con I’
Amministrazione Regionale — investigando le aree di specializzazione sotto il profilo istituzionale
(documenti programmatici, strumenti e iniziative dei policy maker regionali), delle strutture di ricerca
(Universita, Parchi Scientifici e Tecnologici, Strutture del CNR, Centri di ricerca e Laboratori,
Incubatori di impresa, etc.); imprenditoriale (Confindustria, Cluster, Poli di innovazione, Distretti
Tecnologici, Piattaforme Tecnologiche, etc.). L’analisi offre una visione d’insieme delle aree di
specializzazione identificate. Per ognuna di tali aree vengono identificati i subsettori/segmenti/nicchie
prevalenti in cui esse si articolano. Le aree di specializzazione emerse sono, come noto, quelle
dell’Agrifood, dell’ Automotive e meccatronica, delle Smart Communities e delle scienze della vita: 1
sub-settori emersi sono di seguito elencati:

1) Agrifood: caratterizzazione delle produzioni agroalimentari tramite NMR, biochimica e biologia
molecolare, agronomia e produzioni animali e vegetali, sicurezza e tracciabilita, nutraceutica,
starter microbili, microbiologia agroalimentare e ambientale, novel food e alimenti funzionali,
precision farming, metodologie chimiche, scienze e tecnologie alimentari, bioremediation,
biocombustibili, valorizzazione materie prime e scarti; tecnologie abilitanti - pertinenti: ICT,
micro/nanoelettronica;

2) Automotive e meccatronica; produzione mezzi a due ruote, produzione di veicoli commerciali
leggeri (intelligenti e integrati),alleggerimento con materiali innovativi, allestimenti e
trasformazioni veicoli commerciali, design fo eco-efficencynen green labeling (riduzione dei
consimi energetici e riutilizzd a fine vita), ambienti &d efficienza sotto il profilo delle risorse e
delle materie prime, alimentazione multienergy; tecnologie abilitanti pertinenti: ICT,
micro/nanoelettronica; materiali avanzati, sistemi manifatturieri avanzati;

3) Smart Communities: sicurezza, edilizia sostenibile, sistemi IT e sviluppo sw, risparmio ed
efficienza energetica, sperimentazione ed utilizzo di biotecnologie, sviluppo contenuti
multimediali, comunicazione satellitare (fissa e mobile), integrazione dei data base, cuwltural
heritage, care giving, body area networks (monitoraggio parametri vitali), elettronica, micro-
elettronica e nano elettronica per la produzione di sensori e attuatori; tecnologie abilitanti
pertinenti: ICT, micro/nanoeletironica;

4) scienze della vita: biotecnologie cellulari € molecolari, farmaceutica, invecchiamento della societa;
tecnologie abilitanti pertinenti: ICT.

Nel complesso, abbiamo visto nel paragrafo precedente come [’analisi Svimez della struttura
dell’economia abruzzese abbia confermato in buona sostanza le evidenze emerse con I’indagine
Invitalia. Naturalmente, per identificare le aree tecnologiche su cui puntare per una Strategia di
Specializzazione Intelligente per I’Abruzzo, Svimez ha anche sviluppato ulteriori indagini sulla
disponibilita nella Regione di capitale umano e di risorse dal punto di vista tecnologico e smenhﬁm
(al riguardo, cfr. paragrafo: 2.2 “Attori e reti dell’ecosistema regionale dell’ innovazione™).

La Regione — partendo dagli esiti delle analisi sviluppate da Svimez ed Invitalia — ha proseguito e
rafforzato il percorso di scoperta imprenditoriale, promuovendo ed organizzando ulteriori opportunita
gli interlocutori chiave e sottoponendo alla loro valutazione e validazione le ipotesi che si
idlineando per la definizione delle aree strategiche prioritarie della S3 in Abruzzo.

di ascolto

andavano
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Come noto, degli interlocutori-chiave sono parte integrante i 14 Poli di Innovazione regionali.
Partendo dalle riflessioni emerse e dai contributi presentati dai rappresentanti dei Poli, Abruzzo
Sviluppo ha tentato di ricondurre 'a sintesi obiettivi, identitd e caratterizzazioni del comparto
produttive abruzzese, cosi come da questi rappresentate, al fine di contribuire al processo di scoperta
imprenditoriale ed agevolare I'identificazione di ambiti e contesti di intervento riconducibili ad una
comune strategia intelligente.

2.5.3  Leverifiche di Abruzzo Sviluppo con i Poli di Innovazione

Nella Tavola 2.8 che segue, elaborata da Abruzzo Sviluppo nell’ambito del processo avviato dalla
Regione per la identificazione di ambiti prioritari, vengono riassunte le traiettorie comuni di sviluppo
emerse. L’incrocio di queste indicazioni con quelle emerse dall’indagine Invitalia, aree tecnologiche e
sub-settori, consente di rilevare come:

35 &

1) le indicazioni generali emerse dai Poli “Automotive”, “agroalimentare” e “chimico-farmaceutico”
possano essere utilmente ricondotte alle aree tecnologiche “Agrifood”, “Automotive e
meccatronica” e “scienze della vita”;

2) indicazioni parziali emerse da altri Poli (“ICT”, “Logistica”, “Economia sociale”, “energia”,
“edilizia”, “tessile, abbigliamento e calzature”) possano essere ricondotte all’area tecnologica
“Smart Communities”, che nell’articolazione dei suoi sub settori presenta una fenomenologia molto
ampia e flessibile di possibili ambiti innovativi ed esercita una sorta di funzione di mainstreaming
rispetto a differenti applicazioni.

Occorre peraltro anche ricordare come, ad ulteriore conferma di queste considerazioni, le indicazioni
dell’indagine Invitalia e dei Poli di innovazione sui settori “forti” siano da porre’ in correlazione
positiva sia con I’esistenza, sul territorio regionale, del Distretto Tecnologico "Qualita, Innovazione,
Sicurezza Alimenti", sia con la partecipazione dell’Abruzzo ai cluster tecnologici nazionali
“AGRIFOOD” NAZIONALE - “CL.A.N.”, ALISEI (Scienze della Vita) e TRASPORTI ITALIA
2020 (Mezzi e sistemi per la mobilita di superficie terrestre € marina).

Al fine di comprendere la correlazione tra la riflessione svolta dai Poli di Innovazione e gli esiti
dell’indagine svolta da Invitalia, appare utile premettere come le denominazioni dei Poli scaturiscano
da un percorso precedente allo sviluppo dell’indagine, il che spiega perché le denominazioni degli uni
¢ delle altre siano parzialmente disomogenee,

Per quanto concerne i Poli “internazionalizzazione™ e “servizi avanzati” - avverte Abruzzo Sviluppo -
data la trasversalita dei temi trattati dai due, le traiettorie comuni identificate (sostenibilita ambientale
e manifattura avanzata) sono da considerarsi integralmente presenti nella loro programmazione.
Occorreranno pertanto ulteriori approfondimenti, nel corso del tempo, per stimare di volta in volta il
contributo specifico che questi due poli potranno dare alla scoperta imprenditoriale della Smart
Specialisation Strategy.

. BEvidenziate in verde scuro sono le aree di coincidenza piena tra indicazioni dei Poli e le evidenze
dell’indagine Invitalia, dove le specifiche relative alla sostenibilita ambientale ed alla manifattura
avanzata possono essere considerate altrettanti indici rivelatori della scoperta imprenditoriale sulla
quale si potrd puntare per la Smart Specialisation Strategy. Evidenziate in verde chiaro sono le
indicazioni emerse dagli altri Poli riconducibili alle prospettive di scoperta imprenditoriale delle Smart
Communities.
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2.5.4 I primi focus group con il sistema delle imprese e della ricerca

Come si € visto, il percorso di scoperta imprenditoriale culminato infine nella scelta definitiva dei
domini tecnologici, & avvenuto attraverso il confronto con il sistema delle imprese e della ricerca che
ad oggi esprime il tessuto produttivo abruzzese.

Al riguardo, si ricorda come tale processo fosse partito dall’analisi SVIMEZ, che aveva individuato
nel luglio 2014 cinque domini tecnologici: Agrifood; Scienze della Vita; Mobilita; Ambienti di Vita;
Smart Communities. Di fatto, "indagine Invitalia ed il percorso di scoperta imprenditoriale regionale
hanno confermato la strategicitd e la denominazione dei domini “Agrifoed” e “Scienze della Vita”,
mentre gli altri hanno cambiato denominazione e contenuto o sono stati accantonati. Si riepiloga di
seguito “come” e “perché” ci sia stata questa evoluzione:

e il dominio generalistico della “Mobilitd” & stato specificato ed articolato nel dominio “Automotive-
Meccatronica™;

e il dominio “Ambienti di Vita”, che sostanzialmente ricomprendeva |’articolata fenomenologia del
settore edile, & stato per il momento accantonato® in quanto, al momento, il frend del settore in
Abruzzo risulta estremamente negativo (basti pensare che dal 2008, anno di inizio della crisi, al
2014, il comparto ha perso 12 mila addetti® e 1455 imprese artigiane®);

o il dominio “Smart Communities”, che rappresentava una fenomenologia ampia e disomogenea di
comparti, & stato circoscritto e specificato nella sua portata come dominio ICT/aerospazio;

e il dominio “Moda/design™ & stato inserito in quanto, ancorché legato al settore tessile e molto
penalizzato dalla crisi, presenta oggi tuttavia buoni margini di sviluppo, grazie alla ricerca di
materiali innovativi e a concept di prodotto, nonché ad un fenomeno di back reshoring”
riscontrabile sull’intero territorio nazionale e che sta iniziando a manifestarsi anche in Abruzzo.

La progressiva specificazione delle aree prioritarie & stata anche il prodotto della partecipazione alla
riflessione da parte dei 14 Poli di Innovazione nati durante la programmazione 2007-13. Di essi, i Poli:
ICT, Automotive, chimico-farmaceutico, agroalimentare, arredamento-legno ed abbigliamento® sono
stati immediatamente coinvolti, unitamente ad altri sfekeholders, nel processo di scoperta
imprenditoriale. [ Poli: Export, Servizi Avanzati alle Imprese ed Energia verranno coinvolti in fase di
attuazione della S3, poiché daranno valore aggiunto alle manifatture innovative espresse dai domini
tecnologici selezionati. L’accantonamento dalla riflessione dei Poli Artigianato Artistico, Turismo ed

2 Fermo restando che la 33 della Regione Abruzzo & un documento dinamico, in  cui gli csiti della scoperta
imprenditoriale saranno costantemente monitorati e valutati, non si esclude a priori che il dominio Ambienti di Vita
possa essere reinserito. Su tale processo di revisione si rinvia al paragrafo 4.3

3 Fonte: Centro Studi CGIL Abruzzo
¥ Fonte: elaborazione Ecoter su dati Infocamere - Movimprese

% ] fenomeno si chiama back reshoring, ¢ considerato un trend emergente che vede I'Italia ben posizionata nel mondo,
anche perché riguarda in particolare Pindustria manifatturiera, ¢ iniziano a essere sempre pitl numerosi gli studi
economici che lo indicano come una delle strategie da supportare per il rilancio del Made in Italy e dell’economia.
Letteralmente back reshoring significa tornare a localizzare in Italia, e 1 dati nguardano le aziende che avevamo
delocalizzato all’estero e che ora stanno tornando a produrre in Italia, 11 trend ¢ fotografato da un ricerea di UniCLUB .
MoRe Back-reshoring Research Group, consorzio di ricerca formato dalle universith di Catania, Bologna, Udin
L’'Aquila e Modena-Reggio Emilia, e vede "Italia al secondo posto nel mondo dopo gli Usa, davanti alla Germania.

¥ Si precisa che i due Poli arredamento-legno e abbigliamento, intese come traiettorie di sviluppo, sono rientrati hel
dominio Moeda/Design. ; '\ i
lll
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Economia sociale & dovuta al fatto che, nel processo di selezione delle aree tecnologiche prioritarie,
essi non presentavano la compresenza dei due criteri richiesti:

¢ il presidio scientifico, misurato in termini di numerosita e rilevanza qualitativa della presenza di
Enti e strutture di ricerca operanti sul territorio e

e la performance d’innovazione, misurata in termini di capacita di produrre brevetti e di generare
spin off accademici.

I cinque domini tecnologici infine selezionati : Automotive — Meccatronica; Scienze della Vita;
ICT/aerospazio: Agrifood; Moda/design, come verra meglio illustrato in seguito, esprimono appieno -
in termini di tematiche della ricerca e direttrici di sviluppo, alcune delle priorita nazionali della
specializzazione intelligente, anche alla luce della Riunione della Sede Stabile di concertazione del 16
febbraio 2015, in cui sono state definite le aree di specializzazione intelligente?’ e le relative dinamiche
di mercato delle tematiche nazionali per la SNSI; aerospazio e difesa; salute, alimentazione, qualita
della vita; Agenda Digitale, Smart Communities, sistemi di mobilita intelligente.

Per quanto concerne le aree tecnologiche non inserite nel quadro delle priorita, nel ricordare come la
stessa CE, nell’ambito delle osservazioni critiche rivolte alla versione della 83 del luglio 2014 avesse
invitato a delimitare con chiarezza le opzioni ipotizzate scegliendo alcuni, pochi settori prioritari, si
ribadisce che la decisione finale & stata adottata dall’Amministrazione regionale, a seguito dei
confronti con gli stakeholders ed, in particolare, con i poli di innovazione. Nello specifico, i eriteri
adottati per ’esclusione di alcuni settori sono stati i seguenti:

1. presenza di condizioni di conclamata crisi economica ed occupazionale, con conseguente alta
stagnazione della domanda, degli investimenti e dell’occupazione, tali da non potersi prevedere, nel
breve e medio periodo, sintomi di ripresa da correlare positivamente al rilancio della ricerca e
dell’innovazione tecnologica;

2. assenza o carenza di un adeguato presidio sul territorio da parte delle istituzioni di ricerca e di
formazione tecnico-scientifica, tale da garantire la disponibilitd di risorse umane, laboratori, krow
kow, reti partenariali idonee a sostenere un investimento quale quello richiesto dall’attuazione della
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Sulla base di queste riflessioni, la Regione Abruzzo ha organizzato, con le aziende rappresentative
delle aree tecnologiche rilevanti, i primi 5 focus group tematici, (Tav. 2.9) dedicati a:

DS: Driver di Sviluppo - (settori maturi, gid strutturati, detentori di know how e competenze, attori
consolidati del sistema economico regionale): Automotive — Meccatronica; Scienze della vita;
ICT; '

FE: Frontiere d’Espansione —(settori con forti potenzialiti, presenti nel tessuto regionale, con
elementi di debolezza e presenza di fattori di sviluppo): Agrifood,

PC: Proiezioni di Cambiamento (settori tradizionali a significativa contrazione, attivi in domini '
maturi, con ritardo d’innovazione, che necessitano di riconversione e riqualificazione):
Moda/Design.

.\

crobp}u — Agrifood - Blue Growth - Chimica verde - Design, creativitd, Made in Italy — Energia - Fabbrica
| tc]lly., te - Mobilita ¢ trasporti - Patrimonio Culturale — Salute - Smart Communities - Tecnologie per ambienti di vita,
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Le key issues dei focus group possono essere cosi sintetizzate: anagrafica e breve descrizione del
settore e det prodotti di riferimento dell’azienda; area di specializzazione (Agrifood,
Automotive/Meccatronica, Scienze della Vita, 1CT/spazio, Altro: sub-settori, segmenti e nicchie
prevalenti, tecnologie abilitanti fondamentali, nuove frontiere tecnologiche, punti di forza (vale a dire
elementi distintivi nell’ambito dell’Area di specializzazione ed incrocio tra scelte strategiche e
domanda di mercato).

In dettaglio la Regione Abruzzo, partendo da.un universo di circa 500 aziende operanti nei domini
tecnologici e produttivi individuati, ha proceduto a selezionare un campione di circa 50 aziende da
invitare ai focus group, rappresentante il 10% delle aziende censite.

Tale gruppo di riferimento e stato popolato in funzione dei seguenti parametri:
- aziende afferenti ai Poli di Innovazione regionali;

- aziende che hanno partecipato ai bandi per i contratti di sviluppo locale e nazionale (DGR N.
216/2013 e s.m.i. - DGR N. 102/2014 - DGR N. 52/2013), 19 in totale;

- aziende beneficiarie dei bandi relativi dei contratti di rete (312 in totale);

- aziende che hanno realizzato progetti di ricerca finanziati a valere sull’Attivita 1.1.1 del POR
FESR 2007-13 (in totale 175);

- aziende che tra il 2010 e il 2015 hanno registrato brevetti per invenzioni (circa 240);

- aziende e centri di ricerca che hanno partecipato ai 5 progetti regionali a valere sul 7° Programma
Quadro;

- 95 imprese beneficiarie di progetti LIFE nel periodo 2007-13 € altri progetti a valere sl risorse
nazionali (Industria 2015, MIUR, MISE).

Le imprese invitate ai focus group sono state coinvolte anche attraverso la somministrazione di un
documento di presentazione sulla Smart Specialization Strategy nell’ambito delle programmazione
2014-20 e di una scheda con una traccia per la discussione, da restituire completata da parte di
ciascuna azienda, comprensiva di item per rilevare le traiettorie di sviluppo emergenti dal confronto.

1 focus si sono svolti nei giorni 18 ¢ 20 febbraio 2015, ad iniziare il 18 con i domini dell’ duromotive,
dell’ICT/spazio e delle scienze della vita, per proseguire e concludersi il 20 con quelli della
moda/design ed Agrifood. Durante lo svolgimento dei focus, sono stati trascritti e registrati i vari
interventi,

Nel paragrafo 3.2 vengono riportate le analisi SWOT dei domini che consentono una pill puntuale
fotografia delle aree tecnologiche di riferimento.
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TECNOMATIC, IMM, CRF-FIAT = |
4 : 2 ' | TECNOMATIC, IMM, CR FIAT
180022015 | Aufomotive/ | DENSO, - HONDA, — DAYCO, | ppycn ponNpa, DAYCO |
8/02/ meceatronica | FONTECAL, UNIVERSITA' AQUILA, | {3\ UER6ITAY DELL'AQUILA ‘
Soggetto Gestore del Polo di Innovazione | POLO AUTOMOTIVE CETE AS;AB ALOG i
del Dominio Automeotive
| L -
ALFA  WASSERMANN, SANOFl, ALFA WASSERMANN, SANOFI, DOMPE’,
MENARINI, DOMPE, ' MEDIAPHARMA, ONCOXX, NOVATEC,
MEDIAPHARMA, ONCOXX, | BI0O MATERIALS & ENGINEERING, |
NOVATEC, BIO, MATERIALS & ' pUCCIONI, FATER, FAMECCANICA,
Scienze della | ENGINEERING, PUCCIONL, FATER,  UNIVERSITA' D’ANNUNZIO FARMACIA,
18/02/2015 v{m FAMECCANICA, PANTEX, UDA -  {UNIVERSITA® D'ANNLUNZIO = |
FARMACIA, UNIVAQ — MEDICINA, | MEDICINA, UNIVERSITA’ DELL’AQUILA |
UNIVAQ - INGEGNERIA, UNITE - [NGEGNERIA, UNIVERSITA’ DI TERAMO, |
BIOTECNOLOGIE, MARIO NEGRI | BIOTECNOLOGIE, MARIO NEGRI SUD, |
SUD, Soggetto Gestore del Polo di | pOLO FARMACEUTICO, MENARINI, |
Innovazione del Dominic Chimico - ' PANTEX |
Farmaceutico | o - )
|
LFOUNDRY, SELEX, INTECS, SAES, |
Thales Alenia, SIN TAU, TAI PRORA, SELEX, SIN TAU, POLO ICT, LFOUNDRY,
18/02/2015 | ICTispazio | HIMET, AEUTAI," SPITECNO, | |NTECS, SAES, THALES ALENIA, TAI
UNIVERSITA DEGLI STUDI DE | ppog ) ‘bymvierT, BLITAL, SPITECNO
L’AQUILA, Soggetto Gestore del Polo di
Innovazione del Dominio ICT
BRIONI, MAGLIFICIO GRAN SASSO, .
A surion b 1y, XTY | wWaSH ITALIA, SIXTY DISTRIBUTION,
20/02/2015 | Moda/design . 2 Poo | CORSO 11, RIPANI PELLETTERIA, Dylon
International, RIPANI PELLETTERIE, Boud Fice Akn World
Soggetto Gestore del Polo di Innovazione o *
del Dominio Moda - Tessile
DE CECCO, AMADORI  Polli
RUSTICHELLA, FARNESE  Vini, |
D'ORSOGNA, VALAGRO Fertilizzanti, ;
0028015 | Asrifeed | Jetitte Zocprofilsifios, Univemsith 81 | o, wooeds AMATIORL Polll, FARNESE

Teramo, Citra Vini, COVALPA Abruzzo,
Soggetto Gestore del Polo di Innovazione
del Dominio Agroalimentare
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A LA STRATEGIA REGIONALE PER LA 53

i1 DALLA SWOT ANALYSIS ALLA STRATEGIA REGIONALE: LE MACROFINALITA E GLI
OBIETTIVI STRATEGICI DELLA S3 ABRUZZO

La disamina delle principali evidenze della SWOT analysis relativa alla ricerca ed innovazione nei
settori produttivi abruzzesi evidenzia come, al di 1a dell’articolazione degli specifici argomenti che la
sostengono, la prioritd strategica che occorrerd perseguire attraverso la S3 sard costituita dalla
necessitd di connettere pill strettamente e soprattutto operativamente le due enormi potenzialitd del
territorio che al momento paiono troppo isolate tra loro:

= una base manifatturiera forte e ben diversificata dal punto di vista settoriale e dimensionale ed
= una grande, ampiamente sottoutilizzata, potenzialitd di ricerca ed innovazione scientifiche.

1l mismatching da superare riguarda infatti non solo 'insufficiente presenza di ricerca applicata
all’industria ma anche, all’interno delle imprese, I'insufficiente peso economico della ricerca in
termini di risorse finanziarie, numero degli addetti/ ricercatori, numero dei brevetti. Una seconda,
rilevante classe di missmatching in qualche modo correlata alla prima, riguarda le esigenze potenziali
di ricerca ed innovazione del territorio in rapporto alla propensione dei laureati abruzzesi verso le
discipline scientifiche. In tale direzione, la Regione si é mossa con convinzione, specie atiraverso la
nuova programmazione del FSE, cantierando iniziative quali: 1’allineamento dell’offerta di istruzione
con gli esiti del Repertorio nazionale dei profili professionali e del progetto di certificazione delle
competenze e dei crediti formativi; ’attuazione dell’apprendistato di ricerca ed alta formazione, la
diffusione di tirocini e borse di alta specializzazione all’estero; il sostegno alla valorizzazione dei
brevetti innovativi, alla ricerca ed al trasferimento tecnologico, il sostegno alla creazione di reti e
partenariati, il concorso al rafforzamento dei Poli innovativi ed alla creazione di nuovi poli
territoriali/settoriali; ecc. Tuttavia, con ogni evidenza vano sarebbe impiegare le risorse per
I’orientamento e I'istruzione superiore dei giovani abruzzesi verso i percorsi accademici scientifici,
invertendo I*attuale tendenza in essere, in mancanza di una corrispettiva, adeguata er'aw.gia che dia
alla ricerca, all’interno delle imprese, la prepensione culturale, la presenza e la soliditd economica per
procedere e per attrarre nuova forza lavoro altamente qualificata.

Occorre peraltro rilevare come in realtd la Regione Abruzzo condivida sostanzialmente le
contraddizioni sopra evidenziate con numerose altre aree regionali del Paese e non possa certamente,
in tal senso, essere considerata una eccezione o un livello di picco negativo dei problemi sollevati. “Le
imprese collaborano con vari tipi di partner in progetti relativi ad attivita di innovazione tecnologica.
Nel panorama europeo la percentuale di imprese che hanno stipulato accordi di collaborazione nel
periodo 2002-2004 varia tra un massimo di 42% della Finlandia ed un minime di 13% dell’Italia, con
una media per i 27 paesi del 25,5% (...) Tra il 6% ed il 9% delle imprese innovatrici sviluppa progetti
in cooperazione con universitd od enti pubblici di ricerca; questi dati, coerenti ‘con quelli relativi alle
fonti di informazioni usate dalle imprese per introdurre innovazioni, mostrano una particolare
debolezza del legame tra il mondo della scienza e quello dell’industria.”. (G. Serilli - a c. di: “La
produzione ¢ la diffusione della conoscenza, ricerca, innovazione ¢ risorse umane” — Fondazione
CRUI, 2010 pag. 52).

45

\q’

N




La strategia generale della S3 va pertanto indirizzata sulla rilevanza che, sul territorio, possono
assumere politiche pubbliche di incentivazione e governo dell’incontro tra ricerca scientifica e contesti
produttivi fout court, in un contesto che promuova attivamente il superamento delle barriere e dei
compartimenti stagni in favore di nuove identitd comunitarie, capaci di generare valore aggiunto non
solo sul piano economico ma anche su quello sociale: “L’innovazione € un processo complesso e
interattivo, di tipo non lineare che avviene sia all’interno delle imprese che tra le imprese. Questa
prospettiva implica la critica del modello lineare e sequenziale di innovazione che si focalizza solo
sulla ricerca e lo sviluppo e sulle innovazioni di tipo radicale e di tipo strettamente tecnologico.
L’innovazione nelle imprese & quindi influenzata e persino determinata da processi di apprendimento
interattivo, che non avvengono solo a livello individuale ma anche nell’ambito di network di
conoscenza che comprendono diverse imprese e che sono strettamente integrati con il sisterna sociale e
le istituzioni sia scala locale che anche a scala interregionale” (Cappellin “Sviluppo locale e reti di
conoscenza ed innovazione”, marzo 2002, pag. 2).

Questi processi che — ripetiamo e sottolineiamo - non possiedono alcun automatismo interiore ed
alcuna linearitd - debbono al contrario essere, una volta riconosciuti, attivamente presi in mano,
governati ed indirizzati da amministrazioni pubbliche coscienti, competenti e quantitativamente
adeguate in misura che solo raramente ed episodicamente & dato al presente trovare. Tanto & vero che
all’efficientamento della pubblica amministrazione per il pieno ed efficace utilizzo dei fondi
comunitari & stato dedicato il cosiddetto “Documento Barca” nonché I'istituzione di uno specifico
Obiettivo Tematico, I’'undicesimo, nel Regolamento (UE) n. 1303/2013 del parlamento europeo e del
consiglio (“Rafforzare la capacity istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessate e
un'amministrazione pubblica efficiente™). Come noto inoltre, le Linee Guida per la definizione del
Piano di Rafforzamento Amministrativo (di seguito PRA) definite dal Dipartimento per lo Sviluppo e
la Coesione Economica hanno previsto, da parte delle Regioni, ’adozione di un PRA, con una serie di
effetti che devono essere immaginati come molto rilevanti, tra I’altro, anche per I’attuazione della S3.

Attraverso la 83, la Regione Abruzzo — di concerto con il partenariato economico-sociale ed
istituzionale — intende pertanto perseguire il seguente obiettivo generale:

“rafforzare ed innovare il sistema produttivo regionale, valorizzando la ricerca e i risultati da
essa conseguiti, promuovendo la reciproca conoscenza e comunicazione tra i soggetti della
ricerca e le imprese, sostenendo la qualita dell’imprenditorialita locale e del fattore lavoro™.

E’ nell’ambito di tale obiettivo generale che si possono riassumere le “macrofinalita / cambiamenti
attesi”, ovvero le modifiche/ trasformazioni che la Regione Abruzzo intende sostenere al fine di
costruire un vantaggio competitivo sostenibile per il territorio e per il sistema produttivo operante nella
regione. In riferimento a dette macrofinalita, la 83 individua cinque obiettivi strategici, preposti a
spingere verso il “mutamento di traiettoria™ auspicato. La Tavola 3.1 sintetizza le principali evidenze
emerse.
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Tav. 3.1 - La macrofinalith / cambiamenti attesi e gli obiettivi strategici della 53

| o Aumento della cultura e della propensione a | 1) Supportare la valorizzazione dei risultati |
valorizzare i risultati della ricerca | | della ricerca sviluppata nella regione ed

| @ Integrazione tra imprese e strutture di ricerca all’esterno '

. —_—— A ——. P ——
|

= Incremento delle attivita collaborative tra .i'r-:(lpl'es';é" )

o Partecipazione di PMI regionali a cluster e filiere | ) _Slos Rliere 1a tesforbili : ded Hsul'.mtl dell
: e ; ' ricerca alle PMI operanti nella regione

_innovative interne ed esterne alla regione | =

e Sviluppe di tecnologie clean per riduzione di gas
serra, [’aumento delle fonti di energia rinnovabili
e 'efficientamento energetico

| e Aumento della cultura imprenditoriale (settori
| lnowledge intensive)

v Valorizzazione delle competenze e incremento |

|
|
! :3) Rafforzare le capaciti innovative della‘
i : nuova imprenditorialita per sostenere
£ A A ; | | Iinternazionalizzazione e la presenza nei |
| delllimpiego dei ricercatori all’interno delle ; mereat sstes
' imprese per accrescere il potenziale di eccellenza | | ‘

ed i vantaggi competitivi del territorio f

|

Aumento dei prodotti e servizi realizzati nei
__comparti pii innovativi |

-]

s+ Aumento dell’éfﬁci31lz_a'pi'o_clutava | \
o * Potenziamento della domanda di ICT di impresa °

_in termini di utilizzo dei servizi on line, inclusione |

digitale e partecipazione in rete \ : 3 ;
T ; promuovere innovazione ed efficienza
e Aumento della concorrenzialiti del sistema delle i ; p
| organizzativa nel sistema delle imprese

imprese regionali ‘ regionali
e [ncremento dell’attivitd di ricerca e innovazione |

tecnologica (e trasferimento tecnologico) e sociale |
delle imprese nel territorio della regione

- 4) Sostenere i processi di rete e di filiera per

E Miglioramento della qualita della vita della

popolazione [ , : 3 i 2 g
= Aumento dell’attrattivita del territorio regionale 3) S\fxl;}ppare SiStem' dll' iﬁ’"‘:;zh'“““’fmv‘; pl‘;""
- : i migliorare la qualit ella vita della
o Potenziamento dei servizi condivisi - } gi 5 4 !
I popolazione

o Rafforzamento di  servizi  innovativi e
dell’efficienza della Pubblica Amministrazione |

3.2. DEFINIZIONE DELLE PRIORITA STRATEGICHE

Come si & potuto constatare nei preceédenti paragrafi, la Regione Abruzzo ha identificato le aree
strategiche prioritarie per ’attuazione della S3 al termine di un percorso che potremmo definire,
schematizzando , “dal generale al particolare”, anche se i passaggi che hanno scandito questo itinerario
sono stati in realtd caratterizzati non da semplici dinamiche evolutive della ricerca, bensi da vere
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proprie mediazioni sociali e culturali ed il “senso” finale generatosi ha molto a che fare non sole”con-—
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alcune, rilevanti evidenze statistiche dello stato di salute dei differenti settori, ma anche con le 2%
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percezioni, le intenzioni e le motivazioni degli attori economici e dei poteri pubblici che costituiscono
le energie vive del territorio.

Si & infatti constatato come I’esplorazione di variabili quali: il grado di rilevanza occupazionale delle
diverse aree tecnologiche, la diversificazione delle dimensioni di impresa presenti, il loro grado di
internazionalizzazione, la qualita e capillarizzazione sul territorio dei soggetti della ricerca scientifica
¢ la capacitd di generare innovazione con potenziale di mercato abbia fornito un primo, indispensabile
punto di partenza per orientare le scelte. Sulla base delle caratteristiche di questo scenario generale,
come abbiamo visto, il confronto con le parti imprenditoriali ha consentito di mettere a fuoco criteri di
dinamizzazione del contesto: driver di sviluppo dei settori maturi, frontiere di espansione dei settori ad
elevata potenzialitd, proiezioni di cambiamento di settori tradizionali da aggiornare e potenziare ,
investendo in ricerca ed innovazione, utili a cogliere , nell’arco del settennio della strategia, non solo
la rilevanza della dotazione produttiva strutturale , ma anche della propensione ad innovare e della
intenzione di farlo all’interno di chiare e condivise scelte di politica industriale.

Le aree tecnologiche prioritarie emerse dall’applicazione di questo secondo criterio di lettura del
presente e del futuro a medio e lungo periodo, delle quali in questo paragrafo si offre una seconda, pilt
specifica swot analisys (stavolta dedicata ai punti di forza e di debolezza delle aree stesse),
costituiscono con ogni evidenza una indicazione utile delle prioritad della 53 a livello degli specifici
settori € comparti sui quali puntare. Al fine di comprendere la complessita della strategia che la
Regione intende adottare, occorre tuttavia porre in risalto anche I’intenzione di rilevare e percorrere
tutti i motivi di trasversalitd tra le diverse aree individuate, non tanto al fine di individuare ed
alimentare leitmotiv di mainstreaming, che - oltre a risultare difficili da individuare consensualmente -
correrebbero il rischio di ingabbiare I'innovazione da produrre, ma piuttosto di individuare ed
alimentare nessi, collegamenti dinamici, relazioni tra le aree. La chiave concettuale pili idonea ad
esplicitare questo modello di riflessione ed analisi & quella della cosiddetta "cross fertilization™: un
fenomeno che non riguarda una determinata area disciplinare ma il confine, la "zona di ricerca", che si
genera tra una disciplina ed un’altra. La cross fertilization va considerata il risultato di uno scambio di
informazioni, azioni, buone pratiche, suggerimenti, consigli, ecc. che incrementa il bagaglio culturale
di un’organizzazione a seguito dell’interazione con altre organizzazioni. Perché si possa definire
incrociata, ¢ opportuno che ’interazione avvenga tra entita che operano in ambiti di attivita e/o
contesti territoriali diversi. Sviluppare attivita di fertilizzazione incrociata permette alle organizzazioni
di coltivare relazioni con altri attori, non solo del proprio territorio, e di confrontarsi con altri modi di
lavorare. Questo implica anche un’attivitd di analisi e rielaborazione interna affinché 1’esperienza
possa avere un impatto sulla cultura organizzativa (cfr. Sonda, 2008).

Gia nel corso del processo di scoperta imprenditoriale attivato per identificare le singole aree
tecnologiche prioritarie, alecuni motivi di raccordo e collegamento tra di esse sono stati individuati, Per
quanto riguarda ’area Automotive/ meccatronica, & ad esempio emersa la possibilita di integrazione
con i dominio ICT per quanto concerne lo sviluppo della infomobilitd. Con riferimento alle scienze
della vita, & emersa la possibilita di integrazione con i domini ICT e meccatronica per quanto riguarda
I’automazione industriale dei processi produttivi. L’area ICT/ spazio potrd produrre ricerca ed
innovazione in qualche modo integrate con il dominio dutomotive/ meccatronica per quanto riguarda
I’infomobilitd, con I’Agrifood per quanto concerne le tematiche della tracciabilita e dell’e-commerce)
e con |’area con moda/design per le applicazioni della domotica e dell’ergonomia ¢ con specifico
rffcrimcntu ai cosiddetti “tessuti intelligenti”. L’area dell’4grifood potrd essere integrata con quella
IC@J per quanto concemne I’ automazione industriale dei processi produttivi e la certificazione di prodotto.
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Tuttavia, al di 1a di queste prime indicazioni esplicite sulle possibilita di reciproca fertilizzazione delle
differenti aree, appare rilevante comprendere come 'approccio proposto sia destinato a funzionare
come metodo, maturando e producendo nuove relazioni e dinamiche tra le differenti aree nel corso del
tempo. In tale scenario, la possibilitad di produrre cross fertilization appare correlata alla possibilita di
produrre, nel corso del tempo, i tratti identitari di una comunita scientifica.

Per comprendere le potenzialita di questa prospettiva si pud fare riferimento a due paradigmi molto
diversi e temporalmente distanti tra loro: quello sociologico di Ferdinand Tonnies (1887) e quello
epistemologico di Thomas Kuhn (1962). Nella sua descrizione dell’antinomia tra comunit e societd,
Tonnies sostiene: “La teoria della societd muove dalla costruzione di una cerchia di uomini che, come
nella comunitd, vivono e abitano pacificamente l'uno accanto all'altro, ma che sono non gia
essenzialmente legati, bensi essenzialmente separati, rimanendo separati nonostante tutti i legami,
mentre |4 rimangono legati nonostante tutte le separazioni.” (p. 83). Nel modello della societa
I"individuo si emancipa da qualunque forma di aggregazione a lui precedente, i rapporti hanno solo
carattere convenzionale e contrattuale e si instaura, come situazione normale, uno stato di tensione
nelle relazioni interindividuali, divisione di interessi e conflitto endemico, difficolta di adattamento
personale, riduzione ad apparenza dei valori morali. Nella definizione che Kuhn da di comunita
scientifica, essa viene intesa come insieme di soggetti che, possedendo un paradigma comune,
condividono un insieme di valori scientifici ed etici, hanno in comune criteri di giudizio, problemi,
modelli interpretativi (anche di tipo metafisico), metodi e vie di soluzione per risolvere quei problemi
e concordano, infine, sulla necessita che i loro successori siano educati in base agli stessi contenuti e
valori. Tenendo naturalmente conto del fatto che il paradigma di Kuhn di comunita scientifica supera
quello a delimitazione territoriale della comunitd sociale e culturale studiata da Tonnies, si tratta di
comprendere se le esperienze di cooperazione tra le aree strategiche e tra mondo delle imprese e
mondo della ricerca potranno favorire il superamento dei principi di solidarietd meccanica tra i
ricercatori, in favore dell’emergere di principi di solidarieta e condivisione organica. Naturalmente, le
possibilitd che questo ac¢cada e che I'attuazione della strategia di specializzazione intelligente generi
effettivamente motivi di trasversalitd e collegamento tra le diverse aree, saranno tanto maggiori quanto
pilt il processo identitario della comunitd scientifica non sard visto come un processo meccanico
automatico, ma piuttosto come ’esito di un percorso che la Regione dovra orientare e presidiare. E’
nel solco di tali approccio ed intenzione che & stato sviluppato ['ultimo stadio del percorso
imprenditoriale, con lo svolgimento dei focus group, che hanno consentito alla Regione Abruzzo di
avere un’istantanea dei 5 domini tecnologici scelti con la collaborazione degli stakeholders coinvolti.

Attraverso le swet analisys dei domini selezionati, si tracciano le conclusioni per 'indicazione delle
prioritd operative da perseguire nell’ottica di un sistema regionale dell’innovazione. Le tabelle che
seguono sintetizzano le principali evidenze emerse:
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Tab. n.1 Foecus AUTOMOTIVE! MECCATRONICA

alle esperienze di rete

= Massa critica di stakefiolders organizzala ed aggregata e
prime esperienze di iniziative di RI&S partenariali
concluse; '

*  Rappresentativitd di filiera (presenza di tutti gli attori: due  *
OEM per moto e veicoli e filiera completa a monte ¢ a | »

\ valle, fino ad utente finale);

= Interconnessione con le realtd di eccellenza contigue a  «

tutti i livelli;

! = Forte specializzazione sul
commetciale leggero a 360 gradi con tutte le tecnologic
innovative da sviluppare).

mercato  (Ducato  veicolo |

* Presenza di grandi aziende anche con ruolo di supnrtn

Dipendenza dell’indotto dal mnn,ocii'ente
Sistema del credite poco adeguato

Alto costo dell’encrgia sopportato dalle imprese ¢
frequenti disservizi nella fornitura

Banda larga assente in diverse aree

Rizchi icr 10 suiluppo.

'+ Messa in rete di laboratori ¢ centri di ricerca pubblico-
privati con le aziende dell’ dutomaotive

* Dialogo con il Polo ICT

= Infrastruttura di ricerca, sviluppo e test

*  Agevolazioni fiscali sui brevetti (Legge di Stabilita), in |
presenza di aziende con medie brevetti/anno superiori ai

| valori nazionali__

f
' Opportunita disvilupps.

\

\

Perdita di competitivita per le aziende della subfornitura
di Honda ¢ Sevel nel medio-lungo periodo, in assenza di |
una strutturazione locale dei processi di innovazione
sull'intera filicra

Tab. n.2 Focus SCIENZE DELLA VITA

Punl difirza ‘
* Significativa concentrazione di primarie aziende a livello
internazionale nel settore farmaceutico
* Decisione di trasferire in Abruzzo importanti settori
. produttivi presenti in altre zone d’Italia (Maalox-Sanofi) |
* 2 contratti di sviluppo per complessivi 84 MEuro [
* Forte sintonia delle Grandi Aziende farmaceutiche nel |

| voler creare 1’indotto abruzzese del settore !

*  Presenza di una joint venture (Angelini-Procter) leader ' -
mondiale per 'igiene delle persona (Lines, Pampers) l: g

*  Presenza di srart up innovative

+  Disponibilita di risorse umane qualificate

*  Presenza di un Consorzio Interuniversitario nel biotech ‘

*+  Suceesso del modello venture capital pubblico

* Centro di eccellenza
i oftalmologico

nella  ricerca  del sertore‘

"+ Implementare un sistema di sub-fornitura a livello
regionale con le PMI (supply chain) !

*  Sviluppo dell’economia circolare focalizzata
| all’ingegneria di processo zero rifiuti/scarti (firom cradle
to cradle) . |

*  Attrazione investimenti esteri per rafforzare il Polo |
| = Creazione di un incubatore d’imprese che faciliti spin off
1 universitari ¢ start up innovative (Grandi Imprese che

fungono da incubatare) per attrazione anche di ricercatori
stranicri

* Ingresso nel cluster nazionale del farmaceutico

*  Creazione di un Master stabile del settore delle
jotecnologie e istituzione di in ITS farmaceutico ‘
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Vincoli burocratici
Costo cnergetico elevato
Scarsa disponibilitd di figure professionali qualificate

Mancanza di investimenti sul sistema delle infrastrutture
Scarso coinvolgimento del management delle Grandi
Imprese nel dibattito sullo sviluppo regionale (il Polo &
I"unico canale di comunicazione)



Tab. n.3 Focus ICT/ AEROSPAZIO

Punti i forza.

*  Consolidata presenza di aziende nel settore aerospaziale : [
(Thales Alenia, Telespazio, ELITAL, etc,) con commesse per

' la NASA e ’ESA L

| = Cultura e capitale umanc in ambito [CT (rilevanti !

‘ insediamenti nel settore nel recente passato) = Rappotti fra PMI e centri di ricerca molto labili |

|+ Proiczione tump:alintpmazionalc della ricerca in ambito  +  Cultura della proprieta industriale poco diffusa
i Telco, avviata dalle grandi imprese = Ristretto campo di applicazione del trasferimento
* Buona propensiong a riconvertire le infrastrutture di ricerca tecnologico

| (open lab) .

|

*  Presenza unica in Italia di un sito produttivo LFoundry leader
mondiale nella produzione di componenti elettronici in silicio
| = Presenza del pit grande data center in Europa per potenza di |
caleolo (SELEX)

"+ Valorizzazione del capitale umano disponibile sul territorio in
ambito ICT
*  Nuova programmazione comunitaria 2014-20 (Horizon 2020,
COSME 2014-20, PON ricerca ¢ innovazionc 2014-20)
* Nuovi campi di sperimentazione e collaborazione: gestione
strutture critiche; sorveglianza sanitaria; gestionc energetica;
‘ sicurezza agroalimentare; identita digitale servizi di supporto i
¢ Azioni per rendere sistemici i canali di sostegno della politica w
spaziale nazionale, con le risorse regionali, operando 1
principalmente attraverso il finanziamento congiunto (fondi
nazionali, fondi strutturali ¢ fondi sviluppe Coesione) delle
iniziative ritenute maggiormente strategiche I . Cs ‘

-

Frammentazione della ricerca in ambito PMI
+ Incompletezza delle filiere produttive regionali,

eccessivo orientamento alla produzione a scapito dei

Tab. n.4 Focus AGRIFOOD

. = Buona reputazione ¢ riconoscibilita della maggior parte dei : |
pradotti sul mereato (anche se in assenza di marchi ¢ produzioni I

- . - » . 3 1 |
protette) = Processi di filiera antiquati con frammentazione |
*  Posizione geografica favorevole — raggiungibilita dei mercati di della commercializzazione
sbocco (Roma, Ancona, Napoli) i * Inconsistenza di marchi propri o nazionali

. *  Polo del freddo c/o San Salva
| = Start up innovative nella commercializzazione ,

* Gostegno alla capacitd di intemmazionalizzazione attraverso E [
I'ammodemamento dei  canali  di  promozione ¢
commercializzazione '

*  Creazione di marchi di valorizzazione delle produzioni tipiche +  Mancanza di investimenti in innovazione dei

*  Investimenti in formazione delle risorse umane per la | processi di filicra
prelavorazione, la logistics, la commercializzazione, i temi  +  Maggiore richiesta di prodotti di qualita e tecniche
della qualita ¢ della certificazione . innovative di. trasformazione (richiesta di qualita |
= Bviluppo di sinergie virtuose con il settore biotech certificata e superiore da parte dei mercati target)
. Sviluppo di filoni di ricerca in tema scarti di lavorazione
| (biomasse)

|
= Sviluppa delle iniziative legate al Piano di Azione del Distretto
Tecnalogico Innovazione, Qualitd e Sicurezza degli Alimenti”
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Diretto contatto sia con la fase a8 monte sia a valle della *  Investimento in marketing poco rilevante
produzione = Customer profiling ancora da perfezionare

Know how = Difficoltd a reperire risorse professionali qualificate
Mon esigenza di grandi risorse finanziarie )

Uscita dal fagon

praduttivo | * Interesse decrescente verso capi sartoriali, salvo
Promozione/co-marketing/show room nicchic molto piccole di mercato
Unicita dei modelli = Canali distributivi con alte barricre all’ingresso

Innovazioni produttive
Sperimentazione di tessuti “intelligenti” (nanotecnologic)

Partendo dal presupposto che la Smart Specialization Strategy non deve essere considerata un
processo destinato.a svolgersi in un contesto chiuso e fine a se stesso, bensi come un percorso in
divenire, che accompagnera tutto il periodo della programmazione 2014-20, le scelte di fondo assunte
saranno costantemente oggetto di monitoraggio e valutazione, oltreché di ulteriore confronto con gli
stakeholders, affinché vengano rilevati margini di miglioramento continui.

Alla luce di tale considerazione, ’esperienza della Regione Abruzzo nella definizione della Smart
Specialization Strategy ha.visto, nel suo processo.di condivisione, una partecipazione attiva delle.
imprese appartenenti ai domini individuati ed una concreta interazione tendente a tracciare , come

.. abbiamo visto, strategie di innovazione dinamiche (in quanto realmente in grado di favorire

I’evoluzione delle competenze presenti a livello locale, in presupposti per generare un vantaggio
competitivo duraturo), flessibili (poiché costantemente suscettibili di revisione ed adeguamento, in
raccordo con le rimodulazioni della Programmazione) ed integrate (derivanti, ciog, dall’interazione
sinergica delle politiche comunitarie, nazionali e regionali).

" In relazione a quanto emerso dai primi focus group ed in base a quanto restituito dalle schede di

rilevazione somministrate, al fianco delle indicazioni specifiche sulle aree tecnologiche e sui loro punti
di forza e di debolezza, & stato anche possibile delineare una serie di prospettive operative
potenzialmente suscettibili di incidere positivamente sul Sistema Regionale dell’Innovazione:

incrementare ed implementare il sostegno pubblico alle attivita di ricerca/sviluppo e trasferimento
tecnologico (anche attraverso la concentrazione delle risorse disponibili), nonché la partecipazione
a fenomeni di aggregazione quali le Reti ed i Cluster;

realizzare un censimento completo e descrittivo di tutti i centri di ricerca regionali pubblici e
privati (con particolare riferimento ai centri di interesse europeo) al fine di sostenere la loro messa
in rete e I’interazione strutturata con i domini tecnologici selezionati; '

favorire 1l dialogo tra il mondo della ricerca e delle imprese attraverso strumenti di politica attiva
del lavoro pili flessibili, quale ad esempio I'apprendistato per-1’alta formazione ¢ la ricerca (vedi
Azione 1.1.1 del POR FESR Abruzzo 2014-20);
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- favorire ’inserimento professionale nelle PMI attraverso tirocini curriculari (alternanza-scuola
lavoro) e quelli extracurriculari;

- prevedere agevolazioni/finanziamenti che consentano alle PMI di acquisire soluzioni di temporary
management (particolarmente avvertita nelle strutture aggregate complesse); nonché implementare
scuole di alta formazione professionale per i comparti labour intensive (es. moda/design);

- supportare con un’azione di sistema presso le grandi aziende la realizzazione di integrazioni delle
catene di sub-fornitura con ’indotto in un’ottica di supply chain management,

- inserire nella selezione degli investimenti a bando che prevedono innovazioni di processo
richiedere alle imprese beneficiarie ’attinenza agli standard del ¢.d. “cradle to cradle”, puntando
ad un futuro prossimo ad una certificazione del territorio regionale;

- prevedere progetti “sperimentali” che considerando la grande impresa come “infrastruttura
territoriale”, integrata con il sistemna circostante, con le PMI, il sistema universitario e lo stesso
settore pubblico, favoriscano la nascita di start up innovative dotate di concrete potenzialitd di
sviluppo;

-  sostenere e sviluppare la naturale propensione di alcuni settori trasversali (come ad esempio I'ICT)
ad assumere il ruolo di sostrato portante di processi di innovazione integrata;

- sostenere modelli e processi di “open innovation”, anche attraverso l'incremento sostanziale del
numero di risorse esterne (in termini di cooperazione, collaborazione, utilizzo di infrastrutture di
alto profilo, partecipazione a grandi reti europee e forme di co-finanziamento mirato), cui le
aziende possano accedere in maniera tempestiva e flessibile;

- favorire processi integrati di internazionalizzazione, anche attraverso ’implementazione e la
promozione di un unice territorio, complesso (in quanto composto da una molteplicitd di soggetti
differenti), ma anche evoluto (in quanto in grado di proporsi come “sistema™).

Le schede identificative delle aree strategiche sono state articolate al fine di precisare, al loro interno,
quali saranno concretamente gli scenari ed i fabbisogni di ricerca ed innovazione, le filiere, le nuove
frontiere e le traiettorie orientatrici delle attivita di ricerca ed innovazione nel quadro della 53 della
Regione Abruzzo.

Per i cinque domini prioritari individuati, lo sviluppo ulteriore del percorso di scoperta imprenditoriale
¢ stato orientato alla necessita di produrre indicazioni mature, detiagliate e specifiche sulle strategie da
adottare nel prossimo periodo di programmazione per quanto riguarda: la ricerca, la sperimentazione,
I"innovazione di prodotto e processo, il trasferimento dei risultati della ricerca al sistema produttivo.

In continuitd con la metodologia gia adottata, che aveva gia prodotto esiti confortanti nei precedenti
step di definizione della strategia $3, & stata allestita una seconda serie di focus group, animati dalla
esplicitazione di tre orientamenti prioritari:

1. la selezione, tra i tanti possibili, di settori caratterizzati: da un lato, dalla presenza di una rilevante
vitalita e capacita di innovazione delle imprese; dall’altro, dalla presenza sul territorio di centri di
ricerca ed innovazione capaci di supportare, col proprio know how, i concreti programmi di ricerca
e sviluppo delineati da quei settori;

2. la concentrazione della strategia e conseguentemente delle risorse dei programmi operativi,
all’interno dei settori prioritari, su pochi, specifici campi di ricerca, innovazione, sperimentazione
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e trasferimento , tenendo conto del fatto la durata della S3 si estendera per il settennio della
programmazione e che questi pochi, ben definiti campi di ricerca vanno identificati sia con
riferimento alle prospettive del presente, che a quelle di un futuro identificabile di qui a cinque
anni (2020): |

3. linerocio delle opzioni con le cosiddette “tecnologie abilitanti™ (KETS), vale a dire tecnologie ad
alta intensitad di conoscenza ed associate ad elevata intensitd di ricerca e sviluppo, a cicli
d'innovazione rapidi, a consistenti spese di investimento e a posti di lavoro altamente qualificati.

A partire dalla condivisione degli orientamenti prioritari, la riflessione congiunta tra imprese ed
universita/centri di ricerca & stato sviluppato utilizzando matrici di riferimento in grado di indirizzare il
ubnﬁ"autu’, come abbiamo anticipato, “dal generale al particolare™, vale a dire a partire dalla
condivisione di considerazioni di scenario per arrivare gradualmente alla condivisione di concrete
opzioni di ricerca e sperimentazione. La prima parte del lavoro & consistita — per ciascun dominio
prioritario — nel reperimento di dati ed informazioni identificativi dello stato dell’arte.
Successivamente, le macro aree prioritarie della S3 sono state suddivise in pil specifiche sotio-aree,
utilizzando la classificazione statistica del European Enterprise network.

Una volta ultimato questo sfep e delimitato il campo piti preciso della 83, & stato prodotto uno sforzo
ulteriore per esplicitare chiaramente quali fossero i settori sui cui si intendesse puntare per finanziare
attivita di ricerca e sviluppo, seguendo lo stimolo di key issues del tipo: specifiche sub-aree dej domini
possono costituire quelle sulle quali programmare attivita di ricerca? Alle specifiche indagini da
sviluppare si pud attribuire una denominazione? Oppure, si possono specificare le sub-aree di
approfondimento che si ritiene utile implementare nel campo delle biotecnologie? Quali concrete
attivitd di ricerca potrebbero essere programmate per sviluppare ['ingegneria di processo zero
rifiuti/scarti? Per quali, specifici programmi di ricerca si .potrebbcm realizzare spin-off accademici? E
cosi via. Infine, dopo aver individuato, per clascun settore, i temi prioritari di ricerca, |'ultimo step &
consistito nell*individuare le cosiddette “traiettorie di evoluzione”, vale a dire nel proiettare la propria
visione settoriale nel futuro, identificando i tratti distintivi delle sfide competitive che esso imporra e
la visione da utilizzare affinche la ricerca e |'innovazione possano syolgere un ruolo importante. A tale
scopo, nel corso dei focus group, i partecipanti seno stati invitati, tra I'altro , a prendere in
considerazione variabili quali: la previsione di mutamenti dei comportamenti sociali deghi utenti (ad
esempio: comportamenti dei consumatori, mutata sensibilitd ecosostenibile della popolazione),
I"evoluzione di scenari normativi, 1'evoluzione di principi generali dell’organizzazione aziendale,
come il controllo di qualita, I’evoluzione delle tecniche di prodotio e processo interna alle singole aree
e I'impatto delle KETS, ecc.

Di seguito, i soggetti invitati alla seconda serie di focus group e le date della loro realizzazione.
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Tav. 3.2 — Focus grm:p (lugllu -ottobre 2015]

|
31/07/2015 ‘
|

Scienze della vita*

ALFA WASSERMANN, SANOFI, MENARINI, DOMPE, MEDIAPHARMA,
. ONCOXX, NOVATEC, BIO, MATERIALS & ENGINEERING, PUCCIONI,
FATER, FAMECCANICA, PANTEX, UDA - FARMACIA, UNIVAQ -
MEDICINA, UNIVAQ - INGEGNERIA, UNITE -~ BIOTECNOLOGIE, MARIO
NEGRI SUD, Soggetto Gestore del Polo di Innovazione del Dominio Chimico -
Farmaceutico

|
31/072015 |

ICT/spazio

LFOUNDRY, SELEX, INTECS, SAES, Thales Alenia, SIN TAU, TAI PRORA,
HIMET, ELITAL, SPITECNO, UNIVERSITA DEGLI STUDI DE L'AQUILA,
Soggetto Gestore del Polo di Innovazione del Dominio ICT

|
31/07/2015 |

|
31/07/2015 ‘
|
|

04/09/2015 |

Modal/design

L Soggetta Gestore del Polo di Innovazione del Dominio Moda - Tessile

Agrifoad

Agrifood

BRIONI, MAGLIFICIO GRAN S5AS50, WASH ITALIA, SIXTY
DISTRIBUTION, CORSO 11, D.F.P. Intemational, RIPANI PELLETTERIE,

DE CECCO, AMADORI Polli RUSTICHELLA, FARNESE Vini, D’ORSOGNA,
VALAGRO Fertilizzanti, Istituto Zooprofilattico, Universita di Teramo, Citra Vini,
COVALPA Abruzzo, Soggetto Gestore del Polo di Innovazione del Dominio
Agroalimentare

DE CECCO, AMADORI Polli RUSTICHELLA, FARNESE Vini, D'ORSOGNA,
VALAGRO Fertilizzanti, Istituto Zooprofilattico, Universita di Teramo, Citra Vini, |
COVALPA Abruzzo, Soggetto Gestore del Polo di Innovazione del Dominio
Agroalimentare

14/09/2015

"Agrifood

DE CECCO, AMADORI Polli RUSTICHELLA, FARNESE Vini, D’ORSOGNA,
VALAGRO Fertilizzanti, Istituto Zooprofilattico, Universita di Teramo, Gitra Vini,
COVALPA Abruzzo, Soggetto Gestore del Polo di Innovazione del Dominio
Agroalimentare

14/09/2015

14/09/2015

250092015 ;

‘ 28/09/2015
‘ |

% 28/09/2015
| |

30102015 |

Scienze della vita

ICT/spazio

ICT/spazio

Moda/design

Agrifood

Assemblea
plenaria

| eonclusiva di tutti

i domini

ALFA WASSERMANN, SANOFI, MENARINI, DOMPE, MEDIAPHARMA,
| ONCOXX, NOVATEC, BIO, MATERIALS & ENGINEERING, PUCCIONI,

FATER, FAMECCANICA, PANTEX, UDA - FARMACIA, UNIVAQ -
MEDICINA, UNIVAQ — INGEGNERIA, UNITE — BIOTECNOLOGIE, MARIO
NEGRI 5UD, Soggetto Gestore del Palo di Innovazione del Dominio Chimico -
Farmaceutico . j
LFOUNDRY, SELEX, INTECS, SAES, Thales Alenia, SIN TAU, TAI PRORA,
| HIMET, ELITAL, SPITECNO, UNIVERSITA DEGLI STUDI DE L'AQUILA, \

Soggettu Gestore del Polo di Innovazione del Dominio ICT \

LFOUNDRY, SELEX, INTECS, SAES, Thales Alenia, SIN TAU, TAI PRORA,
HIMET, ELITAL, SPITECNO, UNIVERSITA DEGLI STUDI DE L'AQUILA, |
Soggetto Gestore del Polo di Innovazione del Dominio ICT

|

| BRIONI, MAGLIFICIO GRAN SAS80, WASH ITALIA, SIXTY |
DISTRIBUTION, CORSO 11, D.F.P. International, RIPANI PELLETTERIE,
Soggetto Gestore del Polo di Innovazione del Dominio Moda - Tessile

DE CECCO, AMADORI Paolli RUSTICHELLA, FARNESE Vini, ' ORSOG.NA

7 VALAGRQ Fertilizzanti, Istituto Zooprofilattico, Universitd di Teramo, Citra Vini,
| COVALPA Abruzzo, Soggetto Gestore del Polo di Innovazione del Dominio
| Agroalimentare




Sulla scorta delle indicazioni metodologiche condivise, gli interlocutori dei domini prioritari (imprese,
poli di innovazione, universita, centri di ricerca) hanno individuato problematiche e specifici ambiti di
ricerca ed innovazione di interesse comune. L’esame delle opzioni definite evidenzia 1’estrema
complessita che alcuni domini in particolare, come ad esempio Agrifood e moda/design, hanno dovuto
affrontare per identificare temi di interesse comune tra le imprese, confrontandoli con i programmi
delle universitd e dei centri di ricerca e con le dotazioni strutturali in loro possesso per ’avvio di
concrete sperimentazioni. 11 dominio moda/design ha identificato gli ambiti di innovazione
sperimentazione della S3 nella aree della progettazione, pmdﬁzinne e commercializzazione di prodotti,
sia del comparto moda che del comparto legno/mobili, sia nell’ambito di progetti a carattere
“verticale” precipui del settore moda o del settore legno, sia nell’ambito di progetti a carattere
“orizzontale”, comuni ai due settori nei tratti identitari e diversamente articolati nelle strategie
operative della ricerca e della sperimentazione. Le tematiche prioritarie di ricerca della S3 per quanto
concerne il dominio Agrifood sono organizzate lungo quattro aree tematiche: ambiente e sostenibilita,
tracciabilitd, processi produttivi innovativi € nutrizione. 11 dominio dutemetive/meccatronica aveva gia
da tempo individuato le sue priorita: allestimenti nelle trasformazioni veicoli commerciali e
multienergy; materiali e tecnologie per il miglioramento del rapporto tra prestazioni, qualita, pesi e
costi; design for eco-efficency e green labeling: riduzione dei consumi energetici e facile riutilizzo a
fine vita; tecniche e sistemi per il monitoraggio, il controllo e la certificazione della qualita dei
prodotti in linea, 11 dominio ICT/aerospazio ha identificato le sue prioritd in tre ambiti distinti ma
strettamente collegati: micro- e nano-tecnologie applicate alla sensoristica; sistemi ed applicazioni per
la tracciabilita di persone ed oggetti; sistemi di comunicazione satellitare.

L’esame delle indicazioni prodotte dai cinque “domini” ha consentito di identificare un tratto
identitario comune dell’economia e delle politiche di ricerca ed innovazione in Regione Abruzzo,
destinato a fare da mainstreaming tra opzioni molto disomogenee tra loro: quello della
sostenibilita - in particolare dell’industria sostenibile - come sintesi tra politiche di sviluppo
manifatturiero e politiche di protezione/valorizzazione del patrimonio ambientale.

L’estrema disomogeneita dei domini prioritari che hanno completato il percorso di scoperta
imprenditoriale ha naturalmente prodotto 1’esplicitazione di traiettorie di sviluppo peculiari per
ognuno di essi; tuttavia, dal tentativo di identificare comunque quali variabili comuni dovranno essere
presidiate per ri-adattare nel corso del tempo, dalla strategia della 83 emergono:

1. D'estrema attenzione al recupero della competitivitd delle imprese, basata sulla valorizzazione
dell’R&D, sui mercati internazionali;

2. la pervasivitd delle esigenze legate all’ecosostenibilita delle produzioni ed alla riduzione del loro
impatto ambientale;

3. Iattenzione all’evoluzione dei consumi e degli atteggiamenti dei consumatori, sempre pin sensibili
ed attenti non solo alle problematiche dell’ambiente, ma anche della salute;

4. "'impatto delle KETS;
5. P’evoluzione delle tecniche di produzione e dei materiali.

Di seguito, la successione delle schede identificative delle priorita di ricerca della 53 Abruzzo per i
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3.3. LE TIPOLOGIE DI INTERVENTO E GLI STRUMENTI ATTUATIVI PER L’IMPLEMENTAZIONE
DELLA 53

La 83 Abruzzo, come anticipato, si configura quale quadro di riferimento regionale per la promozione
delle politiche di ricerca ed innovazione in una ottica di “specializzazione intelligente”.

Al fini del perseguimento dell’obiettivo globale della strategia e, pertanto, degli obiettivi strategici che
dovrebbero condurre alle trasformazioni del contesto regionale di riferimento (illustrati al par. 3.1.
nella Tav. 3.1), risulta essenziale prevedere tipologie di intervento e strumenti idonei ad innescare i
cambiamenti attesi.

La Tavola di seguito proposta (Tav. 3.3) presenta il quadro complessivo delle modalitd di attuazione
della presente S3, evidenziando il quadro logico che sta alla base della presente strategia e, pertanto, la
correlazione esistente tra le tipologie di intervento da sostenere e gli strumenti operativi da attivare per
sostenere le scelte strategiche assunte.

OBIETTIVO STRATEGICO 1) Supportare la valorizzazione dei risultati della ricerca sviluppata nella
regione ed all 'esterno

Al fine di sostenere un aumento della cultura e della propensione a valorizzare i risultati della ricerca e
una maggiore integrazione tra imprese e strutture di ricerca, la S3 si propone di supportare la
valorizzazione dei risultati della ricerca attraverso: '

- l'erogazione di incentivi (tirocini/ borse di studio) finalizzati alla identificazione di brevetti
innovativi e percorsi di ricerca applicata originali;
- la promozione di percorsi di approfondimento in Italia e all’estero di potenzialita di mercato/

azioni di mobilitd nazionale e transnazionale, nella prospettiva di un rientro dei ricercatori in
regione e di un loro impiego presso le imprese per realizzare progetti innovativi;

- la cooperazione con soggetti esterni (di ricerca e di imprese) per proseguire la ricerca ¢ la
valorizzazione industriale def risultati della stessa.

OBIETTIVO STRATEGICO 2) Sostenere la trasferibilita dei risultati della ricerca alle PMI aperanti
nella regione

Allo scopo di sostenere I'incremento delle attivita collaborative tra imprese ed incentivare la

partecipazione delle PMI regionali a cluster e filiere innovative interne ed esterne alla regione, la 53

propone:

- la previsione di pacchetti di agevolazioni rivolti ad imprese in forma associata per 1’accesso a
servizi innovativi; .

- la istituzione di momenti di incontro e scambio di proposte di ricerca tecnico-scientifica
innovative, di orientamento e sostegno all’evoluzione di ipotesi progettuali in progetti di ricerca
maturi attraverso la creazione di laboratori di ascolto;

- la istituzione di figure di gemeral manager presso le PMI per supportare lo sviluppo e la
realizzazione di azioni innovative.
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OBIETTIVO STRATEGICO 3) Rafforzare le capacita innovative della nuova imprenditorialita per

sostenere linternazionalizzazione e la presenza nei mercati esteri

Al fine di sostenere lo sviluppo di tecnologie clean e I’aumento delle fonti di energia rinnovabili/
I’efficientamento energetico, I’aumento della cultura imprenditoriale in settori knowledge intensive, la
valorizzazione delle competenze del territorio e I'incremento dell’impiego di ricercatori all’interno
delle imprese, nonché I’aumento di prodotti e servizi realizzati nei comparti pitl innovativi, la 53
Abruzzo intende promuovere:

I'erogazione di incentivi per I'inserimento di giovani ricercatori presso le imprese o per la
formazione di personale interno;

la somministrazione di contratti di apprendistato di ricerca ed alta formazione;

la adozione di strumenti atti a facilitare il rapporto tra sistema bancario ed il sistema produttivo
regionale, ad esempio mediante la creazione di un Fondo di garanzia per la quota di capitale
privato delle imprese in start up;

la previsione di sovvenzioni (aiuti de minimis o esenzione) per servizi di affiancamento nelle
prime fasi del ciclo di vita aziendale [ad esempio servizi di accompagnamento e consulenza nella
definizione di progetti da svilupparsi nell’ambito di incubatori e acceleratori ospitali (co-working)
in grado di accogliere le innovazioni tecnologiche prodotte, anche mediante esperti in soluzioni
ICT, soluzioni informatiche, web marketing, etc., nonché forme di temporary management], e la
previsione di interventi per la creazione di start up innovative attraverso servizi finanziari;

la istituzione di figure di gemeral manager presso le PMI per supportare lo sviluppo e la

realizzazione di azioni innovative.

OBIETTIVO STRATEGICO 4) Sostenere [ processi di rete e di filiera per promuovere innovazione ed

efficienza organizzativa nel sistema delle imprese regionali

Allo scopo di aumentare I’efficienza produttiva e la concorrenzialitd del sistema delle imprese
regionali e di incrementare 1’attivita di ricerca e innovazione tecnologica, nonché il trasferimento della
stessa, anche mediante il potenziamento della domanda di ICT, la 83 sostiene:

i processi aggregativi di imprese attraverso la pubblicazione di avvisi pubblici rivolti a poli di
innovazione/ reti di imprese per la individuazione e realizzazione di nuovi prodotti/ processi e
servizi e per la realizzazione di progetti di ricerca e sviluppo complessi;

I’erogazione di incentivi (concessione di aiuti in “de minimis”) per investimenti in macchinari/
impianti/ beni intangibili finalizzati al miglioramento dei metodi di produzione e distribuzione e,
in particolare, per programmi di investimento volti a sostenere: i) [’acquisto di macchinari,

_attrezzature, software, hardware, finalizzati al miglioramento dei metodi di produzione e/o di
| distribuziong; ii) I’attivazione di servizi altamente qualificanti ed innovativi firializzati al

miglioramento dei processi aziendali, della organizzazione manageriale e del marketing ; iii) il
lraifﬂrimento di nuove tecnologie verso le micro e piccole imprese;

azioni per la formazione avanzata nell’area della organizzazione e della innovazione delle

_,"rhprese, anche in una ottica di coordinamento delle policy e degli interventi in ambito di ricerca,

sviluppo e innovazione (visione interregionale);
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- azioni atte a facilitare il rapporto tra sistema bancario e il sistema delle imprese attive sul territorio
regionale (garanzie per la realizzazione di programmi di investimento innovativi).

ORIETTIVO STRATEGICO 5) Sviluppare sistemi di servizi innovativi per migliorare la qualite della
vita della popolazgione

Al fine di sostenere il miglioramento della qualitd della vita della popolazione, I’aumento
dell’attrattivitd del territorio, il potenziamento dei servizi condivisi; il rafforzamento di servizi
innovativi e dell’efficienza della Pubblica Amministrazione, attraverso la 83 si intendono sostenere:

- la realizzazione di progetti per introduzione di servizi informativi sulla mobilita locale e di
soluzioni tecnologiche di gestione del traffico/nuovi sistemi di bigliettazione integrati, nonché per
la installazione di sistemi intelligenti di monitoraggio e ottimizzazione dei consumi energetici
(smart buildings);

- I’erogazione di incentivi per imprese, anche in forma aggregata, che presentino programmi di
investimento orientati alla riduzione degli impatti ambientali rivolti ad imprese operanti sul
territorio regionale;

- la realizzazione di progetti pilota per la sperimentazione di nuovi servizi tecnologici per
’organizzazione turistica, la costruzione e pubblicizzazione di strumenti che consentano *accesso
a diversi servizi ovvero che estendano la fruibilita delle risorse, la sperimentazione di nuove
formule di promozione/sostegno ai prodotti (in particolare, in collegamento con la prioritd
strategica dell’ Agrifood);

- la realizzazione di Progetti di sostegno alla PA per ’acquisizione di servizi di e-government
interoperabili e soluzioni integrate per le Smart cities and communities, nonché per l'attuazione del
Progetto Strategico Agenda Digitale per la Banda ultralarga.

Le modalith di attuazione e gli strumenti della strategia sopra indicati e presentati nella Tavola 3.2
saranno declinati nell’ambito- della programmazione operativa regionale per le risorse finanziarie
attivabili. Si evidenzia che quanto pianificato nella 83 rappresenta un ampio ventaglio delle tipologie
di intervento attivabili, nell’ambito del quale i Programmi Operativi potranno individuare e
selezionare — in linea con le specificita di ciascun Fondo — gli strumenti attuativi ritenuti pit idonei per
conseguire gli obiettivi strategici qui identificati. '

Nell’ambito della presente 53, come anticipato nelle sezioni precedenti e¢ come dettagliato nel
paragrafo 3.4, il “rafforzamento dell’ambiente digitale” attraverso la riduzione dei divari digitali nei
territori, la diffusione della banda larga ed ultralarga, in particolare nelle aree produttive e nelle aree
urbane, si configura quale elemento trasversale all’attuazione dell’intera strategia regionale di
specializzazione intelligente. Si evidenzia che, seguendo un approccio di specializzazione intelligente,
nella fase attuativa della strategia, la Regione Abruzzo intende esaminare possibili ambiti di
cooperazione con altre realtd regionali, con le Amministrazioni centrali e con le regioni europee. Cid
in una logica di apertura e scambio verso |’esterno e nella consapevolezza che sia sugli strumenti sia /
sui progressi dell’attuazione della strategia occorrera procedere a una attenta sorveglianza.
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Si tratta, nello specifico, di proseguire e valorizzare le esperienze collaborative maturate nell’ambito
dei Cluster nazionali, finanziati con le risorse del MIUR e che hanno visto la partecipazione
dell’Abruzzo a diversi progetti (Mezzi e sistemi per la mobilitd di superficie terrestre e marina, del
quale I'Abruzzo & stato capofila; Agrifood; Scienze della vita).

34 LA CRESCITA DIGITALE

Coerentemente con le linee dettate dall’Agenda Digitale in ambito sia europeo che nazionale, la
Regione Abruzzo ha approntato un proprio documento strategico “Agenda Digitale Regione Abruzzo
2014-20%", approvato dalla Giunta Regionale con delibera n. 471 del 14 luglio 2014, che individua
puntualmente una serie di azioni strategiche per lo sviluppo dell’innovazione, da attuare in diversi
ambiti.

Tale strategia ha come obiettivo principale quello di promuovere una reale trasformazione verso
un’economia fondata sulla conoscenza in cui gioca-un ruolo fondamentale la capacita da parte del
tessuto produttivo regionale di affacciarsi e di competere nei settori ad alta tecnologia ed a maggior
valore aggiunto e da parte della PA di operare una semplificazione delle procedure per I’accesso ai
servizi e alle informazioni.

Sotto tale punto di vista, le analisi dei settori strategici di intervento dimostrano come il territorio |
regionale esprima tutte le potenzialitd per avviare con successo azioni che mirano a sviluppare settori
industriali ad alto contenuto tecnologico, anche nello specifico segmento ICT.

Pur non avendo un ruolo diretto nella strategia di smart specialization abruzzese, nelle mutate
condizioni competitive, 'information and communication technology (ICT) & uno strumento
fondamentale per lo sviluppo delle imprese agendo come vera e propria leva strategica di business.

La Regione, recependo le direttive a livello nazionale ed europeo, nell’ Agenda Digitale ha individuato,
sia gli ambiti strategici su cui afferiscono le azioni della Regione Abruzzo, sia le maero aree di
intervento in cui le azioni saranno strutturate; tali azioni saranno attuate con il contributo dei Fondi
SIE, del FSC e delle risorse regionali e nazionali ordinarie e aggiuntive.

3.4.1 Gli ambiii strategici
1l seguente schema individua gli ambiti strategici su cui afferiscono le azioni della Regione Abruzzo:
a. Infrastrutturazione e sicurezza digitale:

.  abbattimento del divario digitale infrastrutturale

L’accesso all’informazione & riconosciuto ormai come uno dei bisogni primari per lo
sviluppo sostenibile di un territorio, tanto che se adeguatamente soddisfatto, & ormai
riconosciuto come uno dei pit importanti fattori di vantaggio competitivo rispetto a chi non
ha le stesse possibilitd di accedere alle infrastrutture di telecomunicazioni ad alta velocita ed
ai servizi banda larga e ultralarga; & considerato un indicatore del grado di competitivita del
sistema-paese, '

®

4 L'Agenda Digitale Regione Abruzzo 2014-20, prima di essere approvata con DGR n, 471 del 14 luglio 2014, ha
rappresentato oggetto di valutazione da parte di un valutatore indipendente nominato dalla Commissione Europea.
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La soluzione del problema richiede un approccio specifico che affronti la questione non solo
in termini di disponibilitd assoluta della banda larga, ma anche in termini di velocitd di.
connessione, diversita di piattaforme e servizi disponibili. L’eliminazione del Digital Divide
& considerato uno dei pilastri di tutti i recenti piani per lo sviluppo dell’ Agenda Digitale.

consolidamento data center regionali;

1 Datacenter regionali rappresentano il nucleo operativo per la creazione di un’architettura di
base finalizzata all’erogazione di servizi telematici in linea con le pill moderne tecnologie
presenti sul mercato basate su un’architettura modulare, per livelli, a componenti distribuiti,
che utilizzi protocolli di comunicazione standard aperti, in grado di soddisfare gli aspetti di
sicurezza informatica e garantire I'implementazione di efficienti politiche di replica e
possibilitd di disaster recovery.

identita digitale;

Un aspetto fondamentale per la fruizione sicura dei servizi informatici da parte dei cittadini &
la realizzazione di un sistema di autenticazione federato a livello nazionale e regionale che
consenta una verifica centralizzata delle utenze in modalita SSO (Single Sign-On), al fine di
razionalizzare ed omogeneizzare le diverse piattaforme applicative utilizzate da cittadini ed
imprese, Tale sistema consentira di effettuare I"autentificazione per I’accesso ai servizi anche
in modaliti CNS (Carta Nazionale Servizi) che offre uno strumento sicuro e di facile utilizzo
per ’autenticazione “strong” degli utenti che usufruiscono dei servizi online. '

servizi infrastrutturali e Community Network regionale;

Per una community network regionale ¢ fondamentale offrire benefici-tangibili ai cittadini
alleggerendo le procedure e gli adempimenti a suo carico; cid attuando 1'interoperabilita
(capacitd di due o pil sistemi informativi di scambiarsi informazioni e/o di attivare processi
elaborativi nelle rispettive applicaziz)ni) al fine di realizzare il pieno ed efficace sviluppo
dello svariato portafoglio di servizi rivolti a cittadini imprese.

Inoltre, & diventato un requisito di primaria importanza la cooperazione applicativa (capacita
di une o piu sistemi informativi di avvalersi dell’interscambio automatico di informazioni
con gli altri sistemi) tra i sistemi informativi delle Pubbliche Amministrazioni operanti a
livello centrale, regionale e locale.

b. Cittadinanza digitale:

I

dematerializzazione della PA regionale;

Il tema della “dematerializzazione” della documentazione prodotta nell’ambito dell’attivita
della Pubblica Amministrazione rappresenta, in questo momento, uno degli elementi di
rilievo all’interno dei processi di riforma della gestione dell’attiviti amministrativa in
ambiente digitale. Il concetto di “dematerializzazione™ si pud considerare come I’estensione
alla PA della generale tendenza, invalsa nel settore privato,-dell’uso degli strumenti ICT per
il trattamento automatizzato dell’informazione nei processi produttivi. La tendenza
all’automatizzazione dei processi produttivi ha contribuito alla realizzazione di piattaforme
applicative fungenti da sportelli unici digitali per la gestione di pratiche di diversa natura.
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fil.

open government e lrasparenza,

Con Despressione “Open Government” si intende un nuovo concetto di Governo a livello
centrale e locale, basato su modelli, strumenti e tecnologie che consentano ai governi e alle
amministrazioni dello Stato di essere “aperte”, “trasparenti” e “disponibili” nei confronti dei
cittadini, al fine di favorire un controllo diffuso da parte del cittadino sull'operato delle
istituzioni e sull'utilizzo delle risorse pubbliche; in particolare, la pubblicazione dei dati in
possesso delle pubbliche amministrazioni intende incentivare la partecipazione dei cittadini
per i seguenti scopi:

- assicurare la conoscenza dei servizi resi, le caratteristiche quantitative e qualitative,

nonché le modalita di erogazione;

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere "integrita;

- sottoporre al controllo diffuso ogni fase del ciclo di gestione della performance per
consentirne il miglioramento.

Per tanto 1 portali istituzionali devono essere dotati di sezioni dedicate alle problematiche di
trasparenza implementando processi di consultazione pubblica e altri processi di open gov; in
particolare le PA dovranno implementare soluzioni di BUR digitale e pubblicazioni on line.

open data e patrimonio informative pubblico;

Le pubbliche amministrazioni posseggono una quantitd di documenti, dati e informazioni su
una grande varietd di argomenti e tematiche che sono di pubblico interesse. Rendere
disponibile tale patrimonio informativo consentendo ["accesso e "utilizzo di tali dati da parte
di persone fisiche e giuridiche a fini commerciali e non, comunqué per finalita diverse dallb
scopo iniziale per 1 quali sono stati prodotti, pud creare un grande valore aggiunto e generare
nuovi servizi e nuove applicazioni.

Inoltre, nel quadro di interventi per la semplificazione dei processi amministrativi riveste
particolare importanza ['integrazione delle banche dati del sistema pubblico nel suo
complesso al fine di ottenere un’efficace:

- interscambio di informazioni tra sistemi differenti mediante l'accesso a banche dati
certificate;

- gestione dei flussi fra 1 sistemi informativi;

- acquisizione ¢ verifica d'ufficio dei dati;

- apertura a terzi in consultazione (riconoscimento e gestione utente e tipologia
informazioni consultabili);

- domanda elettronica compilabile via web con I'utilizzo di strumenti di autenticazione
forte e firma elettronica avanzata o digitale.

¢. Competenze ed inclusione digitale:

I

e-inclusion ed accessibility

Il pieno coinvolgimento di tutti i cittadini nella societa dell’informazione occupa un posto di
rilievo nell’Agenda Digitale per I’Europa (DAE), anche per i risvolti che ha dal punto di
vista economico, per I"impatto sui consumi, le ricadute occupazionali, i nuovi modelli sociali
e i possibili modelli di business ad essa associati.
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