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GIUNTA REGIONALE

________________________________________________________________________________

  DETERMINAZIONE  DPA011/6                                                              DEL 10/03/2021

DIPARTIMENTO PRESIDENZA

SERVIZIO: Autorità  di Gestione unica FESR-FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 

UFFICIO: Coordinamento, Gestione e Monitoraggio PO FESR 

OGGETTO:  POR  FESR  Abruzzo  2014-2020.  Addendum  al  Rapporto  di  Valutazione  Ex  Ante  (VExA)
sull’utilizzo degli strumenti finanziari del POR FESR 2014-2020 a norna dell’art. 37 del Reg. (UE) 1303/2013
così come modificato dall’art. 2 (10) del Reg. (UE) 558/2020. Approvazione.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

VISTI:

- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

- il Regolamento (UE) n. 1301/2013 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni
specifiche concernenti  l'obiettivo "Investimenti  a favore della  crescita e dell'occupazione" e che
abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006;

- il  Regolamento Delegato (UE)  n.  480/2014 della  Commissione del  3  marzo 2014,  che integra il
Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio;
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- il Regolamento (Ue, Euratom) n. 1046/2018 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 18 luglio
2018 n. 1046/2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione,
che  modifica  i  regolamenti  (UE)  n.  1296/2013,  (UE)  n.  1301/2013,  (UE)  n.  1303/2013,  (UE)  n.
1304/2013,  (UE)  n.  1309/2013,  (UE)  n.  1316/2013,  (UE)  n.  223/2014,  (UE)  n.  283/2014  e  la
decisione n. 541/2014/UE e abroga il Regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012;

- il Regolamento Delegato (UE) n. 886/2019 della Commissione del 12 febbraio 2019, che modifica e
rettifica il regolamento delegato (UE) n. 480/2014 per quanto riguarda le disposizioni relative agli
strumenti finanziari, alle opzioni semplificate in materia di costi, alla pista di audit, all'ambito e ai
contenuti degli audit delle operazioni e alla metodologia per la selezione del campione di operazioni
e l'allegato III;

- l’art.  125  del  Reg.  1303/2013,  che  individua  l’Autorità  di  Gestione  quale  responsabile  del  POR
“Regione Abruzzo – Programma Operativo FESR 2014-2020”, conformemente al principio di sana
gestione finanziaria attribuendogli una serie di compiti; 

- la Comunicazione della Commissione C(2020) 1863 del 19 marzo 2020 "Quadro temporaneo per le
misure  di  aiuto  di  Stato  a  sostegno  dell'economia  nell'attuale  emergenza  della  COVID-19"  (il
"Temporary framework") come modificata dalle Comunicazioni della Commissione C(2020) 2215 del
3 aprile 2020, C(2020) 3156 dell'8 maggio 2020, C(2020) 4509 del 29 giugno 2020, C(2020) 7127 del
13 ottobre 2020 e C(2021) 564 del 28 gennaio 2021;

- il  Regolamento  (UE)  n.  460/2020  del  Parlamento  europeo  del  30  marzo  2020  che  modifica  i
regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e (UE) n. 508/2014 per quanto riguarda misure
specifiche volte a mobilitare gli investimenti nei sistemi sanitari degli Stati membri e in altri settori
delle loro economie in risposta all'epidemia di COVID-19 (Iniziativa di investimento in risposta al
coronavirus);

- il  Regolamento  (UE)  n.  558/2020  del  Parlamento  europeo  del  23  aprile  2020  Che  modifica  i
regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda misure specifiche volte a
fornire flessibilità eccezionale nell'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei in risposta
all'epidemia di COVID-19;

- la DGR n. 260 del 12 maggio 2020 recante  “Priorità di investimento perseguibili nell'ambito della
politica di coesione della Regione Abruzzo 2014-2020 con le risorse del Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale e del Fondo Sociale Europeo per potenziare i servizi sanitari, tutelare la salute e mitigare
l'impatto socio-economico del COVID-19”, con la quale la Giunta regionale ha adottato un primo
provvedimento, del valore complessivo di 37,8 Meuro, al fine di individuare le linee strategiche da
perseguire per la riprogrammazione dei PO FESR e FSE per il contrasto alle conseguenze della crisi
connessa alla diffusione della pandemia da Covid-19;

- l’Accordo per la  “Riprogrammazione dei Programmi Operativi dei Fondi strutturali 2014- 2020 ai
sensi del comma 6 dell’articolo 242 del decreto legge 34/2020”, sottoscritto, in data 16/07/2020, tra
la Regione Abruzzo e la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Ministro per il Sud, in attuazione della
DGR n. 416 del 15/07/2020;

- la DGR n. 575 del 21 settembre 2020 recante “Riprogrammazione dei Fondi FESR e FSE Abruzzo
2014-2020, ai sensi del comma 6, dell’art. 242 del D.L. 34/2020 ai fini del contrasto dell’Emergenza
Covid-2019”,  con la quale la Giunta regionale ha approvato gli  indirizzi  per la riprogrammazione
delle  risorse  rese  disponibili  sui  Programmi  operativi  regionali  FSE  e  FESR  2014-2020,  ai  sensi
dell’articolo 242, comma 6, del D.L. n. 34 del 19 maggio 2020 (cd. Decreto Rilancio), per potenziare
le azioni già intraprese fini del contrasto dell’emergenza Covid-19;

- la  Decisione  C(2020)  7042  final  del  8.10.2020  che modifica  la  Decisione  di  Esecuzione  della
Commissione  C(2015)  5818  che  approva  determinati  elementi  del  Programma  Operativo  "POR
Abruzzo  FESR  2014-2020"  per  il  sostegno del  Fondo Europeo di  Sviluppo regionale  nell'ambito

2



dell'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione” per la Regione Abruzzo in
Italia. (2020) 

- la  DGR n.  96 del  22 febbraio  2021 recante “Misure a supporto delle  esigenze di  liquidità delle
imprese  colpite  dall’emergenza  epidemiologica  da  “Covid-19”.  Approvazione  dello  schema  di
Accordo e di Convenzione con il MISE e il MEF per l’istituzione della Sezione Speciale del Fondo
Centrale di Garanzia denominata Sezione Speciale Regione Abruzzo”;

CONSIDERATE:

- la Determinazione Direttoriale n. DPA 215 del 04/12/2017 con la quale L’Autorità di Gestione Unica
FESR-FSE  ha  approvato  la  Valutazione  Ex  Ante  (VExA)  degli  strumenti  finanziari  della  Regione
Abruzzo del POR FESR 2014-2020;

- la determinazione dirigenziale DPA011/16 del 03/03/2020 con la quale l’Autorità di Gestione Unica
FESR FSE ha approvato la revisione e aggiornamento del rapporto finale del Servizio di valutazione
ex ante degli strumenti finanziari del POR FESR Abruzzo 2014-2020;

DATO ATTO che l’art. 37, comma 2, del richiamato Regolamento (UE) n. 1303/2013 e s.m.i., prevede che:

- la valutazione ex-ante comprenda disposizioni per la sua revisione ed aggiornamento qualora le
condizioni di mercato e le tendenze di investimento evolvano durante la fase di attuazione degli
Strumenti finanziari;

- l'Autorità di Gestione, qualora ritenga che “la valutazione ex ante non possa più rappresentare con
precisione le condizioni di mercato esistenti al momento dell'attuazione”, può procedere alla sua
revisione e aggiornamento;

DATO ATTO, altresì, che l’art. 2 (10) del Reg. (UE) 560/2020 in deroga all'articolo 37, paragrafo 2, lettera g),
prevede che, nei casi in cui la risposta efficace all'epidemia di COVID-19 imponga modifiche degli strumenti
finanziari, non è richiesto alcun riesame né aggiornamento delle valutazioni ex ante;

 

VISTI :

- i  contenuti  della  Piattaforma “Domande e  risposte” del  CRII  (Coronavirus  Response Investment
Initiative) per quanto riguarda l’eventuale necessità di una valutazione ex ante aggiornata o nuova in
linea con l'articolo 37, paragrafo 2, del Regolamento (UE) 1303/2013, che prevedono che, ai fini
della risposta efficace alla crisi sanitaria pubblica, tale valutazione dovrebbe essere caratterizzata da
un’analisi  puntuale  condotta  dalla  stessa  Autorità  di  Gestione  e  non  esternalizzata,  facendo
riferimento a documenti nazionali e dell'UE, pubblicati in un contesto più ampio, che già forniscono
elementi chiave per giustificare il fallimento del mercato e l'attuale situazione di crisi COVID-19;

- i contenuti del 41° Incontro Egesif del 29.04.2020 in tema di valutazione ex ante che prevedono che,
nel caso di introduzione di  nuovi  strumenti finanziari  o anche per una migliore “definizione” di
quelli esistenti, è sufficiente la redazione di una valutazione ex ante cosiddetta “light” o semplificata;

DATO ATTO che in ragione di quanto esposto nei punti precedenti e al fine di ottemperare velocemente con
una risposta efficace alla crisi sanitaria pubblica senza un incremento degli oneri amministrativi connessi, il
Servizio Autorità di gestione Unica del POR FESR -FSE Abruzzo 2014-2020 ha provveduto, internamente,
ad elaborare il documento denominato ”Addendum al Rapporto di Valutazione Ex Ante (VExA) sull’utilizzo
degli strumenti finanziari del POR FESR 2014-2020 a norma dell’art. 37 del Reg. (UE) 1303/2013 così
come  modificato dall’art. 2 (10) del Reg. (UE) 558/2020” - Allegato A - al presente provvedimento quale
parte integrante e sostanziale;
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CONSIDERATO che il Comitato di Governance, costituito con DPA n. 36 del 20.02.208 e ss.mm., nella
seduta del 4 marzo 2021, ha espresso parere favorevole sul documento denominato “Addendum al Rapporto
di Valutazione Ex Ante (VExA) sull’utilizzo degli strumenti finanziari del POR FESR 2014-2020 a norma
dell’art. 37 del Reg. (UE) 1303/2013 così come  modificato dall’art. 2 (10) del Reg. (UE) 558/2020” , ai
sensi del punto 4 a) delle Linee di indirizzo del sopra citato Comitato, come riportato nel Verbale n. 15 del
04.03.2021 e allegato (Allegato B) al presente provvedimento, quale parte integrante e sostanziale;

RITENUTO,  pertanto,  necessario  approvare  il  documento  denominato  “Addendum  al  Rapporto  di
Valutazione  Ex  Ante  (VExA) sull’utilizzo  degli  strumenti  finanziari  del  POR FESR 2014-2020 a  norna
dell’art.  37  del  Reg.  (UE)  1303/2013  così  come  modificato  dall’art.  2  (10)  del  Reg.  (UE)  558/2020”,
Allegato A alla presente determinazione, quale parte integrante e sostanziale;

DETERMINA

per quanto riferito in premessa:

1. di approvare il  documento denominato  “Addendum al Rapporto di Valutazione Ex Ante
(VExA) sull’utilizzo degli strumenti finanziari del POR FESR 2014-2020 a norna dell’art. 37
del Reg. (UE) 1303/2013 così come modificato dall’art. 2 (10) del Reg. (UE) 558/2020”,
Allegato A alla presente determinazione, quale parte integrante e sostanziale;

2. di inviare  il  presente provvedimento ai  componenti  del  Comitato di  Sorveglianza Unico
FESR –FSE Abruzzo  2014-2020  come  previsto  dall’art.  37,  paragrafo  3  del  Reg.  (UE)
1303/2013 e s.m.i.;

3. di pubblicare  il documento denominato  “Addendum al Rapporto di Valutazione Ex Ante
(VExA) sull’utilizzo degli strumenti finanziari del POR FESR 2014-2020 a norna dell’art. 37
del Reg. (UE) 1303/2013 così come modificato dall’art. 2 (10) del Reg. (UE) 558/2020” di
cui all’Allegato A del presente provvedimento, sul sito istituzionale della Regione Abruzzo,
nella sezione tematica “l’Abruzzo in Europa” ai sensi dell’art. 37, paragrafo 3 del Reg. (UE)
1303/2013 e s.m.i.;

4. di assolvere agli obblighi di trasparenza di cui all’art. 29 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i., nonché
dell’art.  33  del  D.  Lgs.  33/2013,  pubblicando  la  presente  determinazione  sul  sito  della
Regione Abruzzo nella sezione Amministrazione Trasparente.

Il Dirigente del Servizio
(Dottor Carmine Cipollone

F.to digitalmente

L’Estenditrice
(Ing. Maria Antonietta Marini)

F.to elettronicamente

La Responsabile dell’Ufficio
(Ing. Maria Antonietta Marini)

F.to elettronicamente
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