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Gli strumenti finanziari nella Programmazione 2014-2020
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➢ La Programmazione 2014-2020 incentiva l’impiego di Strumenti Finanziari per l’implementazione 
delle politiche di sviluppo definendone i capisaldi propedeutici alla loro messa in opera nell’ambito 
del Regolamento (UE) n.1303/2013.

➢ In particolare l’articolo 37 (2) stabilisce che ciascuno strumento finanziario sia basato «su una 
Valutazione Ex Ante (VExA) «che abbia fornito evidenze sui fallimenti del mercato o condizioni di 
investimento subottimali, nonché sul livello e sugli ambiti stimati della necessità di investimenti 
pubblici, compresi i tipi di strumenti finanziari da sostenere».

➢ La Regione Abruzzo, in continuità con l’esperienza maturata nel periodo di programmazione 2007-
2013, ha raccolto la sollecitazione europea e ha previsto l’impiego di strumenti finanziari nel 
proprio POR FESR, per lo sviluppo delle politiche relative a:

Asse III
Competitività del Sistema 

Produttivo

Asse IV
Promozione di 

un’economia a bassa 
emissione di carbonio

Asse IX
Prevenzione del rischio 
sismico e sostegno alla 
ripresa economica dei 

comuni del cratere
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Finalità e struttura della Valutazione Ex Ante del POR FESR 
Abruzzo 2014-2020. (1/2)
I  requisiti previsti dal Regolamento (UE) n. 1303/2013 e struttura del Report finale
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Lo studio, focalizzato sui settori di riferimento degli stessi Assi, è stato sviluppato seguendo le linee
guida per la valutazione Ex Ante degli Strumenti Finanziari per il periodo di programmazione 2014-
2020 riconosciute dalla DG-REGIO e dalla BEI, che presuppongono l’analisi dei seguenti aspetti:
➢ Analisi della domanda e dell’offerta di finanziamenti al fine di verificare l’eventuale presenza di

fallimenti di mercato e condizioni di investimento sub-ottimali che potrebbero essere superate con
specifici Strumenti Finanziari;

➢ Stima del valore aggiunto creato dai potenziali Strumenti Finanziari attivabili;
➢ Identificazione delle possibili risorse pubbliche e private aggiuntive;
➢ Analisi di altre esperienze similari;
➢ Definizione della strategia di investimento e della struttura di governance degli Strumenti

Finanziari;
➢ Indicazioni dei risultati attesi;
➢ Aggiornamento e revisione della Valutazione Ex Ante.
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Finalità e struttura della Valutazione Ex Ante del POR FESR 
Abruzzo 2014-2020. (2/2)
I  requisiti previsti dal Regolamento (UE) n. 1303/2013 e struttura del Report finale
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Art. 37
(2) (a)

Cap. 4
Analisi dei 

fallimenti di 
mercato

Art. 37
(2) (b)

Cap. 5
Il valore 
aggiunto 

degli 
strumenti 
finanziari

Art. 37
(2) (c)

Cap. 6
Stima delle 

risorse 
pubbliche e 

provate 
addizionali

Art. 37
(2) (d)

Cap. 7
Analisi delle 

lezioni 
apprese 

(fattori di 
successo e 
eventuali 
criticità)

Art. 37
(2) (e)

Cap. 8
Strategia di 

investimento 
proposta e 
struttura di 
governance

degli SF

Art. 37
(2) (f)

Cap. 9
Risultati 

attesi

Art. 37
(2) (g)

Cap. 10
Disposizioni per 

il riesame e 
l’aggiornamento 

della 
Valutazione Ex 

Ante

CAPITOLI DEL REPORT

Blocco 1: Valutazione del mercato Blocco 2: Attuazione e Gestione
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Obiettivi generali
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Asse III
Competitività del Sistema Produttivo

Asse IX
Prevenzione del rischio sismico e 

sostegno alla ripresa economica dei 
comuni del cratere

Asse IV
Promozione di un’economia a bassa 

emissione di carbonio

Sostegno allo start up e 
alla crescita 
dimensionale delle 
micro e piccole imprese

Innovazione e sviluppo 
del tessuto produttivo

Potenziamento del 
sistema del credito 
mediante il 
rafforzamento del ruolo 
dei Confidi

Efficientamento 
energetico e 

riduzione dei consumi 
energetici mediante 

lo sviluppo di 
tecnologie rinnovabili

Potenziamento del 
sistema del credito 

mediante il 
rafforzamento del 

ruolo dei Confidi
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Approccio metodologico
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L'approccio metodologico adottato combina l'analisi desk alla consultazione degli stakeholder cui
segue la stima quali-quantitativa del gap di finanziamento per ogni area di investimento.

VALUTAZIONE QUALI-
QUANTITATIVA 
Art. 37 (2) Reg. (UE) 
1303/2013

Analisi delle condizioni 
sub-ottimali di 
investimento

Definito sulla base di 
proxies individuate per 
ogni area di investimento

Stima 
dell’offerta

(Oi)

Stima della 
Domanda 
(Di)

Analisi
sul campo 

Analisi
desk 

Approccio
complessivo

Studi, pubblicazioni 
e dati ufficiali 

Consultazione con gli 
stakehoder rilevanti
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Principali evidenze
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Area di 
investimento

Metodologia di calcolo del gap finanziario Gap di investimento 
tra domanda e 

offerta (€)
Area 1 Competitività 
e attrattività del 
sistema produttivo

Il gap è definito come stima della differenza tra la domanda e l’offerta di risorse espresse
dalle start-up innovative presenti in Regione e il fabbisogno espresso dalle nuove
imprese (PMI e microimprese) che nascono sul territorio regionale.

267,94 Mln di euro

Area 2
Innovazione e 
sviluppo del tessuto 
produttivo

Il gap è definito come fabbisogno di risorse aggiuntive rispetto a quelle investite dal
mercato, calcolato nell’ambito della stima della domanda in termini di risorse
necessarie per raggiungere l’obiettivo di risultato (incremento del numero di aziende
innovative) espresso dalla policy di riferimento per come indicato nel POR FESR 2014-
2020 della Regione Abruzzo.

120,82 Mln di euro

Area 3 
Potenziamento del 
sistema delle 
garanzie pubbliche e 
rafforzamento del 
ruolo dei Confidi

Il gap è definito come calcolo della differenza tra la domanda e l’offerta di risorse
stimata per questo ambito. In particolare, per domanda si intende la domanda di risorse
annuale espressa dal target di Confidi individuato per far fronte alla richiesta di
finanziamenti del loro mercato di riferimento. L’offerta è rappresentata dalle risorse
disponibili per il target individuato di Confidi utile a fronteggiare la domanda predetta.

154,2 Mln di euro

Area 4 
Promozione della 
low carbon
economy nei 
territori e nel 
sistema produttivo

Il gap è espresso come fabbisogno di risorse aggiuntive rispetto a quelle offerte dal
mercato, calcolato nell’ambito della stima della domanda in termini di risorse
necessarie per raggiungere l’obiettivo di efficientamento energetico espresso dalla
policy di riferimento per come indicato nel POR FESR 2014-2020 della Regione Abruzzo.

72,3 Mln di euro
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Strategia di investimento (1/4)
Struttura di Governance
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Autorità di Gestione

Fondo dei Fondi SAIM (Sviluppo Abruzzo 
Imprese)

Soggetto Gestore

Intermediari 
finanziari

Progetti Progetti

Intermediari 
finanziari

Progetti Progetti

Intermediari 
finanziari

Progetti Progetti

R
is

o
rs

e 
ad

d
iz

io
n

al
i p

u
b

b
lic

h
e

 e
 p

ro
va

te

Costituito il 
28/12/2017

FI.R.A. S.p.A.
(Società in house)

Dotazione finanziaria
30 Mln di euro
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Strategia di investimento (2/4)
Architettura degli strumenti finanziari
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Asse Azione Obiettivo Destinatari 

finali

Prodotto Finanziario Dotazione 

finanziaria 

indicativa

III

Azione 3.5.1: 

Interventi di 

supporto alla 

nascita di nuove 

imprese sia 

attraverso incentivi 

diretti, sia 

attraverso l’offerta 

di servizi, sia 

attraverso 

interventi di micro 

finanza

Supporto alla creazione di 

nuove imprese, alla messa 

a disposizione di capitale 

nella fase iniziale nonché al 

rafforzamento delle attività 

generali di un’impresa, per 

la penetrazione in nuovi 

mercati o per la 

realizzazione di nuovi 

progetti 

Nuove 

mPMI

costituite da 

meno di 4 

anni

Sovvenzione e/o 

garanzia per prestito 

e/o prestito 

partecipativo e/o altro

€ 3.270.272,88
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Strategia di investimento (3/4)
Architettura degli strumenti finanziari
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Asse Azione Obiettivo Destinatari 

finali

Prodotto Finanziario Dotazione 

finanziaria 

indicativa

III

Azione 3.6.1: Potenziamento 
del sistema delle garanzie 

pubbliche per l’espansione del 
credito in sinergia tra sistema 

nazionale e sistemi regionali di 
garanzia, favorendo forme di 

razionalizzazione che 
valorizzino anche il ruolo dei 

Confidi più efficienti ed efficaci

Garanzie alle 

PMI e 

all’Artigianato 

per l’attuazione 

di programmi di 

investimento 

mPMI Garanzie e abbuoni di 

garanzia/sovvenzioni
€ 11.000.000,00
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Strategia di investimento (4/4)
Architettura degli strumenti finanziari
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Asse Azione Obiettivo Destinatari 

finali

Prodotto Finanziario Dotazione 

finanziaria 

indicativa

IX

Azione 3.6.1: Potenziamento 
del sistema delle garanzie 
pubbliche per l’espansione 
del credito in sinergia tra 

sistema nazionale e sistemi 
regionali di garanzia, 
favorendo forme di 

razionalizzazione che 
valorizzino anche il ruolo dei 

Confidi più efficienti ed 
efficaci

Garanzie alle PMI 

e all’Artigianato 

per l’attuazione di 

programmi di 

investimento 

mPMI Garanzie e abbuoni di 

garanzia/sovvenzioni
€ 3.000.000,00
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Punto 8 Ordine del Giorno
Informativa sull’attuazione degli Strumenti Finanziari 

(Valutazione Ex Ante (VExA) 
ex art. 37 del Reg. (UE) 1303/2013)
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Grazie per l’attenzione


