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Premessa

Il presente documento descrive il Sistema di Gestie Controllo deProgramma Operativo FSE
Abruzzo 2014/2020e del Programma Operativo FESR Abruzzo 2014/2020n conformita alla
normativa europea, nazionale e regionale di rifenta per la definizione del Sistema di Gestione e
Controllo.

L’Autorita di Gestione si impegna ad aggiornare miegrare il presente documento con eventuali
ulteriori informazioni e/o documentazione aggiuatinel momento in cui sara opportuno e necessario.

Di seguito si riporta I'elenco aggiornato dei Regoenti UE e Linee Guida della CE:

1. Regolamento (UE, EURATOM) n. 966/2012 del Parlamé&niropeo e del Consiglio del 25
ottobre 2012che stabilisce le regole finanziarie applicabilb#dancio generale dell'Unione e
che abroga il regolamento (CE, Euratom) n. 16052@1 seguito denominato Regolamento
Finanziario;

2. Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Ewopedel Consiglio del 17 dicembre
2013recante disposizioni comuni sul Fondo europeoviligpo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo eurogaoado per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e dspioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondmésione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il regolame@) (n. 1083/2006 del Consiglio;

3. Regolamento (UE) 13042013 del Parlamento Europeo e del Consiglio dedi¢@mbre 2013
relativo al Fondo sociale europeo e che abrogagiblamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

4. Regolamento (UE) rL.301/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglidd dicembre 2013
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale eligposizioni specifiche concernenti
l'obiettivo "Investimenti a favore della crescita@el'occupazione” e che abroga il regolamento
(CE) n. 1080/2006 del Consiglio;

5. Regolamento di esecuzione (UE) n. 184/2014 dellar@issione, del 25 febbraio 2014he
stabilisce, conformemente al regolamento (UE) 0312013 del Parlamento europeo e del
Consiglio, recante disposizioni comuni sul Fondoopao di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pescdisposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeofFsuido di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca, i termini e le abnioni applicabili al sistema elettronico di
scambio di dati fra gli Stati membri e la Commis&ipe che adotta, a norma del regolamento
(UE) n.1299/2013 del Parlamento europeo e del @Qbosrecante disposizioni specifiche per
il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regioradiebiettivo di cooperazione territoriale
europea, la nomenclatura delle categorie di inteovger il sostegno del Fondo europeo di
sviluppo regionale nel quadro dell'obiettivo «Co@aéone territoriale europea;

6. Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Comaomissdel 7 gennaio 201decante un
codice europeo di condotta sul partenariato nelbitondei fondi strutturali e d'investimento
europei;

7. Regolamento di esecuzione (UE) n. 288/2014 dellar@issione del 25 febbraio 20idcante
modalitd di applicazione del regolamento (UE) n03/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio recante disposizioni comuni sul Fondoopeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesadisposizioni generali sul Fondo europeo di
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sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeofFsuido di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca per quanto riguantlamodello per i programmi operativi
nell'ambito dell'obiettivo Investimenti in favoreelth crescita e dell'occupazione e recante
modalita di applicazione del regolamento (UE) n9%2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio recante disposizioni specifiche per ikstegno del Fondo europeo di sviluppo
regionale all'obiettivo di cooperazione territogiauropea per quanto riguarda il modello per i
programmi di cooperazione nell'ambito dell'obieitdi cooperazione territoriale europea;

8. Regolamento di esecuzione (UE) n. 184/2014 dellmr@agsione del 25 febbraio 20Lhe
stabilisce, conformemente al Regolamento (UE) 1©0313)13 del Parlamento Europeo e del
Consiglio, recante disposizioni comuni sul Fondoopao di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesadisposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeofFsuido di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca, i termini e le abnioni applicabili al sistema elettronico di
scambio di dati fra gli Stati membri e la Commis&ipe che adotta, a norma del Regolamento
(UE) n. 1299/2013 del Parlamento europeo e del Glhmsrecante disposizioni specifiche per
il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regiomdifebiettivo di cooperazione territoriale
europea, la nomenclatura delle categorie di inteovger il sostegno del Fondo europeo di
sviluppo regionale nel quadro dell’obiettivo “Coopgeone territoriale europea’”;

9. Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Comamesdel 3 marzo 201dhe integra il
regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento eurapeel Consiglio recante disposizioni
comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, Bohdo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo svibuppale e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca e disposizioni generali suhdi europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fendmpeo per gli affari marittimi e la pesca,

10.Regolamento di esecuzione (UE) n. 215/2014 dellmr@issione del 7 marzo 201ehe
stabilisce norme di attuazione del regolamento (klB)303/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio, recante disposizioni comuni sul Fondoopao di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondapeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesadisposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeofFsuido di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca per quanto riguatdanetodologie per il sostegno in materia di
cambiamenti climatici, la determinazione dei tangeérmedi e dei target finali nel quadro di
riferimento dell'efficacia dell'attuazione e la nemslatura delle categorie di intervento per i
fondi strutturali e di investimento europei;

11.Regolamento di esecuzione (UE) n. 821/2014 dellmr@issione del 28 luglio 201#cante
modalita di applicazione del regolamento (UE) n03/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda le modalita dettagliper il trasferimento e la gestione dei
contributi dei programmi, le relazioni sugli strumiefinanziari, le caratteristiche tecniche delle
misure di informazione e di comunicazione per leragioni e il sistema di registrazione e
memorizzazione dei dati;

12.Regolamento di esecuzione (UE) n. 964/2014 dellanr@igsione dell'll settembre 2014
recante modalita di applicazione del regolament) (bl 1303/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio per quanto concerne i termini e lendimioni uniformi per gli strumenti
finanziari;

13.Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014 detlenr@issione del 22 settembre 2014
recante modalita di esecuzione del regolamento (UB)303/2013 del Parlamento europeo e
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del Consiglio per quanto riguarda i modelli pemplaesentazione di determinate informazioni
alla Commissione e le norme dettagliate concerrgtnicambi di informazioni tra beneficiari
e autorita di gestione, autorita di certificazioaetorita di audit e organismi intermedi;

14.Regolamento di esecuzione (UE) n. 207/2015 dellar@issione del 20 gennaio 20décante
modalita di esecuzione del regolamento (UE) n. 1308 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda i modelli per la redae sullo stato dei lavori, la presentazione
di informazioni relative a un grande progetto, ianp d'azione comune, le relazioni di
attuazione relative all'obiettivo Investimenti iavbre della crescita e dell'occupazione, la
dichiarazione di affidabilita di gestione, la ségita di audit, il parere di audit e la relazione di
controllo annuale nonché la metodologia di esecwitell'analisi costi-benefici e, a norma del
regolamento (UE) n. 1299/2013 del Parlamento ewurapealel Consiglio, il modello per le
relazioni di attuazione relative all'obiettivo diaperazione territoriale europea;

15.Regolamento delegato (UE) 2015/1970 della Commisgiell'8 luglio 2015 che integra il
regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento ewropedel Consiglio con disposizioni
specifiche sulla segnalazione di irregolarita reéaal Fondo europeo di sviluppo regionale, al
Fondo sociale europeo, al Fondo di coesione e flé-@uropeo per gli affari marittimi e la
pesca,

16.Regolamento di esecuzione (UE) 2015/18&Wa Commissiondell'8 luglio 2015che stabilisce
la frequenza e il formato della segnalazione digotarita riguardanti il Fondo europeo di
sviluppo regionale, il Fondo sociale europeo, ih@o di coesione e il Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca, a norma del regolara€btE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo
e del Consiglio.

17.Linee Guida per gli Stati Membri sulle verifichegdistione (periodi di programmazione 2014-
2020)(EGESIF 14-0012_02 final del 17.09.2015;

18.Nota di Orientamento della Commissione “Valutaziales rischi di frode e misure antifrode
efficaci e proporzionate(EGESIF 14-0021 00 del 16.06.2014);

19.EGESIF_15 0018-02,Guidance for Member States on Preparation, Exanonatand
Acceptance of Accounts (Linee guida per gli Stamiori sulla preparazione, sull'esame e
sull'accettazione dei conti);

20.Nota EGESIF_14-001Tuida alle opzioni semplificate in materia di cq€iSC);

21.Nota EGESIF_14-0010-final, 18/12/2014hee guida per la Commissione e gli Stati membri
su una metodologia comune per la valutazione déesii di gestione e di controllo;

22.Nota EGESIF_14-0013-final del 18/12/20li#hee guida per gli Stati membri sulla procedura
di designazione;

23.Nota EGESIF_15-0008-025uidance for Member States on the Drawing of Mansayd
Declaration and Annual Summary — (Linee guida peStati membri sull'elaborazione della
dichiarazione di affidabilita di gestione e dellatesi annuale);

24.Nota EGESIF_15 0017-02 final, DEL 25/01/20G6idance for Member States on Amounts
Withdrawn, Amounts Recovered, Amounts to be Rembwerd Irrecoverable Amounts (Linee
guida per gli Stati membri sugli importi ritiratsugli importi recuperati o da recuperare e
sugli importi irrecuperabili);

25.Appalti pubblici - Orientamenti per i funzionari,oBimissione Europea, Orientamenti per i
funzionari responsabili degli appalti sugli errgpiu comuni da evitare nei progetti finanziati
dai Fondi strutturali e d'investimento europei 2QliBee Guida per gli Stati Membri sulle
verifiche di gestione (periodi di programmazionel22020) (EGESIF 14-0012_02 final del
17.09.2015);
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26.EGESIF_15 0018-02, Guidance for Member States oapatation, Examination and
Acceptance of Accounts (Linee guida per gli Staimtori sulla preparazione, sull'esame e
sull'accettazione dei conti);

27.Nota EGESIF_14-0017, Guida alle opzioni semplicat materia di costi (OSC);

28.Nota EGESIF_15-0035-01 del 26/01/2016uida per gli SM sul calcolo del totale dei costi
eleggibili da applicare ai grandi progetti nel pedo 2014-2020

29.Decreto del Presidente della Repubblica n. 22 didbbraio 2018: Regolamento recante i
criteri sullammissibilita delle spese per i progreni cofinanziati dai Fondi strutturali di
investimento europei (SIE) per il periodo di prognaazione 2014-2020

30.Regolamento Generale sulla Protezione dei Datf8/2016;

31.Decreto n. 31 del 19.01.2018 recan®efjolamento con cui si adottano gli schemi di ctitr
tipo per le garanzie fideiussorie previste dagltiesli 103, comma 9 e 104, comma 9, del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. BGs.mm.ii.”

1. DATI GENERALI

1.1. Informazioni presentate da: Regione Abruzzo - Italia

Titolo del programma e Codice CCl Programma Operativo Regionale (POR) Fondo Sociale
Europeo (FSE) Abruzzo 2014-2020- Obiettivo “Invesmnti in favore della crescita e
dell’Occupazione” -CCI 2014ITOSSFOP009

Titolo del programma e Codice CCl Programma Operativo Regionale (POR) Fondo Eurapeo
Sviluppo Regionale (FESR) Abruzzo 2014-2020 — Qibet‘Investimenti in favore della crescita e
dell’Occupazione” -CCl 2014IT16RFOP004

Nome del punto di contatto principal®rganismo responsabile della descrizipn@utorita di
Gestione Unica FESR-FSE - Direttore pro temporeddpartimento della Presidenza e Rapporti con
I'Europa.

Indirizzo: via Leonardo Da Vinci n. 6 — L'Aquila

Telefono: 0862.363249

E-mail POR FSE Abruzzo 2014-2020: fsel420.adg@negidruzzo.it

E-mail POR FESR Abruzzo 2014-2020: attcomintern@regabruzzo.it

PEC: dpa@pec.regione.abruzzo.it

Referente: DIRETTORE pro temporedel Dipartimento della Presidenzg e
Rapporti con I'Europa
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1.2, Le informazioni fornite descrivono la situazione alla data del
(gg/mm/aa)
| Versione | Luglio 2018 |
1.3. Struttura del sistema (informazioni generali e diagramma

indicante i rapporti organizzativi tra le autorita/gli organismi
coinvolti nel sistema di gestione e di controllo)

La Commissione Europea (di seguito CE) con Decesidnesecuzione C(2015) 5818 del 13 agosto
2015 ha approvato il Programma Operativo (POFEIR 2014-202@lella Regione Abruzzo.
Successivamente, con Decisione C(2017) 7089 fimdl 1d ottobre 2017, la CE ha approvato
un’integrazione del POR FESR 2014-2020, recepita@GR n. 18 del 24 gennaio 2018. Infine, con
Decisione C(2018) 18 final, la CE ha approvato talifica e l'integrazione del POR FESR Abruzzo
2014-2020 a seguito dell'introduzione del nuovo é$s “Prevenzione del rischio idrogeologico e
sismico e sostegno alla ripresa economica delle eobpite dal terremoto del 2016 e 2017 (cratere)”.
Con DGR n. 301 del 08.05.2018 si e preso atto deltimetta decisione.

Per quanto concerne HOR FSE 14-20 esso e stato inizialmente approvato con Decis{@f@®14)
100099 della CE del 17 dicembre 2014. Con la DGR&@ del 13.3.2015 la Giunta Regionale ha
preso atto della menzionata decisione. Successiamia Decisione di Esecuzione della CE del 21
agosto 2017 C(2017) 5838 final ha modificato lacpdente Decisione di esecuzione C(2014)10099
per il POR FSE 2014-2020. Infine, con DGR n. 82B2#12.2017 la Giunta Regionale ha preso atto
della Decisione della CE C(2017) 5838 final deb@bsto 2017.

In linea con l'art. 124 del Reg (UE) 1303/2013 en apuanto descritto nell’All. 2 all’Accordo di
Partenariato con I'ltalia per il periodo 2014-202@IP), il sistema di gestione e controllo del PQade
Regione Abruzzo risponde all’'esigenza di assicufaféicace attuazione degli interventi e la sana
gestione finanziaria, nel rispetto della normaguaopea e nazionale.

Pertanto, in continuita con il precedente periodprdgrammazione e nel rispetto del principio della
separazione delle funzioni di cui all’articolo 72ttera b) del Reg. (UE) n. 1303/2013, al fine di
garantire il corretto funzionamento del Sistemé&dstione e Controllo del POR FSE e del POR FESR
Abruzzo 2014-2020, sono state individuate tre Atdof’Autorita di Gestione (AdG), I'Autorita di
Certificazione (AdC) e I'Autorita di Audit (AdA).A particolare:

- I"Autorita di Gestione € il Direttorepro temporedel Dipartimento della Presidenza e Rapporti
con I'Europa,;

- I'Autorita di Certificazione é il Dirigentepro temporedel Servizio Autorita di Certificazione
collocato nel Dipartimento Risorse e Organizzazione

- I"Autorita di Audit é il Dirigente pro temporedel Servizio "Autorita di Audit e Controllo
Ispettivo Contabile".

L’AdG e I'AdC sono poste in posizione di netta sgzeéone gerarchica e funzionale tra loro, facendo
capo a due Dipartimenti regionali distinti (DGR &7 e 66 del 13.02.2017, DGR n. 236 del
04.05.2017) e in posizione di netta separazionargeica e funzionale rispetto allAdA la quale é
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collocata nel Servizio Autorita di Audit e Contmlispettivo Contabile, Servizio autonomo rispeito a
Dipartimenti regionali (DGR n. 658 del 20.10.2018.1@.1.).

Le Autorita dei Programmi nonché il Dirigerpeo temporedel Servizio Autorita di Gestione Unica
di Gestione FESR — FSE, Coordinamento e ProgramonazUnitarid — DPAO11l sono i soggetti
deputati ad interloquire con la Commissione Europea

Inoltre, ai sensi dell’art. 123 paragrafo 8 del R#g) n. 1303/2013 il sistema di gestione e conroll
regionale rientra nell’ambito di un sistema di peogmazione europea piu ampio per la cui corretta
attuazione e stato istituito uno specifico presithaionale cui partecipano le Amministrazioni calatr

di competenza. L'azione di vigilanza e coordinaroestil corretto ed efficace funzionamento dei
sistemi di gestione e controllo e svolta dal priesiézionale attraverso le seguenti attivita:

1.

verifica dello stato di attuazione degli intervestilla base delle rilevazioni del Sistema
nazionale di monitoraggio unitario e controllo sgpetto dei tempi di esecuzione dei singoli
interventi e sui relativi risultati attesi e cona# garantendo la tempestiva individuazione
di eventuali criticita in fase di attuazione e klativa modalita di risoluzione con cio
salvaguardando la realizzazione degli interventieseni;

verifica delle situazioni relative alle decisionelid CE di interruzione dei termini di
pagamento e di sospensione dei pagamenti, analipiahi di azione per la risoluzione delle
criticita, monitoraggio dei relativi risultati, eformazione tempestiva alla CE;

eventuale supporto alle Amministrazioni titolarii RO, anche attraverso specifiche task-
force per la definizione di precise ed efficaci ralitd di governo dei processi, honché di
adeguate metodologie e strumenti di lavoro avanaathe con riferimento alle situazioni di
interruzione dei termini di pagamento e di sospmTesidei pagamenti;

standardizzazione del processo di rilevazione dgidi programmazione e attuazione degli
interventi attraverso il sistema unitario naziordilenonitoraggio;

adeguata informazione e pubblicita sulla politiGacdesione attraverso il rafforzamento
della comunicazione verso la collettivita di ciftdad imprese e partenariato economico e
sociale;

valutazione sull'impatto e l'efficacia dei programm sul grado di raggiungimento degli
obiettivi e delle priorita strategiche.

L’ organigramma sottostante rappresenta i rappangianizzativi tra gli organismi partecipanti al
sistema di gestione e di controllo a livello eurmpeazionale e regionale in relazioneP&DR FSE
Abruzzo 2014-2020.
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Organigramma 1

FSE

[ Commissione Europea ]

|
[ IGRUE ]—[ Presidenza Consigho dei Ministri ]—L MLPS/ANPAL J

/
REGIONE ABRUZZO ]—
B SERVIZIO AUTORITA DI

AUDIT E CONTROUO I CERTIFICAZIONE [ADC)
ISPETTIVO CONTASRLE {ADA)

Assistenza Temica

Servizio Ragionerii
Generale - DPB010

L’ organigramma sottostante rappresenta i rappanganizzativi tra gli organismi partecipanti al
sistema di gestione e di controllo a livello eurmpeazionale e regionale in relazioneP&R FESR
Abruzzo 2014-2020
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Organigramma 2

FESR

‘Commissione Europea

Agenzia Coesione P i

Territoriale
ServizioAutorita di Audite
o Controlloispettivo
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DPA - Dipartimento della

con
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ec Dx DF:: D DP;(;D@mmmmm}?mdzuw DPH - Dipartimento Turi iparti i " haer m“" e,
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i et Lavoro, lstruzione, Cultu - e ‘Comuni capoluogo (Progetto FCA e Space

Universita

servizie Uffici servizie Uffic servizie Uffici servizie Uffic Servizie Uffici Servizi e Uffici ‘Servizie Uffici Servizie Uffict
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1.3.1 Autorita di Gestione Unica FESR-FSE (denominazione, indirizzo e punto di
contatto dellUAutorita di Gestione):

Denominazione Dipartimento della Presidenza e Raippon I'Europa — DPA -
Direttorepro tempore

Indirizzo: via Leonardo Da Vinci n. 6 — L'Aquila

Telefono: 0862.363249

E-mail POR FSE Abruzzo 2014-2020: fse1420.adg@negidruzzo.it

E-mail POR FESR Abruzzo 2014-2020: attcomintern@regabruzzo.it

PEC: dpa@pec.regione.abruzzo.it

Referente: DIRETTORE pro tempore del Dipartimento della Presidenza| e
Rapporti con I'Europa - DPA

Referente: DIRETTORBpro temporedel Dipartimento della Presidenza e Rapporti c&urbpa.
L’Autorita di Gestione (di seguito AdG), nominatancDGR n. 67 del 13.02.2017, é responsabile della
gestione dei Programmi conformemente al princi@btladsana gestione finanziaria, ex articolo 125,
Reg. (UE) n. 1303/2013, e svolge le funzioni inthcal successivo paragrafo 2.1.2. Essa ha la
primaria responsabilita della buona esecuziones dedioni previste dai PO e del raggiungimento dei
relativi risultati, attraverso la messa in operatdite le misure necessarie, anche di carattere
organizzativo e procedurale, idonee ad assicutacerietto utilizzo delle risorse finanziarie ed |l
puntuale rispetto della normativa europea e nalgoeyaplicabile.

1.3.2 Autorita di Certificazione (denominazione, indirizzo e punto di contatto):

Denominazione: | Servizio Autorita di Certificazione — DPB005 - jentepro tempore- collocato nel
Dipartimento Risorse e Organizzazione - DPB

Indirizzo: via Leonardo Da Vinci n. 6 — L'Aquila

Telefono: 0862-363465

E-mail: servautcert@regione.abruzzo.it

PEC: dpb005@pec.regione.abruzzo.it

Referente: DIRIGENTE pro temporalel Servizio Autorita di Certificazione — DPB005
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L’Autorita di Certificazione (di seguito AdC), indduata con DGR n. 66/2017 del 13.02.2017 e con
DGR n. 236 del 04.05.2017 garantisce I'espletameéntatte le funzioni di cui all'art. 126 del Reg.
(UE) n. 1303/2013 e svolge le funzioni indicat@atagrafo 3.1.2.

1.3.3 Organismi intermedi (denominazione, indirizzo e punti di contatto):

Alla data di riferimento della presente descrizideé Sistema di Gestione e Controllo, si specifica
per il POR FSE Abruzzo 2014-2020 non é previstadiiiduazione di Organismi Intermedi, mentre
per il POR FESR Abruzzo 2014-2020 sono stati imtliati i seguenti Organismi intermedi:

Autorita Urbana - Comune di L'Aquila;

Autorita Urbana - Comune di Chieti;

Autorita Urbana - Comune di Pescara;

Autorita Urbana - Comune di Teramo;

Ministero dello Sviluppo Economico (MISE).

aghnNE

Di seguito le informazioni inerenti gli Ol individiti:

Denominazione: Comune di L’Aquila, Segreteria Generale — Segretario Generale

Indirizzo: Via San Bernardino - Palazzo Fibbiogi7100 L'Aquila

Telefono: +39 0862 347057

E-mail: giulio.nardi@comune.laquila.gov.it

PEC: protocollo@comune.laquila.postecertatmbiente @comune.laquila.postecert.it
Referente: Segretario Generale

Organigramma ¢ specificati nel SI.Ge.Co. in fase di definizione
Funzionigramma:

Denominazione: Comune di Chieti, Dirigentepro-tempore —collocato nel Settore V Lavori Pubbligi
Protezione Civile, Politiche Ambientali, Telefor@&D.

Indirizzo: Corso Marrucino, 81- 66100 Chieti

Telefono: +39 0871 341673

E-mail: paolo.intorbida@comune.chieti.it

PEC: protocollo@pec.comune.chieti.it

Referente: Dirigente pro-tempore Settore V Lavori Pubblici, Protezione Civile, Riche
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Ambientali, Telefonia CED

Organigramma € specificati nel SI.Ge.Co. in fase di definizione
Funzionigramma

Denominazione: Comune di Pescara- Direttorepro-tempore €ollocato nel Dipartimento Techico

Indirizzo: Piazza Italia, Pescara

Telefono: +39 085 42831

E-mail: vespasiano.tommaso@comune.pescara.it

PEC: protocollo@pec.comune.pescara.it

Referente: Direttore pro-tempore del Dipartimento Tecnico e Responsabile Unico |del

Procedimento (RUP) — c/o Area Urbanistica

Organigramma ¢ specificati nel SI.Ge.Co. in fase di definizione
Funzionigramma:

Denominazione: Comune di Teramo- Segreteria Generale — Segretario Generale

Indirizzo: Piazza Ercole Vincenzo Orsini 16, 641G&%amo
Telefono: +39 0861 324245, +39 0861 324465

E-mail: p.scaramazza@comune.teramo.it

PEC: affarigenerali@comune.teramo.pecpa.it
Referente: Segretario Generale

Organigramma ¢ specificati nel SI.Ge.Co. in fase di definizione
Funzionigramma:

Denominazione: MISE (non e stato ancora designato formalmente qualee©i progetti FCA e Spag
Economy a valere sullazione 1.1.4 dellAsse | dPIOR FESR, bench
l'individuazione sia stata proposta all'internoldeliprogrammazione del POR FES
attualmente al vaglio della Commissione Europea).

T >0

Comunque, 'Amministrazione si riserva la possthildi individuare Ol e/o entin-houseai quali
delegare parti delle funzioni in capo al’AdG, piedefinizione delle funzioni delegate. In tal calso
Si.Ge.Co. sara modificato e sottoposto a nuovacspgrone.

17



Si.Ge.Co — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

1.3.4 Separazione delle funzioni tra UAutorita di Audit e le Autorita di
Gestione/Certificazione (quando st applica Uarticolo 123, paragrafo 5, del
regolamento (UE) n. 1303/2013).

L’Autorita di Gestione, I'Autorita di Certificazian e I'Autorita di Audit del POR FSE e del POR
FESR Abruzzo 2014-2020 fanno parte della stessar®a@fpubblica (Regione Abruzzo).

Il principio della separazione delle funzioni eéiasgato in quanto la nuova riformulazione dell’asse
organizzativo della macrostruttura della GiuntaiBegle, approvata con D.G.R 622 del 30/09/2014 e
s.m.i, pone 'AdA in posizione di netta separaziamdndipendenza gerarchica e funzionale dai
Dipartimenti ed, in particolare, dal Dipartimentelld Presidenza e dei Rapporti con I'Europa, inecui
incardinata 'AdG, e dal Dipartimento Risorse e @nrgzazione, in cui e incardinata I’AdC, nonché
dalle strutture regionali (Servizi/Uffici) incaritea dell’attuazione e del controllo delle operazjoni
come meglio descritto ai paragrafi 2.2.1. e 3.2.1.

Si rimanda ai preceder@irganigrammi 1 e Zhe evidenziano la collocazione dellAdA (e dellae
Autorita) nel complessivo sistema di gestione erabio dei Programmi Operativi.

L’AdA garantisce I'espletamento di tutte le funziah cui all’art. 127 del Reg.(UE) n. 1303/2013&d
responsabile della verifica dell’efficace funzioremto del sistema di gestione e di controllo dei
Programmi Operativi.

A tale scopo effettua, tra l'altro, ai sensi det’d 24, par. 2, del Reg.(UE) n. 1303/2013, un it
di conformita ai criteri regolamentari (definiti del Reg. UE 1303/2013) ed esprime il proprio parer

Denominazione: Servizio Autorita di Audit e Controllo Ispettivo @tabile - Dirigentgpro tempore

Indirizzo: via Leonardo Da Vinci n. 6 — 67100 lgAila

Telefono: 0862.363646

PEC: ada@pec.regione.abruzzo.it

E-mail: autorita.audit@regione.abruzzo.it

Referente DIRIGENTE pro-tempore,del Servizio Autoritd di Audit e Controllo Ispettiy
Contabile.

L’AdG, I'AdC e I'AdA definiscono di comune accorde modalita di dialogo piu appropriate per
I'efficace analisi delle problematiche afferentifilnzionamento dei sistemi di gestione e contrello
delle relative azioni di miglioramento. In relazeomlle specifiche problematiche da affrontare, le
Autorita ricorrono a comunicazioni attraverso mailvero formali, oppure concordano specifici
incontri di carattere tematico, fermo restandodhftonto che si realizza in sede di Comitato di
Sorveglianza.

Di seguito é rappresentato I'organigramma dell’Autaita di Audit (DGR 658 del 20.10.2016)
La parte del Servizio dedicata esclusivamente rairotbo dei programmi operativi regionali FESR ed
FSE 2014-2020 ¢ la seguente:
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SERVIZIO AUTORITA'’ DI AUDIT
E CONTROLLO ISPETTIVO CONTABILE
Responsabile

Ufficio Controllo Fondi Ufficio Organizzazione e Ufficio Controllo Fondi
Europei POR FESR Qualita Atti Europei POR FSE
Responsabile Responsabile Responsabile

N. 1 cat. D1
N. 1 cat. B
N. 1 cat. C

2. AUTORITA’ DI GESTIONE

2.1 Autorita di gestione e sue funzioni principali

2.1.1 Status dell'autorita di gestione (organismo pubblico nazionale, regionale o
locale o organismo privato) e organismo di cui 'autorita fa parte*

L’AdG del POR FSE Abruzzo 2014-2020 e del POR FBR®BRIzzo 2014-2020 € stata individuata con
DGR 67 del 13.02.2017 in attuazione della Deliberaz di Giunta Regionale n. 622 del 30.9.2014 e
n. 681 del 21.10.2014 e s.m.i., nel Direttpre-temporedel Dipartimento Presidenza e Rapporti con
I'Europa della Regione Abruzzo - DPA. L'AdG é postgposizione di netta separazione gerarchica e
funzionale dall’AdA e dall’AdC.

Come stabilito nella DGR n. 506 del 16.07.2018 |enehore del conferimento dell’incarico del
Direttore pro-temporedel Dipartimento della Presidenza e Rapporti c&urbpa della Regione
Abruzzo — DPA, la competenza relativa all’AutordtGestione dei Programmi POR FESR e POR
FSE 2014-2020, continua senza soluzione di condinni capo al Direttore Generale, in qualita di
Direttore pro tempore reggente del Dipartimentdad@residenza e Rapporti con 'Europa. Si specifica

1 A norma dellarticolo 123, paragrafo 3, del regaato (UE) n. 1303/2013, nei casi in cui l'autodiagestione e l'autorita di certificazione siano
entrambe espressione dello stesso organismo ritaudogestione deve essere un‘autorita o un é@ganpubblico.
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che in caso di assenza o impedimento del DireGeamerale, le funzioni vicarie del Dipartimento dell
Presidenza e Rapporti con I'Europa sono assunt®ulattore pro tempore del Dipartimento delle
Infrastrutture, Trasporti, Mobilita, Reti e Logisdi — DPE.

Inoltre, in tutti gli atti per i quali I’Autorita dGestione Unica FESR-FSE e/o il Dirigente pro tenep
del Servizio Autorita di Gestione FESR — FSE, Programmazioneoer@inamento Unitarid —
DPAO11 sono Responsabili di Azione, le validazidnbandi, avvisi, e procedure sono adottate dal
Dirigente pro tempore del ServizicASsistenza Atti del Presidente e della Giunta Reged -
DPAO13del Dipartimento della Presidenza e Rapporti c&urdbpa — DPAInfine, con riferimento
all’Asse VIl “Sviluppo Urbano Sostenibile” del PORESR, qualora dovessero sorgere contraddittori
tra 'Autorita di Gestione FESR-FSE/Responsabildsie e gli Organismi Intermedi, i provvedimenti
necessari al superamento di eventuali conflitintkresse sono assunti dal Direttore pro-tempote de
Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Mobilitd,eR e Logistica - DPE che assicura, altresi, le
validazioni di avvisi, bandi e procedure relativpeedetto Asse.

La struttura della Regione Abruzzo, in cui e cadiiacl’AdG, a seguito della L.R. 35/2014 e successiv
deliberazioni attuative, & organizzata in: DireBEdBenerale - DRG, n.8 Dipartimenti regionali a loro
volta articolati in Servizi e Uffici, n.3 Servizegionali in posizione autonoma dai Dipartimentii Gl
otto Dipartimenti regionali sono:

- DPA - Dipartimento della Presidenza e Rapporti id&aropa

- DPB - Dipartimento Risorse e Organizzazione

- DPC - Dipartimento Opere Pubbliche, Governo detii@io e Politiche Ambientali

- DPD - Dipartimento Politiche dello Sviluppo Ruraelella Pesca

- DPE - Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Motdi| Reti e Logistica

- DPF - Dipartimento per la Salute e il Welfare

- DPG - Dipartimento Sviluppo Economico, Politichel deavoro, Istruzione, Ricerca e
Universita

- DPH - Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio.

| tre Servizi regionali in posizione autonoma rigpei Dipartimenti sono:

- GAB Servizio "Gabinetto di Presidenza”;
- ADA Servizio "Autorita di Audit e Controllo Ispettdo Contabile™;
- AVV Servizio "Avvocatura Regionale”.

2.1.2 Funzioni e compiti svolti direttamente dall'Autorita di Gestione

L’AdG provvede, conformemente al principio di buom@ana gestione amministrativa e finanziaria,
alla semplificazione dell’'azione amministrativaath riduzione dei costi di adempimento a caricb de
beneficiari, ottimizza I'efficacia degli intervenfinanziari e pone attenzione alle opportunita di
sviluppo organizzativo degli apparati coinvolti lagjestione.

Inoltre, 'AdG garantisce I'espletamento di tutte funzioni previste dal Regolamento (UE) n.
1303/2013 e successive modifiche e integrazioni.
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In particolare, ai sensi dell’art. 125 del Regolatoecitato, per quanto concerne la gestione del
programma operativo, I'AdG:

a) assiste il comitato di sorveglianza di cui allesto 47 del Reg (UE) n. 1303/2013 e fornisce
ad esso le informazioni necessarie allo svolgimelgiosuoi compiti, in particolare i dati
relativi ai progressi del programma operativo raggiungimento degli obiettivi riguardo ai
dati finanziari ed ai dati relativi a indicatortaget intermedi;

b) elabora e presenta alla Commissione Europea, prapm@ovazione del Comitato di
Sorveglianza, le relazioni di attuazione annudilhali di cui all'articolo 50 del Regolamento
(UE) n. 1303/2013;

c) rende disponibili agli organismi intermedi ed ainbfciari informazioni pertinenti
rispettivamente per I'esecuzione dei loro compiiattuazione delle operazioni;

d) istituisce un sistema di registrazione e conseoveziinformatizzata dei dati relativi a
ciascuna operazione, necessari per la sorveglitgamzajutazione, la gestione finanziaria, la
verifica e l'audit, compresi i dati su singoli genipanti alle operazioni, se del caso;

e) garantisce che i dati di cui alla lettera d) siaaccolti, inseriti e memorizzati nel Sistema
informatico e che i dati sugli indicatori siano diudsi per sesso, ove richiesto dagli allegati
| e Il del Regolamento FSE (Reg UE 1304 /2013) kRkgolamento FESR (Reg UE
1301/2013), tenendo conto delle indicazioni detl’a@i7, par. 4 e dell’art. 96, par. 2, lettera
b), punti ii) e iv) del Reg. UE 1303/2013.

Per quanto concerne salezione delle operazionl’AdG:

a) elabora e, previa approvazione, applica procedaréezi di selezione adeguati che:
i.  garantiscano il contributo delle operazioni al @msmento degli obiettivi e dei
risultati specifici delle pertinenti priorita;
ii.  siano non discriminatori e siano trasparenti;
iii. tengano conto dei principi generali di cui aglii@ti 7 e 8 del Reg (UE) n.
1303/2013;

b) garantisce che I'operazione selezionata rienttiangbito di applicazione del fondo e possa
essere attribuita a una categoria di operazionwiththta nelle priorita dei Programmi
Operativo;

c) provvede affinché sia fornito al beneficiario uncdmento contenente le condizioni per il
sostegno relative a ciascuna operazione, compresguisiti specifici concernenti i prodotti
0 servizi da fornire nellambito dell'operazioné, piano finanziario e il termine per
I'esecuzione;

d) si accerta che il beneficiario abbia la capacitanamstrativa, finanziaria e operativa per
soddisfare le condizioni di cui alla lettera c)npai dell'approvazione dell'operazione;

e) si accerta che, ove l'operazione sia cominciatagudella presentazione di una domanda di
finanziamento all'autorita di gestione, sia stateewvato il diritto applicabile pertinente per
l'operazione;

f) garantisce che le operazioni selezionate per tegas dei fondi non includano attivita che
facevano parte di un'operazione che é stata o blogressere stata oggetto di una procedura
di recupero a norma dell'articolo 71 del RegolamditE) n. 1303/2013, a seguito della
nuova localizzazione di un‘attivita produttiva afubri dell'area interessata dal programma;

g) stabilisce le categorie di operazione cui e atitdbla spesa relativa ad una specifica
operazione.
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Per gquanto concerne ggestione finanziaria e il controllo del programma perativo, I'AdG, fermo
restando le specificita dei controlli nel caso per@zioni a costi semplificati:

a) verifica che i prodotti e servizi cofinanziati seastati forniti, che i beneficiari abbiano
pagato le spese dichiarate e che queste ultime sianformi al diritto applicabile, al
programma operativo e alle condizioni per il sostedell'operazione;

b) garantisce che i beneficiari coinvolti nell'attui@® di operazioni rimborsate sulla base dei
costi ammissibili effettivamente sostenuti mantemgan sistema di contabilitd separata o
una codificazione contabile adeguata per tuttealesgzioni relative a un‘operazione;

c) istituisce misure antifrode efficaci e proporzianaenendo conto dei rischi individuati;

d) stabilisce procedure per far si che tutti i docutinetativi alle spese e agli audit necessari
per garantire una pista di controllo adeguata siemservati secondo quanto disposto
all'articolo 72, lettera g) del Regolamento (UEX803/2013;

e) prepara la dichiarazione di affidabilitd di ges@om la sintesi annuale di cui all'articolo 59,
paragrafo 5, lettere a) e b), del Regolamento fizaio (UE) n. 966/2012.

Le verifiche di cui alla lettera a), relative aligestione finanziaria e al controllo del programma
operativo, comprendono le seguenti procedure:

1. verifiche amministrative rispetto a ciascuna donzandi rimborso presentata dai
beneficiari;

2. verifiche in loco delle operazioni.

La frequenza e la portata delle verifiche sul pastoo proporzionali all'lammontare del sostegno
pubblico a un'operazione e al livello di rischialividuato da tali verifiche e dagli audit effettuat
dall’AdA per il sistema di gestione e controllo selo complesso.

Le verifiche in loco di singole operazioni sono ke@ campione.

Qualora la Regione sia anche hemeficiario nell'ambito dei programmi operativi, al fine dirgatire

la separazione delle funzioni, le menzionate \&hédidi cui al paragrafo 4, primo comma, lettera a)
dell'art. 125 del Reg.(UE) n. 1303/2013, sono svaita per il POR FSE 2014-2020 che per il POR
FESR dal ServizioVigilanza e Controlloo DPGO016 collocato all'interno del Dipartimentoil8ppo
Economico, Politiche del Lavoro, dell'lstruzione]ld Ricerca e dell'Universita (DPG), come previsto
da ultimo dalla DGR n. 411/2018.

Per adempiere alle sue funzioni 'AdG si avval@iicedure e strumenti idonei a garantire la legalit
la regolarita delle operazioni finanziate, ed intijcalare:

1. utilizza adeguati strumenti di pianificazione noécimetodologie e procedure standard
(codificate in apposita manualistica);

2. attiva procedure dguality reviewrispetto alle attivita espletate dalle struttuegiionali
incaricate dell’attuazione e controllo (Servizi/idife di eventuali Ol);

3. utilizza una codificazione contabile adeguata pdtetle transazioni relative a un
intervento qualora sia anche un beneficiario nelbdao del programma operativo;

4. utilizza adeguate procedure di archiviazione detudmenti riguardanti le operazioni
gestionali, in via prioritaria su supporti eletticinin modo da assicurare la tracciabilita
dell'iter delle operazioni e la reperibilita delavi atti;
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5. utilizza procedure telematiche nei rapporti corendficiari, assicurando una informativa
completa sulle opportunita offerte dai fondi nebgstituzionale della Regione Abruzzo
(Sez. L’Abruzzo in Europa sulle relative procedure di gestione e cordroll

6. attiva un efficace sistema di controllo di gestighévello), per assicurare la legalita e la
regolarita delle operazioni finanziate e 'ammigdgd delle relative spese;

7. prevede misure specifiche di prevenzione dellegot&ita, nonché procedure per |l
recupero delle risorse indebitamente versate aeflmari, d’intesa con I'Autorita di
certificazione del programma;

8. garantisce standard di trasparenza finalizzati asimazzare la visibilita degli interventi
tramite la pubblicizzazione dei bandi, degli oleté dei risultati raggiunti, degli stati di
avanzamento fisico, procedurale e finanziario;

9. comunica al Responsabile del PRA (Piano di Raffoersto Amministrativo della Regione
Abruzzo) le informazioni contenute nella pista dintrollo.

La documentazione deve essere archiviata in forrakgtidronico nel Sistema SISPREG. Il mancato
inserimento  costituisce grave carenza del sisterha prevede anche [linserimento della
documentazione ad esempio in formato PDF.

Come viene meglio precisato nel successivo Paad@tdt, le funzioni del’lAdG sono svolte con
l'ausilio del Servizio DPAO0O11 Autoritd di Gestione Unica FESR — FSE, Coordinamest
Programmazione Unitaria’istituito all’interno del DPA Dipartimento della Presidenza e Rapporti
con I'Europd, in esecuzione delle DGR n. 681 del 21.10.201sine.i e DGR n. 338 del 5 maggio
2015 e s.m.i.
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Il grafico sottostante esplicita le funzioni dell’ Autorita di Gestione.
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2.1.3 Funzioni formalmente delegate dall'autorita di gestione, indicare gli
organismi intermedi e la forma della delega (che deve precisare che
l'autorita di gestione mantiene la piena responsabilita delle funzioni
delegate), conformemente all'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del regolamento
(UE) n. 1303/2013. Riferimento ai documenti pertinenti (atti giuridici che
conferiscono i poteri, accordi). Se del caso, specificare le funzioni dei
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controllori di cui all'articolo 23, paragrafo 4, del regolamento (UE) n.
1299/2013, per i programmi di cooperazione territoriale europea.

Come riportato al Paragrafo 1.3.3, per il POR F3iEuazo 2014-2020 non é prevista I'individuazione
di Organismi Intermedi, mentre per il POR FESR Aan12014-2020 sono stati individuati i seguenti
Organismi intermedi:

1. Autorita Urbana - Comune di L’Aquila;

2. Autorita Urbana - Comune di Chieti;

3. Autorita Urbana - Comune di Pescara;

4. Autorita Urbana - Comune di Teramo;

5. Ministero dello Sviluppo Economico (MISE).
Ai sensi dei Par. 6 e 7 dell’art. 123 del Reg. (UBP3/2013, 'amministrazione regionale puo, anche
successivamente all’avvio della programmazione,jgdase uno 0 piu organismi intermedi per
svolgere una parte o la totalitd dei compiti dell@® o del’lAdC, sotto la responsabilitd di dette
Autorita.

| Manuali dell’AdG specificano le procedure che @y applicare gli Ol e forniscono le informazioni
rilevanti per I'esecuzione dei loro compiti e gattliazione delle operazioni.

Sulla base di quanto esplicitato dal Reg. (UE) 13083, Allegato XIlI, criterio 1, lett. ii), in casdi
delega di compiti ad organismi intermedi, lo stratoe per assicurare la definizione delle
responsabilita e degli obblighi dell'’AdG, dell'’Aédegli Ol e costituito da una specifica convengion
tra le parti, previa verifica da parte dell'’AdG ldeloro capacita di svolgere i compiti delegati e
l'esistenza di procedure di rendicontazione. Léfighe di competenza dellAdG sono condotte, sulla
base di un percorso istruttorio orientato a vatutaprocessi, nonché la quantita e la qualita delle
risorse, in relazione agli specifici contenuti dedttivita delegate.

Le convenzioni specificano le funzioni, i compiélAdG delegati agli Ol, nonché le funzioni ripget
allinterno dell'Ol nel rispetto del principio delloro separazione. Le convenzioni, altresi, eisatio
l'organigramma che descrive la ripartizione dei piimtra gli Ol e, allinterno degli stessi,
congiuntamente al numero indicativo ed ai comggtiedrisorse umane impegnate al proprio interno.

Possono essere individuati quali Ol:

1) amministrazioni pubbliche operanti in ambito regitene/o nazionale, per le materie
di propria competenza;

2) soggetti interamente pubblici, anche strutturathesocieta o altre forme associative
di diritto privato aventi il carattere di enin“housé della Regione Abruzzo;

3) altri soggetti pubblici, anche strutturati come istic 0 altre forme associative di
diritto privato, non aventi il carattere di enth‘house” della Regione Abruzzo;

4)  soggetti privati con competenze specialistiche.

In particolare, fermo il rispetto dei requisiti elld procedura di designazione dell’Ol, l'individii@ane
dei soggetti di cui ai punti 1) e 2) é effettuatan @tto amministrativo (provvedimenti, convenzioni,
ecc...); la selezione e individuazione dei soggettiuil ai punti 3) e 4) & svolta mediante procediire
evidenza pubblica conformi alla normativa in mateti appalti pubblici.

Per il POR FSE leventuale istituzione degli OIl, umna fase successiva all’avvio della
programmazione, € sottoposta al parere di confarrdégl’AdA che verifica la sussistenza dei
necessari requisiti di adeguatezza struttural®espiurale per lo svolgimento dei relativi compiti.
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1. Organismi Intermedi Autorita Urbane (AU)

Nelllambito del POR FESR Abruzzo 2014-2020 e siattividuato uno specifico Asse prioritario,
I'Asse - VIl Sviluppo Urbano Sostenibile, per laaligzazione di “azioni integrate per lo sviluppo
urbano sostenibile” e, nel rispetto dell’art. 7,yo0a 4, del Reg. (UE) n. 1301/2013, sono state
individuate, come soggetti attuatori di tali azidei Autorita Urbane delle quattro citta capoluatjo
L’Aquila, Chieti, Pescara e Teramo.

Con DGR n. 220 del 28.04.2017 sono state apprdedtmee Guida per la redazione delle Strategie di
Sviluppo Urbano Sostenibile della 4 citta capoluogevedendo, altresi, la loro successiva
designazione quali Organismi Intermedi (Ol), Resadnili dell’attuazione delle Azioni dellASSE VI
Sviluppo Urbano.

Con quest'ultima determinazione, inoltre, I'Autariti Gestione Unica FESR-FSE ha modificato e
integrato la determinazione DPA/193 del 13/11/2@bn, la quale ha approvato gli esiti dell’attivitax
valutazione di merito sulla qualita delle strategigborate dalle Autoritd Urbane dei quattro comuni
capoluogo; su tale base ha ripartito le risorsaniamrie dell’Asse VII del POR FESR Abruzzo 2014-
2020 e richiesto alle quattro Autorita Urbane lmadulazione delle rispettive Strategie in funzione
delle risorse assegnate.

Utilizzando Check List (All. 35 al Manuale), I'Autita di Gestione Unica FESR-FSE ha condotto le
verifiche di propria competenza finalizzate a vatati processi, la quantita e la qualita dellergspin
relazione agli specifici contenuti delle attivita dlelegare agli Organismi Intermedi. Le predette
verifiche sono state condotte facendo riferimentiu@zionigrammi e agli organigrammi delle quattro
Autorita Urbane, poste in allegato alla citata dateazione direttoriale DPA/209 del 29/11/2017.

Al fine di precisare le responsabilita e gli obbiidgra I'’Autorita di Gestione Unica FESR-FSE e gli
Organismi Intermedi, & stato predisposto uno schéin@@onvenzione, approvato con determinazione
DPA/214 del 1/12/2017. In data 11/12/2017, il suttdeschema, € stato formalmente sottoscritto
dall’Autorita di Gestione Unica FESR-FSE e le AittorUrbane di Pescara e Chieti e in data
14/12/2017 e stata sottoscritta la Convenzion&Ardorita di Gestione Unica FESR-FSE e 'Autorita
Urbana di L’Aquila. E’ in corso [l'iter istruttoriper la sottoscrizione della Convenzione con I'Aitéor
Urbana di Teramo;

Le convenzioni sottoscritte, corredate dei Documeattuativo delle rispettive SUS, contengono i
compiti dell'Autorita di Gestione Unica FESR-FSHedgti agli Organismi Intermedi e stabiliscono gl
obblighi e le responsabilita connesse alla delegaché le funzioni ripartite all'interno dell'Orgsimo
Intermedio nel rispetto del principio della sep&rag delle funzioni di cui alla nota EGESIF_14-
0012_02 final del 17/09/2015.

La suddetta convenzione, inoltre, all’art. 10 -a@ito finanziario, disciplina le modalita di erogaze
delle risorse e stabilisce che le stesse siancatrag netto dellimporto afferente all’Azione 46.
finalizzata al Rinnovo del materiale rotabile, deqasire mediante un’unica procedura di gara,
comune alle quattro Autorita Urbane, espletataad8liazione Unica Appaltante di livello regionale
supportata dalla societa in house della RegioneZdar TUA S.p.A.

La Giunta Regionale, con DGR n. 183 del 29.03.203fornito ‘indirizzi per I'espletamento della
procedura di gara finalizzata all'acquisto del magde rotabile e per l'utilizzo dello stesso
prendendo atto che, ai sensi del Reg. (UE) n. 283 e delle “Linee guida. Interventi materiale
rotabile. Accordo di partenariato 2014-2020" defignzia per la Coesione Territoriale, del 12 maggio
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2017, le quattro Autoritd Urbane, in qualitd di efciari e attuatori dell'operazione, avviano,
supervisionano, controllano e attuano I'intervemMella medesima deliberazione la Giunta Regionale
ha stabilito inoltre che: “la Regione Abruzzo, aterso il Dipartimento della Presidenza e Rapporti
con I'Europa, Servizio Autorita di Gestione UnicEFR/FSE, Programmazione e Coordinamento
Unitario curi il trasferimento alle Autorita Urbawkelle risorse finanziarie per il rinnovo del médb
rotabile le cui procedure di acquisto saranno swvtdtlla Stazione Unica Appaltante”.

A seguito di tale provvedimento deliberativo deBéunta Regionale, I'Autorita di Gestione Unica
FESR-FSE ha predisposto uno schema di “AddenduenCodhvenzioni” stipulate con gli Organismi
Intermedi - Autorita Urbane, dei Comuni di Chielt’Aquila e Pescara, la cui sottoscrizione é
propedeutica al trasferimento delle risorse, di @liAzione 4.6.2 Rinnovo del materiale rotabile,
dall’Autorita di Gestione Unica FESR-FSE all’Orgamio Intermedio - Autorita Urbana e disciplina le
modalita attuative dell’Azione 4.6.2 Rinnovo del teréale rotabile, nel rispetto di quanto stabilito
dalla citata DGR n. 183 del 29.03.2018.

Lo schema del suddetto Addendum, approvato conef@erininazione DPA/214 del 03.07.2018, &
attualmente in corso di sottoscrizione dall’Autariti Gestione Unica POR FESR-FSE con dli
Organismi Intermedi di L’Aquila, Pescara e Chieti.

2. Organismo Intermedio Ministero dello Sviluppo Econanico (MISE) (in via di definizione)

Con decreto del MISE 1° Aprile 2015, e stato dédinii quadro normativo di riferimento per
I'attuazione di interventi del Fondo per la cresc#iostenibile a sostegno della ricerca, sviluppo e
innovazione delle imprese nell’ambito di Accordtteecritti, dallo stesso Ministero, con le Regieni
eventualmente altre amministrazioni pubbliche. iétfivo € sostenere la competitivita di imprese di
rilevanti dimensioni e di specifici territori attrarso il sostegno a processi di innovazione, iglusi
quelli relativi a cluster tecnologici, che abbiamoimpatto significativo sulla salvaguardia e I'aamto
dell'occupazione. In particolare e in fase di avid@rocedura finalizzata alla designazione del BiS
guale Organismo Intermedio per I'attuazione, neibéo dell’Azionel.1.4. del POR FESR Abruzzo
2014-2020 dei seguenti progetti:

1. FCA mobilita per il futuro;
2. Piano Space Economy.

1. Nel primo caso, la Regione Abruzzo, su richiesth Mé&SE, ha manifestato l'interesse a
cofinanziare, nell'ambito dellAsse | del POR FESWruzzo 2014-2020 - Azione 1.1.4
(Sostegno alle attivita collaborative di R&S pershdluppo di nuove tecnologie sostenibili, di
nuovi prodotti e servizi), il programma di Ricerbalustriale e Sviluppo Sperimentale per la
mobilita sostenibile denominato “FCA per la molildel futuro”, presentata in data 02/08/2016
dalle societa FCA ltaly S.p.A. e Centro Ricerchat H.c.p.A., e positivamente valutata dal CNR
in data 10/10/2016. Il Comitato di Sorveglianza ¢enFESR-FSE, nella riunione del giorno 24
marzo 2017, ha approvato l'applicazione dell'af®. del del Reg. (UE) n. 1303/2013 con
riferimento al Progetto denominat&CA per la mobilita del futuro”. Con DGR n. 266 del
22/05/2017 e stato approvato lo schema di Protodatlliintesa tra il Ministero dello Sviluppo
Economico, la Regione Piemonte, la Regione CampémiBrovincia Autonoma di Trento, la
Regione Abruzzo, FCA Italy S.p.A. e Centro Ricerd¢hat S.c.p.A., al fine di promuovere le
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attivita di ricerca e sviluppo delle societa FCAlyt e CRF, dettagliate nel Piano d'Impresa
allegato al Protocollo stesso, per favorire il pesgo tecnologico nell’ambito del settore
automotive, settore strategico per lo sviluppo eoaco del Paese. Il Protocollo di Intesa e stato
sottoscritto in data 11/06/2017. Con DGR n. 7441##12/2017 e stato approvato lo schema di
Accordo di Programma tra il Ministero dello SvilupfEconomico, la Regione Piemonte, la
Regione Campania, la Provincia Autonoma di Trentn Regione Abruzzo, finalizzato a fornire

strumenti di sostegno al Piano di Impresa di FGAyIS.p.A. e Centro Ricerche Fiat S.c.p.A.
L’Accordo di Programma € stato sottoscritto in de@al2/2017.

2. Nell'ambito dell’Azione 1.1.4, con DGR 157 del 13.2018 e stato approvato lo Schema di
Protocollo d’'intesa Multiregionale attraverso ilag la Regione Abruzzo intende aderire al
Programma MultiregionalBiano Space Economy
Attraverso detto protocollo si intende attuare i&rf® Multiregionale di aiuti alla ricerca e
sviluppo del Programma Mirror GOVSATCOM. Tale Pramgma € volto a sostenere la
realizzazione del sistema satellitare per telecocazioni istituzionali e costituisce la prima
iniziativa di attuazione del Piano a Stralcio Spdéeonomy nellambito “navigazione e
telecomunicazioni”. A tal fine, la Regione Abruzha destinato 10 milioni, di cui 5 milioni a
valere sul POR FESR Abruzzo 2014-2020 come stafiétla DGR 745 del 12.12.2017.

Comunque, 'Amministrazione si riserva la possthildi individuare Ol e/o entin-houseai quali
delegare parti delle funzioni in capo al’AdG, piewdefinizione delle funzioni delegate, in tal calso
Si.Ge.Co. sara modificato e sottoposto a nuovacspgione.

2.1.4 Descrizione delle procedure volte a garantire misure antifrode efficaci e
proporzionate tenendo conto dei rischi individuati, anche con wun
riferimento alla valutazione del rischio effettuata (articolo 125, paragrafo
4, lettera c), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

L’AdG e tutte le strutture coinvolte nella gestioed attuazione dei PO adottano un approccio
proattivo, strutturato e mirato alla gestione dasthio di frode ed operano per prevenire, iderarkce
correggere le eventuali irregolarita che si matdfies nell’attuazione degli interventi cofinanziddi
fondi strutturali.

In attuazione dell’art. 125, paragrafo 4, letteradel Regolamento (UE) n. 1303/2013 che prevede
listituzione di misure antifrode efficaci e progavnate, I'AdG effettua periodicamente
autovalutazioni del rischio di frode, tenendo cod#dl’articolazione e della complessita del PO. In
particolare tiene conto:

dellammontare complessivo del PO;

dell’'ammontare finanziario delle singole prioritammvestimento;

della natura e della durata dell’'operazione (estratto o sovvenzione);
della natura del beneficiario;

della frequenza e della portata delle verifichéooo;

degli esiti delle verifiche di | e di Il livello.

onkwnhE
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In esito alla valutazione del rischio di frode, & mette in campo una serie di misure efficaci e
proporzionate volte a ridurre i rischi ad un lieelccettabile, strutturando I'approccio alla Iaitéa
frode sulla base dei quattro elementi chiave ddba@ntifrode ossia la prevenzione, l'individuazon
la correzione e il perseguimento.

La valutazione del rischio di frode sulla base“@bcumento di Autovalutazione del Rischio Fro@e”
svolta annualmente o ogni due anni (a seconda dsigiidelle attivita di controllo), durante I'inte
periodo di programmaziohe

A tal fine, la Regione recepisce la raccomandazuinstituzione di apposito Nucleo di valutazione
del rischio Gruppo di autovalutazione interdipartimentaldi cui da ultimo alla Determinazione
Direttoriale DPA/193 del 14.06.2018 e ss.mm.ii.inpmsto da referenti del DPA - Dipartimento della
Presidenza e Rapporti con I'Europa in cui € incatd 'AdG, del DPG - Dipartimento Sviluppo
Economico, Politiche del Lavoro, Istruzione, Ridexce Universita, del DPF - Dipartimento per la
Salute ed il Welfare, DPB - Dipartimento Risors@rganizzazione, in cui e incardinata 'AdC, AVV

- Servizio "Avvocatura Regionale" tenuto conto detompetenza in materia di prevenzione della
corruzione.

Il Gruppo analizza i tre processi chiave dell'ativae del Programma, utilizzando lo strumento di
autovalutazione del rischio di frode elaboratoal@lbmmissione Europea:
a. la selezione dei candidati;
b. l'attuazione dei progetti da parte dei beneficiadn particolare riguardo agli appalti pubblici
ed ai costi del lavoro;
c. la certificazione delle spese e dei pagamenti diz jpizl’AdG.

La metodologia per la valutazione del rischio dd si articola in 5 fasi. Le prime tre sono neagss
le ultime sono eventuali:

1) la quantificazione del rischio complessivoconsiste nel quantificare I'impatto e la probaail
del rischio lordo attribuendo un punteggio sullaédei criteri esplicitati dalla Commissione; il
punteggio totale € generato automaticamente daltaula impostata (Impatto X Probabilita) e
corrisponde alle classificazioni verde (tollerapilrancione (significativo) e rosso (critico).

2) la valutazione dell’efficacia dei controlli esisteti per limitare il rischio lordo: consiste nell’
identificare i controlli in atto e verificarne larb efficacia;

3) il calcolo del rischio netto: consiste nel valutare il livello di rischio dopoeavpreso in
considerazione l'effetto di tutti i controlli esestti. La quantificazione dell’impatto e della
probabilita del rischio netto €& generata automaterae dalla formula impostata
(Impatto/probabilitd lordo + effetto controlli).ll calcolo del punteggio e generato
automaticamente dalla formula impostata e corridpaad uno dei tre livelli di rischio lordo:
verde, arancione e rosso. L’attivita di valutaziole rischio € conclusa solo se il rischio netto
e tollerabile (verde); cio infatti conferma un eisia che contempla misure di prevenzione di
frode efficaci;

4) se il risultato dell’autovalutazione evidenzia un ischio netto significativo o critico
(arancione o rosso)il Gruppo procede, attraverso la compilazione dekaonda parte di
ciascuna scheda dello strumento, a valutare ltefféitcontrolli aggiuntivi;

5) definire il rischio target del programma, cioé il livello di rischio che I'&dritiene tollerabile
dopo che tutti i controlli sono definiti e operanti

2 nota EGESIF_14-0021 del 16-06-2014 su “Valutazidelerischio di frode e misure antifrode efficagreporzionaté
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L’AdG, sulla scorta del lavoro del Nucleo di valrtzne del rischio, approva il livello di esposizéon
netto del rischio risultante dalla procedura iltat.

In caso di rischio (netto) residuo di frode sigrativo o critico, la procedura garantisce che sawan
prese adeguate misure anti-frode con le azionnttagrendere e una tempistica per la loro attuazion
(quali ad esempio azioni di formazione e sensilzzone, codici di condotta). In caso di sospetta
frode saranno prese adeguate misure di segnalazsopettutto per quanto riguarda il coordinamento
con I'Autorita di Audit, le Autorita investigativd riferimento, la Commissione europea e I'OLAF.

L’AdG si riserva la possibilita di sfruttare in wttica di prevenzione eventuali complementarieda tr
strumenti esistenti, quali il Software “ARACHNE” pé&assegnazione di punteggi al rischio ed
identificare le operazioni che potrebbero essepests al rischio di frode, al conflitto d'interessec.

La prima autovalutazione del rischio frode allegataresente Si.Ge.Co. e contenuto mabéumento
di Autovalutazione del Rischio Frod€Allegato 1). Tutti i successivi aggiornamenti somviati
secondo le tempistiche previste nel medesimo dostone

2.2 Organizzazione e procedure delUAutorita di Gestione

2.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita (compreso
il piano per l'assegnazione di risorse umane adeguate in possesso delle
necessarie competenze). Queste informazioni riguardano anche gli
organismi intermedi ai quali siano state delegate alcune funzioni.

[Presentazione della struttura e atto di nominal'delG]

L’Autorita di Gestione e il Direttorgpro temporedel Dipartimento della Presidenza e Rapporti con
I'Europa della Giunta della Regione Abruzzo edasstndividuata con DGR n. 67 del 13.02.2017, in
attuazione della deliberazione di Giunta Regiomal@22 del 30.09.2014 e n.681 del 21.10.2014.
Come stabilito nella DGR n. 506 del 16.07.2018,lenehore del conferimento dell'incarico di
Direttore pro-temporedel Dipartimento Presidenza e Rapporti con 'Eardella Regione Abruzzo —
DPA, la competenza relativa all’Autorita di Gestodei Programmi POR FESR e POR FSE 2014-
2020, continua senza soluzione di continuita imcalpDirettore Generale, in qualita di Direttore pr
tempore reggente del Dipartimento della PresidenRapporti con I'Europa. Si specifica che in caso
di assenza o impedimento del Direttore Generaleineioni vicarie del Dipartimento della Presidenza
e Rapporti con I'Europa sono assunte dal Diretpmcetempore del Dipartimento delle Infrastrutture,
Trasporti, Mobilita, Reti e Logistica — DPE.

Inoltre, in tutti gli atti per i quali I’Autorita dGestione Unica FESR-FSE e/o il Dirigente pro tenep
del Servizio Autoritd di Gestione FESR — FSE, Programmazioneoer@@namento Unitarid —
DPAO11 sono Responsabili di Azione, le validazidnbandi, avvisi, e procedure sono adottate dal
Dirigente pro tempore del ServizioASsistenza Atti del Presidente e della Giunta Reged -
DPAO13del Dipartimento della Presidenza e Rapporti c&uridpa — DPAInfine, con riferimento
all’Asse VIl “Sviluppo Urbano Sostenibile” del PORESR, qualora dovessero sorgere contraddittori
tra 'Autorita di Gestione FESR-FSE/Responsabildsie e gli Organismi Intermedi, i provvedimenti
necessari al superamento di eventuali conflitintkresse sono assunti dal Direttore pro-tempote de
Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, Mobilitd,eR e Logistica - DPE che assicura, altresi, le
validazioni di avvisi, bandi e procedure relativpeedetto Asse.
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L’AdG é stata formalmente designata con DGR n. 895518 luglio 2017 a seguito del parere senza
riserva del’AdA, emesso ai sensi dell’art. 124 Relg. (UE)1303/2013.

La designazione e stata notificata alla CommisskEum®pea tramite 'IGRUE mediante il caricamento
sul Sistema SFC2014 in data 25.07.2017.

Per esercitare le sue funzioni 'AdG, in quanterefte unico ed interfaccia delle autorita naziomal
europee, si avvale delle strutture interne al poopripartimento e collabora con tutte le strutture
affidatarie del POR; svolge un’azione di indirizgenerale e di coordinamento, formula direttive
proponendole alla Giunta Regionale nel rispettolad&l.R. n.77/99 e successive modifiche e
integrazioni.

Il Servizio DPAO11 Autorita Unica di Gestione FESR — FSE, CoordinamentProgrammazione
Unitaria” di cui alla DGR n. 482 del 05.07.2018 coadiuva IRAdelle funzioni previste dall’art 125
del Reg (UE) 1303/2013..

Il Servizio “Autorita Unica di Gestione FESR — FSE, Coordinamené Programmazione Unitaria
cui e preposto n.1 Dirigente, € a sua volta adimohei seguenti Uffici, il cui staff e interamente
impiegato a tempo indeterminato, tranne che pert di personale, come di seguito riportato:

a) Ufficio Prevenzione Rischio Frodi FESR-FSE e Gestid delle Irregolarita. L'Ufficio si
occupa della prevenzione del rischio Frode e dadlauzione, nonché della gestione delle
irregolarita relative ai Programmi FESR e FSE 2012020. E prevista la seguente dotazione
organica: n. 1 responsabile di ufficio categoria rD,2 categorie C e n. 2 categorie B.
Attualmente dispone di n. 1 categoria D a tempet@ninato;

b) Ufficio Coordinamento, gestione e monitoraggio déP.O. FESR L'Ufficio si occupa di tutte
le attivita di coordinamento, gestione e monitoiagdel Programma FESR. E prevista la
seguente dotazione organica: n. 1 responsabildfidioucategoria D, n. 2 categorie C e n. 2
categorie B. Attualmente, dispone di n. 2 risonsirne; n. 1 responsabile di ufficio con
qualifica D; n. 1 risorsa con qualifica B;

c) Ufficio Coordinamento, gestione e monitoraggio ddP.O. FSE L’Ufficio si occupa di tutte
le attivita di coordinamento, gestione e monitoiagdel Programma FSE. E prevista la
seguente dotazione organica: n. 1 responsabildfidioucategoria D, n. 2 categorie C e n. 2
categorie B. Attualmente esso dispone di 3 risorsgne: n. 2 risorse con qualifica C ed n. 1
categoria D a tempo determinato;

d) Ufficio della Programmazione Unitaria e Valutazionelnvestimenti Pubblici. L'Ufficio si
occupa del coordinamento della Programmazione taitadel supporto tecnico alle attivita
del Nucleo regionale di valutazione degli investitngubblici Attualmente esso dispone di 3
risorse interne: n. 1 responsabile di ufficio cateeyD e n. 2 risorse categoria D a tempo
determinato;

e) Ufficio Rapporti con il Partenariato e raccordo tra POR FESR e POR FSEL'Ufficio si
occupa del coordinamento dei rapporti con il patieio dei Programmi. Attualmente, dispone
di n. 2 risorse interne: n. 1 responsabile di idfmon qualifica D; n. 1 risorsa con qualifica C.
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Inoltre, a supporto del Dirigente opera n.1 risaragegoria D a tempo determinato e con funzioni di
segreteria n. 1 risorsa con qualifica di categGria

I DPAOL0 - Servizio Stampa, quale referente detienunicazione € responsabile dell’attuazione del
Piano di Comunicazione annuale adottato in confidrmoon la Strategia integrata di comunicazione
POR FESR e FSE approvata dal Comitato di Sorveggidel 26 maggio 2016.

Di sequito si riportano:

1. l'organigramma del DPA - Dipartimento della Preside e Rapporti con I'Europa in cui e
incardinata I'AdG, aggiornato in attuazione dell&® n. 482/2018, DGR n. 411/2018, DGR n.
425/2018 e DGR n.502/2018;

2. gli organigrammi dei Servizi responsabili dell’athione delle azioni d&!OR FSE aggiornati
in attuazione della DGR n. 411/2018,;

3. gli organigrammi dei Servizi responsabili dell’ahione delle azioni dell’Asse |, II, lll, V e IX
del POR FESR aggiornati in attuazione delle DGR n.411/2018, DGR425/2018 e DGR
n.502/2018.

Per quanto concerne I’Asse VIl del POR FESR, gianigrammi ed i funzionigrammi dettagliati degli
Organismi Intermedi di cui alla DGR n. 220 del 2BaD17 saranno specificati nei rispettivi SI.Ge.Co.
in fase di definizione.
Nello specifico, gli organigrammi riportano, evidéando altresi la separazione funzionale:

a) le strutture preposte all'attuazione dei programmi Responsabili di Asse e Responsabili di

Azione
b) le strutture responsabili dei controlli di I livell o: Controllori di primo livella

Con le DGR n.482/2018, DGR n.411/2018, DGR n. 426382 DGR 506/2018 e DGR 502/2018 é stata
data piena attuazione al principio di separaziamzibnale tra le attivita di gestione e controlio.
linee generale, il sistema di controllo delle opevai e stato organizzato secondo la modalita
“accentrata” essendo individuato sia per il POR RES®e per il POR FSE il Servizio “Vigilanza e
Controllo“ — DPG 016 afferente al DPG - Dipartimer8viluppo Economico, Politiche del Lavoro,
dell'lstruzione, della Ricerca e dell'UniversitaatpiServizio deputato ai Controlli di primo livello
Fanno eccezione I'Asse Il e I'Asse VIl del POR FE3®RL4-2020, cosi come riportato nei relativi
organigrammi. Si specifica che gli organigrammiorigti nel presente Si.Ge.Co. potranno costituire
oggetto di aggiornamenti successivi all'adozione gtevvedimenti amministrativi conseguenti alla
riorganizzazione dei Dipartimenti disposta con I&® n. 482/2018, DGR n. 411/2018, DGR n.
425/2018 e DGR 506/2018 e DGR 502/2018.
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ORGANIGRAMMA 3: DPA - Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Europa

Assistenza Tecnica FSE

DPA - Dipartimento della .10 unita

Presidenza e Rapporti con
I'Europa

Assistenza Tecnica FESR
n.22 unita

DPAO011 - Servizio Autorita
DPA 010 di Gestione Unica FESR-FSE,
Servizio Stampa Programmazione e
Coordinamento unitario

Ufficio prevenzione rischio
frodi FESR-FSE e Gestioni
delle irregolarita

Ufficio Pubblicazione e
Documentazione

Ufficio Coordinamento,
Ufficio Comunicazione gestione e monitoraggio del
integrale multimediale P.O. FSE

Ufficio Coordinamento,
gestione e monitoraggio del
P.O. FESR

Ufficio Informazione e
social media

Ufficio programmazione
unitaria e valutazione
Investimenti pubblici

Ufficio Rapporti con
partenariato e raccordo tra
PO FESR-FSE

Nel prosieguo si riportano gli organigrammi pePD FSE e POR FESR con l'effettivo impiego della
dotazione organica. Al fine di facilitare la letiudlei seguenti organigrammi, si specifica che ertipa

complessivamente la dotazione organica delle staittregionali (indicate con *) che operano
nell’ambito del POR FESR e del POR FSE.
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ORGANIGRAMMA POR FSE Abruzzo 2014-2020

Organigramma Asse |

ASBSEI

DIPARTIMENTO DPG - Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, dell'Istruzione della

Ricerca e dell'Universita
Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento DPG
Dott. Piergiorgio Tittarell

i 1°Li1 *
AZIONE 8.5.1 o C‘“‘“:::‘;"‘_’_ L;'_"u"
Zente ervizio Vigilanza e
ATIONE 858 AZIONE 8.1.3 LA G5 AZIONE 8.7.2 Controllo - DPGO16 "Servizio
A7IONE 8.1.3 AZIONE 8.1.4 AZIONE 8.5.3 AZIONE 8.7.3 vigilanzae controlle”
AZIONE 8.2.6 AZIONE 8.1.6 AZIONE 8.54 AZIONE 8.7.4
AZIONE 8.7.7 AZIONE 8.7.1 AZIONE 8.1.1 n. 1 Dirigente
AZIONE 8.1.7 (impegno: 0,10 unita lavorative)
AZIONE 821 - .
o Fesponsabile di Arione: Dirigente
Responsabile & Szone. Dingente AZIONE 822 Servizio DPGO0S "Serviziper il b D B @
Stampa™ AZIONE 825 lavoro, Garanzia Giovani" (impegno:1 30 unita lavorative)
n. 1 Dirigente ; AZIONE 8.6.1
(impegno: 0.2 unita lavorative) AZ7IONE 8.62
1Cat D Eesponsabile di Azione: Dirigente AZIONE 8.6.3
- g .. . Servizio DPGO06 "Servizio
(impegno: 0.43 unita lavorative) Pianificazione e Sviluppo, AZIONE 8.7.5 | | Diicente
9Cat. C Controllo Interno™ KespiTedinh CAmTre (Enpegno: 0.05 unith lavorative)
e NS A B Ditigente Servizio DPG00T pegno- 1.
mpegno: 0.7 unita lavorative) (impegno: 0.5 unita lavorative) "Servizio Lavoro" h 1Cat D
n. 3 Cat. B n. 1 Dirigente (impegno: 0.0 unita lavorative)
(impegno: 0,06 unita lavorative) m.1Cat. D (impegno: 0.4 unita lavorative)
e (impegzno: 0.8 unita lavorative)
n. 3 Cat. D
(impegno: 0.4 unita lavorative)
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Organigramma Asse Il

ASSE I Inclusione sociale e lotta alla poverta
DIPARTIMENTOPER LA SALUTE E IL WELFARE
Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento dott. Angelo Muraglia
DPF013 - Servizio Politiche per il Benessere Sociale

Controllo di 1° Livello*
AZIONE 9.2.1 Drigente del Servizio Vigilanza e
AR AZIONE 9.2.2 Controllo - DPG016 "Servizio
ATIONE 923 vigilanzae controlle”
Eesponsabile di Azione: Dirigente AR L
Servizio DPF013 "Servizio AZIONE 2.7.1 L. 1 g
- . AZIONE 9.7.2 2 e -
politiche per il Benessere AZIONE 9.7.4 (impegno: 0,10 unita lavorative)
e £ .
soctate AZIONE 9.7.4
m. 2 Funzionari Cat. D
(impegno:1.50 unita lavorative)
Eesponsabile di Azione: Dirigente
Servizio DPF013 "Servizio
litiche per il B 2 sociale"*
n. 1 Dirigente ..
y -~ . . 1 Dirigente
(impegno: 0.20 unita lavorative) "impegrf:: 020 wmif3 brvomtive)
mn. 1 Cat. D
5 . . n.1Cat. D
(impegno: 0.23 unita lavorative) R (05 A s
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Organigramma Asse Il

ASSE IIT

DIPARTIMENTO DPG - Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, dell'Istruzione della

Ricerca e dell'Universita

Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento DPG

Dott. Piergiorgio Tittarelli

AZIONE 1052
AZIONE 10.5.6
AZIONE 10.5.9
AZIONE 10.5.12

Eesponsabile di Azione: Dirigente
Servizio DPGO10 "Servizio
Istruzione"

n. 1 Dirigente
(impegno: 0,03 unita lavorative)

m. 3 Funzionari Cat. D
(impegno: 0.6 unita lavorative)

n.1Cat. C
(impegno: 0.00 unita lavorative)

n.2 Cat. B
(impegno: 0.00 unita lavorative)

AZIONE 10.4.1
AZIONE 10.42
AZIONE 10.4.11

Servizrio DPG9 "Servizio
For ione ed Orient: 1

Eesponsabile di Azione: Dirigente

Professionale”

n. 1 Dirigente
(impegno: 0.3 unita lavorative)

n. 2 Funzionari Cat. D
(impegno: 0.73 unita lavorative)

AZIONE 106.1
AZIONE 10.6.2
AZIONE 10.6.6

Fesponsabile di Arione: Dirigente
Servizio DPGO09 "Servizio
For tone ed Orient: #
FProfessionale"®

n. 1 Dirigente
(impegno:0.5 unita lavorative)

n. 2 Funzionari Cat. D
(impegno: 0,73 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello

Drigente del Servizio Vigilanza e
Controllo - DPG016 "Servizio
vigilanzae controllo"*

n. 1 Dirigente
(impegno: 0.10 unita lavorative)

n. 2 Funzionari Cat. D
(impegno:l 50 unita lavorative)
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Organigramma Asse IV

ASSETIV
DIPARTIMENTO DPA

Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento DPA dott. Vincenzo Rivera

AZIONE 11.3.1
AZIONE 11.32
AZIONE 11.3.3
AZIONE 11.3.6

Eesponsabile di Azione: Dirigente
Servizio DPA011 "Servizio
Autorita di gestione Unica FESR-
FSE, Programmazione e
coordinamento unitario"*

n. 1 Dirigente
(impegno: 0.23 unita lavorative)

n. 2 Funzionari Cat. D
(impegno: 0.6 unitalavorative)

Controllo di 1° Livello

Drigente del Servizio Vigilanza e
Controllo - DPG016 "Servizio
vigilanzae controllo"*

n. 1 Dirigente
(impegno: 0.10 unita lavorative)

n. 2 Funzionari Cat. D
(impegno:l 50 unita lavorative)

37



Si.Ge.Co — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

Organigramma Asse V

ASSEV
DIPARTIMENTO DPA

Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento DPA dott. Vincenzo Rivera

AZIONE 1.2.1
AZIONE1.2.2
AZIONE 1.2.3*

Eesponsabile di Azione: Direzione
DPA "Dipartimento della
FPresidenza e Rapporticon

I'Europa"

n. 1 Dirigente
(impegno: 020 unita lavorative)

n. 4 Funzionari Cat. D
(impegno: 1.50 unita lavorative)

n. 3 Cat. C
(impegno: 2,00 unita lavorative)

n.1Cat. B
(impegno: 0.00 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello

Drigente del Servizio Vigilanza e
Controllo - DPG016 "Servizio
vigilanzae controllo"*

n. 1 Dirigente
(impegno: 0.10 unita lavorative)

n. 2 Funzionari Cat. D
(impegno:l 50 unita lavorative)
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ORGANIGRAMMA POR FESR Abruzzo 2014-2020

Organigramma Asse |

ASSEI
Ricerca e dell'Universita

Dott. Piergiorgio Tittarell

DIPARTIMENTO DPG - Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, dell'Istruzione della

Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento DPG

AZIONE 111 AZIONE 1.1.4

Responsabile di Azrione: DPG 013 Responsabile di Azione: DPG 013
- Dinigente Servizio Ricercae - Dirigente Servizio Ricercae
Innovazions Industriale Innovazions Industriale

n. 1 Dirigente (impegno: 0,03 unita lavorative)
n. 3 Funrionario cat. D (impegno: 1.20 unita lavorative)
n. 1 Unita di personalecat. C (impegno: 0.80 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello
Responsabile del Servizio: DPG
016 -

Servizio Vigilanzae Controllo®

n. 1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello
Eesponsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello
FESR Sviluppo Economico

n. 2 Funzionari cat. D
(impegno: 1.50 unita lavorative)

AZIONE 1.1.4
01 Ministero dello Sviluppo
Economico - MISE

FProgetti: Space Economy e FCA
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Organigramma Asse Il

ASSEIT

DIFFUSIONE SERVIZI DIGITALI
Responsabile di Asse: Direttore Dipartimento Risorse e Organizzazione DPB
DOTT. FABRIZIO BERNARDINI

AZIONE 2.1.1

[Fesponsabile di Azione: DPBO10 -
Dirigente Servirio Sistema
Informative Regionalee
Rivoluzione Pubblica
Amministrazione

AZIONE 2.2.2

esponsabile di Azione: DPE0O10 -
Dirigente Servizio Sistema
Informative Regionalee
Riveluzione Pubblica
Amministrazione

n. 1 Dirigente (impegno: 0,20 unita lavorative)
n. 2 Funzionaricat. D (impegno: 0,90 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello
Eesponsabile dellUfficio: DFB
009 - Servizio Controllo di
Gestione e Analisi delle
Partecipate

Controllo di 1° Livello
F.esponsabile dellUfficio: DPBO0Y
- Ufficio Analisidei bilancidelle

Societa Partecipate

n. 1 Funzionaro cat. D
(impegno: 0.10 unita lavorative)
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Organigramma Asse Il

ASSE IIT

DIPARTIMENTO DPG - Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, dell'Istruzione della

Ricerca e dell'Universita
Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento DPG
Dott. Piergiorgio Tittarelli

AZIONE 351
Eesponsabile di Azione: DPG 014
- Dirigente Servizio
Imprenditorialita

n. 1 Dirigente{impegno: 0.40 unita lavorative)
n. 2 Funrionanicat. D (impegno: 0.80 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,40 unita lavorative)

AZIONE 3.6.1
esponsabile di Azione: DPG 014
- Dirigente Servizio
Imprenditorialitd

AZIONE 3.1.1

Eesponsabile di Azione: DPG 013
- Dirigente Servirio Competitivita
ed Attrazione degli Investi

n. 1 Dirigente (impegno: 0,03 unita lavorative)
n. 2 Funrionan cat. D (impegno: 0,80 unita lavorative)

AZIONE 3.2.1
Eesponsabile di Azione: DPG 013
- Dirigente Servirio Competitivitd
ed Attrazione degli Investi

2%

n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,40 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello
Dirigente responsabile del
Servizio: DPG 016 - Servizio
Vigilanzae Controllo™®

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative)

Responsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello
FESR Sviluppo Economico

n. 2 Funrionan cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative)
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Organigramma Asse IV

ASSEIV - PROMOZIONE DIUN'ECONOMIA A BASSA
EMISSIONE DI CARBONIO
Responsabile di Asse: Direttore Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Terrtorio e Politiche Ambientali - DPC
- ARCH. PIERPAOLOPESCARA
Resposnabile di Asse: Direttore Dipartimento Sviluppo Economico Politiche del Lavoro. Istruzione, Ricercae
Universita DPG - DOTT. PIERGIORGIO TITTARELLI

I

AZIONE 411
AZIONE 4.2.1
Eesponsabile di Azione: DPC 023
- Dirigente Servirio Politica esponsabile di Azione: DPG 013
Energetica, Qualitadell'driae Dinigente Servirio Competitivitd
SINA e Attrazione degli Investimenti*

n. 1 Dirigente (impegno: 0.3 unita lavorative)
n. 1 Funrionario cat. D (impegno0.10 unita lavorative)
n. 2 Unita di personale cat. C (impegno 0.80 unita lavorative)

n. 1 Dirigente (impegno: 0,03 unita lavorative)
n. 2 Funzionan cat. D {impegno: 0,80 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,40 unita lavorative)

Controllo di 17 Livello
Dirizente responsabile del
Servizio: DPG 016 - Servizio
Vigilanzae Controllo™®

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative)

Responsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello
altre azioni FESR e FAS/FSC

n. 2 Funzionan cat. D
(impegno: 150 unita lavorative)
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Organigramma Asse V

ASSEV

RIDUZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO
Responsabile di Asse: Direttore Dipartimento Infrastriture, trasporti, Mobilitd, reti e logistica - DPE
DOTT.ING. EMIDIO PRIMAVERA

I

AZIONE 5.1.1- n. 1 operazione a
titolarita regionale per unimporto
pari ad € 1.280.000,00

Eesponsabile di Azione: DPEJIS -
Dirigente Servizio Genio Civile
Teramo

n. 1 Dirigente (impegno: 0,10 unita lavorative)

n. 2 Funrionan cat. D (impegno: 0,30 unita lavorative)

n. 2 Unita di personale cat. C (impegno: 0,20 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,10 unita lavorative)

AZIONE 5.1.1

Fesponsabile di Azione: DPE 007-
Dirigente Servizio Difesa
Idraulicaldrogeologicae della
cosia

n. 1 Dirigente (impegno: 0,03 unita lavorative)
n. 2 Funzionan cat. D (impegno: 0,70 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 0,10 unita lavorative)

Controllo di 17 Livello
Dirizente responsabile del
Servizio: DPG 016 - Servizio
Vigilanzae Controllo™®

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative)

Responsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello
altre azioni FESR e FAS/FSC

n. 2 Funrionan cat. D
(impegno: 1,30 unita lavorative)
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Organigramma Asse VI

ASSE VI
DIPARTIMENTO DPH TURISMO CULTURA E PAESAGGIO
Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento
DOTT.FRANCESCO DIFILIPPO

AZIONE VL8.3

Eesponsabile di Azione: DPH001

D,
rogr

I

Competitvita

n. 1 Dirigente (impegno: 0,40 unita lavorative)

n. 3 Funzionari cat. D

(impegno: 2,10 unita lavorative)

n. 3 Unita di personalecat. C
(impegno: 2,10 unita lavorative)

n. 1 Unita di personalecat. C
(impegno: 0,70 unita lavorative)

AZIONE VL7.1

Responsabile di Arione: Direttore
del Dipartimento DPH: Di Filippo

n. | Dirigente

(impegno: 0.10 unita lavorative)
n. 1 Funzionariocat. D
(impegno: 0.70 unita lavorative)

AZIONE VL6.1

Eesponsabile di Azione: DPHOM4
Governo del terriotrio, Beni,
imbicntali Aree Protett:

AZIONE VL5.A2

Responsabile di Azione: DPHO04
Governo del terriotrio, Beni,

Faesaggio

n. 1 Dirigente (impegno: 0,40 unita lavorative)
— n.1 Funrionariocat. D (impegno: 0,30 unita lavorative) "

Ambientali Aree Protatt:
Faesaggio

Controllo di 1° Livello
Dirizente responsabile del
Servizio: DPG 016 - Servizio
Vigilanzae Controllo™®

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative)

n. 3Unita di personalecat. C (impegno: 0,50 unita lavorative)

Responsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello
altre azioni FESR e FAS/FSC

n. 2 Funrionan cat. D
(impegno: 1.50 unita lavorative)
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Organigramma Asse VII

ASSE VII

SVILUPPO URBANO SOSTENIEILE
Eesponsabile di Asse:Direttore Dipartimento della Presidenza e Rapporti conlEuropa DPA
DOTT. VINCENZO RIVERA

DPAO1L - Servizio Autorita di
Gestione Unica FESR-FSE,
programmazione e coordinamento
unitario

AZIONE 21.2.2, AZIONE 4.6.2, AZIONE 4.6.3, AZIONE 4.6.4, AZIONE 6.7.1

Organismi Intermedi di cui alla DGR n. 220 del 28.04.2017

Controllo di 1° Livello: 8i.Ge.Co
degli Organismi Intermedi

45



Si.Ge.Co — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

Organigramma Asse VIlII

ASSE VIII

ASSISTENZA TECNICA
Responsabile di Asse: DPA - Dipartimento della Presidenza e dei Rapporti con [Euwropa

I

AZIONE VIIL1.1

Eesponsabile di Azione: DPA
Dinigente Dipartimento della
Fresidenza e Rapporticon
I'Eurapa

AZIONE VIIL1.2

Responsabile di Azione: DPA
Dirigente Dipartimento della
Presidenza e Rapporticon
I'Europa

n. 1 Dirigente (impegno: 0,20 unita lavorative)
n. 4 Funzionan cat. D (impegno: 3,20 unita lavorative)

n. 1 Unita di personale cat. C (impegno: 0,90 unita lavorative)
n. 1 Unita di personale cat. B (impegno: 1.0 unita lavorative)

Responsabile di Arione: DPA

.

AZIONE VIL1.5

Dipar

Rapporti conl'Buropa

to della Pr

€

AZIONE VIIL1.4

Responsabile di Azione:
D PA Dirigente Dipartimento
della Presidenza e Rapporti con
I'Europa

AZIONE VIILL.3

Responsabile di Arione:
Dirigente DPAO0L Servizio
Stampa®

n. 1 Dirigente{impegno: 0.20 unia lavorative)

n. 3 Funzionariocat. D
(impegno: 0,43 unita lavorative)
n. 8 Unita di personalecat. C
(impegno: 0,33 unita lavorative)
n. 3 Unita di personalecat. B
(impegno: 0.03 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello
Dirigente responsabile del
Servizio: DPG 016 - Servizio
Vigilanzae Controllo™®

n.1 Dirigente
(impegno: 0,10 unita lavorative)

Responsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello
altre azioni FESR e FAS/FSC

n. 2 Funrionan cat. D
(impegno: 1.30 unita lavorative)
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Organigramma Asse IX

ASSE IX
DIPARTIMENTO DELLA PRESIDENZA E RAPPORTI CON L'EUROPA
Responsabile di Asse: Direttore del Dipartimento DELLA PRESIDENZA E RAPPORTI CON
L'EUROPA

AZIONE 334
Eesponsabile di Azione: Direttore
del DFH Dipartimento Cultura
del Turismo, culturae paesaggio

n. 1 Dirigente

(impegno: 0.40 unita lavorative)
n. 1 Funrionario cat. D
(impegno:0.70 unita lavorative)

AZIONE 3.6.1 Eesponsabile di
Arione: Dingente DPG 014 -
Servizio Imprenditorialita*®

n. 1 Dirigente

(impegno: 0,40 unita lavorative)
n. 2 Funzionan cat. D
(impegno:0.80 unita lavorative)
n. 1 Unita di personalecat. B
(impegno:0.40 unita lavorative)

AZIONE 5.1.1 Eesponsabile di
Aprione: Dirigente DPE0OT -
Servizio Difesa ldraulica
Idreologicae dellacosta

m. 1 Dirigente

(impegno: 0,03 unita lavorative)
m. 2 Funzionari cat. D
(impegno:),70 unita lavorative)
m. 1 Unita di personalecat. B
(impegno:0,10 unita lavorative)

AZIONE 5.3.2 Responsabile di
Azione: Dirigente DPC022 -
Servizio Ediliza Sociale
(Residenzialee pubbblica,
scolastica, di culto)
n. 1 Dirigente
(impegno: 0.5 unita lavorative)
n. 2 Funzionan cat. D
(impegno:0,70 unita lavorative)
n. 1 Unita di personalecat. C
(impegno:0,10 unita lavorative)
n. 1 Unita di personalecat. B
(impegno:0,10 unita lavorative)

Controllo di 1° Livello
Dirigente responsabile del
Servizio: DPG 016 - Servizio
Vigilanzae Controllo*®

n.1 Dirigente
(impegno: 0.10 unita lavorative)

Responsabile dellUfficio
Controllo di 1° Livello
altre azioni FESR e FAS/FSC

n. 2 Funzionan cat. D
(impegno: 1,50 unita lavorative)
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In supporto del’AdG e delle Strutture che attuari@rogrammi opera, inoltre, I'Assistenza Tecnica,
affidata al’Entein houseAbruzzo Sviluppo SpA, di cui alle DGR 1032/2015:R 416/2016 e DGR
60/2018.

Le Convenzioni relative al Servizio di Assistenzaciiica sono state stipulate in data 19.12.2015,
02.08.2016 e da ultimo in data 30.04.2018.

Nelle Convenzioni tra la Regione Abruzzo e la S@cim house Abruzzo Sviluppo S.p.A. sono
specificate tutte le condizioni generali ed angiié delle prestazioni dei servizi che Abruzzo Splo
S.p.a. deve svolgere in favore della Regione Alruezin particolare dell’Autorita di Gestione,
dell’Autorita di Certificazione e di tutte le sttute regionali incaricate di dare attuazione al FRESR

e POR FSE 2014-2020.

Perl'Assistenza Tecnicaa valere sUPOR FESR 14-202 previsto un gruppo di lavoro composto da n.
24 risorse che garantiscono un affiancamento teespecialistico al fine di sostenere I'attivita di
preparazione, di gestione, di sorveglianza, di tazione, di informazione, di comunicazione e di
controllo del Programma unitamente ad attivita e/@ltrafforzare la capacita amministrativa connessa
all'attuazione del medesimo Programma Operativdle[2# risorse 22 sono a supporto dell'assistenza
tecnica allAdG e 2 dellAdCper le quali si rimanda al Manuale delle Procedie#’Autorita di
Certificazione 2014-2020 a cura dell’AdC.

Il gruppo di lavoro a supporto del’AdG per il POHESR e composto &2 Unita:

n. 1 consulente con funzioni di Coordinatore;
n. 3 consulenti Senior;
n. 5 consulenti Middle;
n. 1 consulente Middle esperto in Appalti;
n. 1 consulente Middle esperto in Smart Specialisan Strategy;
- n. 1 consulente Middle esperto in Strumenti Finanzairi;
n. 4 consulenti Junior generici in materia di seldnne delle operazioni, gestione e controllo;
n. 1 consulente Junior informatico;
n. 2 consulenti Junior con esperienza in monitoradg fisico, procedurale e finanziario;
n. 1 consulente Junior comunicatore;
n. 2 consulenti Junior in materia di rendicontaziore, sia per attivita di controllo di I°
livello, sia per attivita di certificazione della pesa.

Relativamente alle unita di Assistenza Tecnica gasste allAdC (composta da nl Unita di AT
Middle e n.1 Unita di AT Junior) si fa rinvia a quanto specificatgoalr. 3.2.1

Per I'Assistenza Tecnicaa valere suPOR FSE 14-20é previsto un gruppo di lavoro composto
attualmente da n. 12 risorse che garantiscono fianedmento tecnico-specialistico al fine di sosten
I'attivita di preparazione, di gestione, di sorvagka, di valutazione, di informazione, di comuriocae
e di controllo del Programma unitamente ad attivitdte a rafforzare la capacita amministrativa
connessa all'attuazione del medesimo Programmaabper Delle 12 risorse 10 sono a supporto
dell'assistenza tecnica allAdG e 2 dellAdC, per quali si rimanda al Manuale delle Procedure
dell’Autorita di Certificazione 2014-2020 a curdluhedC.
Il gruppo di lavoro a supporto del’AdG per il POFSE &€ composto dalf Unita:

- n. 1 consulente Senior con funzione di coordinameutt

- n. 2 consulente Seniqr

- n. 5 consulenti Middle
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- n. 1 consulente Junior di monitoraggio fisico, proedurale e finanziario degli interventi
finanziati;
- n. 1 consulente Junior comunicatore
Relativamente alle unita di Assistenza Tecnica gisste allAdC (composta da n2 Unita di AT
Middle) si fa rinvia a quanto specificato al susres par. 3.2.1.

La Regione Abruzzo, in linea con l'art. 37 del Riageento (UE) n. 1303/2013, nellambito degli Assi
Prioritari 1ll, IV e IX, ricorre all’'utilizzo degliStrumenti Finanziari per specifiche misure di egeb
sulla base di una valutazione ex ante che ha fiaadt I'esigenza di un investimento pubblico in un
determinato ambito di intervento con una stima’eletita delle risorse necessarie. Nel caso di gpeci
stato istituito un Fondo di Fondi ai sensi della2f comma 27 del Reg. (UE) n. 1303/2013 la cui
gestione e stata affidata all’Enteliouse providing=IRA S.p.A. (DGR n. 825 del 22/12/2017, DGR n.
833 del 27/12/2017 e Accordo di Finanziamento &12/2017) ai sensi dell’art. 38, commi 4, lett. b)
punto iii) e 5 del Reg. (UE) 1303/2013.

Di seguito si precisano alcuni aspetti che conisiimno a garantire il rispetto dei requisiti relati
all'ambiente di controllo interno (criteri ex AIXIII del Regolamento UE 1303/2013) con particolare
riferimento al criterioi.(iv) Piano per l'assegnazione di risorse umaneg@te con le necessarie
competenze tecniche, a vari livelli e per variezioni nell'organizzazione

[Adeguatezza dell'assetto organizzativo del personaitilizzo di personale esterno]

Da quanto illustrato in precedenza, I’Autorita disBone dispone complessivamente di una dotazione d
risorse con adeguata competenza ed esperienzarassiper lintero ciclo della programmazione
2014/2020, oltre a n. 10 unita di personale estpardl POR FSE e n. 22 unita di personale estpano

il POR FESR (Assistenza Tecnica di Abruzzo Svilufpa).

Per completezza si allega al presente Si.Ge.@anzionigramma della struttura dellAdG FSE-FESR e
della relativa assistenza tecnica di cui alla Deiteazione Direttoriale DPA/222 del 12.07.2018
(allegato 2).

[Procedura di selezione del personale adeguata]

Ad oggi non e previsto l'utilizzo di personale eate Nel caso di ricorso a personale esterno ladReg
Abruzzo e tenuta al rispetto delle procedure diaub.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante "Norme
generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipendedelle Amministrazioni pubbliche".

[Procedure per garantire che il personale abbiad@mazione necessaria e per fornire la formazione d
base a tutto il nuovo personale]

L’'analisi dei principali problemi di gestione emenglla programmazione 2007-2013 ha evidenziato
una generale carenza di personale specificamedieatie e specializzato.

Per migliorare la “capacita amministrativa” delletrugure regionali coinvolte nella
programmazione/gestione dei Fondi SIE 2014-2020stato attivato un processo di profonda
riorganizzazione finalizzato ad inserire nuove cetapze e risorse oltre a favorire la necessaria
professionalita nei Dipartimenti regionali prindipente interessati.
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Come richiesto dalla Commissione Europea, |'AccodioPartenariato individua nel Piano di
Rafforzamento Amministrativo (PRA) lo strumentaaterso il quale ogni amministrazione impegnata
nell'attuazione dei programmi cofinanziati dai FOBtE esplicita e rende operative le azioni finzdie

a migliorare I'organizzazione funzionale e ammigista e la qualita dei servizi erogati.

Il Piano di Rafforzamento Amministrativo della Rege Abruzzo (di seguito PRA Abruzzo) individua
interventi di rafforzamento della capacita di geséi dei Programmi Operativi e di miglioramento elell
funzioni trasversali, finalizzati alla costituziondi una community specializzata, in grado di
determinare, nel tempo, una tradizione amministasiabile.

Gli interventi di rafforzamento sono attuati sianditilizzo mirato delle risorse di assistenzaniea, sia
con l'attuazione di specifici percorsi di formazerivolti al personale regionale.

In particolare, il Piano di Rafforzamento Amminétvo (PRA) Abruzzo (attualmente € in fase di
predisposizione il PRA Fase Il) prevede l'attivareali una formazione continua con focus priorisari
appalti, aiuti di Stato, monitoraggio, certificaze controlli, progettazione, valutazione d’'impattdle
policy, gestione e rendicontazione di operaziorfinemziate con i fondi SIE, rafforzamento delle
capacita della PA nella digitalizzazione dei pretesnministrativi e nello sviluppo degli open data.

Tali interventi potranno essere estesi anche agia@smi Intermedi qualora individuati.

[Procedure per la gestione dei cambi di personala gestione dei posti vacanti — la sostituzione in
caso di assenza prolungata del personale garantapgoopriata separazione delle funzioni]

La Regione Abruzzo garantisce il rispetto del Ds.L§0 marzo 2001, n. 165 recaierme generali
sullordinamento del lavoro alle dipendenze dellenrAinistrazioni pubblicHe e della vigente
contrattazione collettiva relativa al personaldal®egioni, nelle parti relative all’organizzaziodel
personale e alla disciplina delle mansioni.

In merito rileva anche la L.R. n.77/1999 e s.man cui & stata stabilita la normativa in materia di
organizzazione e rapporti di lavoro della Regioreuxzo.

[Procedure per i rapporti periodici di valutaziortel personale (tra cui auto-valutazione se del gaso

La Regione Abruzzo e tenuta all’applicazione delLDs. 27 ottobre 2009 n. 150, recanfdttiazione
della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia dinoitzazione della produttivita del lavoro pubblicdlie
efficienza e trasparenza delle pubbliche amminmstma”’, che disciplina analiticamente il processo di
misurazione, valutazione e trasparenza della pegnce.

Infine, si precisano alcuni aspetti che contribaisz a garantire il rispetto dei requisiti relativi
all'ambiente di controllo interno (criteri ex AIKIII del Regolamento UE 1303/2013) con particolare
riferimento al criterioi.(i) Esistenza di una struttura organizzativa cbentempli le funzioni delle
autorita di gestione e di certificazione e la rigiaione delle funzioni all'interno di tali autorita
assicurando, se del caso, che sia rispettato ig@pio della separazione delle funzioni

[Procedure per garantire l'identificazione del persle con "incarichi sensibili" (ovvero qualsiasi
incarico il cui titolare potrebbe produrre un effet negativo sull'integritd e sul funzionamento
dell'istituzione per via della natura dei compissegnatigli) e per controllare adeguatamente taktp
(comprese, se del caso, politiche di rotazionepaiszione delle funzioni)]

[Procedure per individuare ed evitare conflitti dnteressi attraverso un’adeguata politica di
separazione delle funzioni]
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[Politiche di etica e integrita che contemplino g di condotta del personale riguardanti, ad esemp
conflitti di interessi (obbligo di comunicazione)so di informazioni ufficiali e risorse pubbliche;
ricezione di regali o benefit; lealta e riservatazzRegole vincolanti per il personale e procedpe
divulgare le norme e informare sistematicamenfgiisonale sulle modifiche di tali norme o informare
il nuovo personale]

La Regione Abruzzo, allo scopo di migliorare lasparenza dell’azione amministrativa e l'integrita
della organizzazione regionale, in attuazione delld90/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita aglubblica amministrazione”, ha introdotto sigrative
misure per la prevenzione della corruzione in asn@ihministrativo:

- con DGR n.72 del 10.2.2014, é stato approvato di€odi comportamento dei dipendenti della
Giunta regionale che ha disciplinato, in particelde ipotesi di conflitto di interessi, prevedendo
I'obbligo di astensione per il dipendente alla riemza di tali fattispecie;

- con DGR n.86 del 20.2.2018, da ultimo é stato atimttaggiornamento del Piano triennale della
prevenzione della corruzione 2018-2020;

- con DGR n.484 del 15.09.2017 é stato individua®eitvizio “Avvocatura Regionale” - Avv quale
struttura competente in materia di prevenzionead®ruzione e di promozione della trasparenza;

- Con DGR n. 714 del 15.11.2016 é stato aggiornaRragramma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita (PTTI) - triennio 2016/2018, di cuialL. 190/2012;

La Regione Abruzzo diffonde sistematicamente leleegndicate e le eventuali modifiche attraverso
attivita di aggiornamento rivolte a tutto il persdmin servizio.

Come gia detto, inoltre, nellambito del Piano Tinale di Prevenzione della Corruzione & previsto un
apposito piano della formazione, che copre anchmdégeria di anticorruzione, trasparenza, etica e
legalita.

2.2.2 Quadro per assicurare che si effettui un'appropriata gestione dei rischi, ove
necessario, e, in particolare, in caso di modifiche significative del sistema di
gestione e di controllo.

L’AdG assicura un’appropriata gestione dei risctiraaerso I'elaborazione di procedure idonee a
identificare:

a) le azioni e le misure funzionali a prevenire lafogurazione dei rischi;
b) le attivitd potenzialmente soggette all'insorgedearischi.

In particolare, I'AdG svolge le proprie funzionilnmespetto del principio della sana gestione firana,
individuando adeguate misure e azioni volte alevenzione dei rischi.

Le procedure per la prevenzione e I'individuazideerischi sono definite, sulla base della tipotodel
rischio, con particolare attenzione alle tipolodierischio di livello “alto”, quali le irregolaritée le
situazioni di frode.

A tal fine I'AdG predispone un’analisi del rischinsk assessmentinalizzata ad individuare diversi
livello di rischio, tenendo conto di:
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rischio gestionale o intrinseco (inherent risk)e chppresenta il rischio di irregolarita associato
alle caratteristiche endogene agli Assi/Azioni,lgiaacomplessita organizzativa o procedurale,
la tipologia di macro processo, la tipologia di Bgaiario, di Ol (se previsto), soggetto
attuatore, all'importo concesso etc.;

rischio di controllo interno che rappresenta ilchi® che gli autocontrolli del Beneficiario
responsabile delle operazioni non siano consideféitiaci al fin di prevenire irregolarita o
errori significativi.

| principali elementi contemplati nell'architettudei Sistemi di Gestione e Controllo, volti a gdiren
una corretta gestione del rischio, sono:

la definizione di efficaci procedure di valutazioselezione e approvazione delle operazioni, a
norma dell'articolo 125, paragrafo 3, del Reg. (UB)1303/2013. In tal senso,
'implementazione del nuovo sistema di monitoraggegionale, predisposto per la nuova
programmazione 2014-2020, garantisce I'efficadiafécienza delle procedure di valutazione,
selezione e approvazione, assicurando il rispe#o mincipi di trasparenza, parita di
trattamento e non discriminazione;

la definizione di appropriate procedure per la fici delle operazioni, in linea con quanto
prescritto dall'articolo 125, paragrafi da 4 a @] Reg. (UE) n.1303/2013. Tali procedure
includono un’analisi del rischio e dell’'estraziodel campione per i controlli in loco di |
livello, finalizzata ad individuare i fattori di schio relativi alla tipologia di beneficiari,
attraverso l'identificazione di un indice di risohassociato alla “storicita” dei controlli. La
procedura prevede un riesame annuale della suddettadologia di campionamento, in
relazione ai rilevati fattori di rischio sia intér¢es.: rilevazioni di irregolarita da parte di
strutture esterne, concentrazione del campione pgeifiche operazioni) sia esterni (es.:
variazione di standard internazionali, nuove melgie campionarie);

la vigilanza delle funzioni delegate dallAdG ademtuali OI, se previsti nel corso
dell'attuazione del PO (a norma dell'art. 123, geai 6 e 7, del Reg. (UE) n. 1303/2013),
mediante attivita di sorveglianza sulloperato de@l, in particolare garantendo il
coordinamento operativo con I'AdG per la seleziatelle operazioni. Gli Ol verranno
sottoposti, oltre al monitoraggio sulla coerenzadigpositivi programmatici e attuativi (Atto
di delega, Accordi di programma, convenzioni, Aijvida parte dellAdG, anche ai controlli
dell’AdA e dellAdC al fine di garantire la correttza delle procedure adottate riducendo al
minimo i rischi derivanti dalla delega delle funziala parte del’AdG;

il rispetto del principio di separazione e di inelijglenza delle funzioni, di cui all'art. 72, let}. b
del Reg. (UE) n.1303/2013;

I'attivazione di procedure volte a garantire misargifrode efficaci e proporzionate tenendo
conto dei rischi individuati, di cui all’articolo2b, paragrafo 4, lettera c), del Reg. (UE) n.
1303/2013, nonché la rilevazione e la gestioneedefbrmazioni e dei dati relativi a progetti
interessati da segnalazioni di irregolarita (aisselel Reg. Delegato (UE) n. 480/2014), nonché
limplementazione delle procedure di recupero dellemme indebitamente pagate e/o
procedimenti giudiziari.

Il tasso di errore risultante dai controlli di dell livello e da eventuali ulteriori audit svoltiai diversi
organismi di controllo puo rappresentare un ulteriparametro di valutazione per la verifica, daear
dell’Autorita di Gestione, degli ambiti nei qualicnfigurano tali carenze e che dunque possoreress
potenzialmente soggetti all'insorgenza di rischi.

52



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

L’'analisi dei rischi & aggiornata a cadenza annusde del caso, o in relazione all’attuazione dei
Programmi stessi per tenere conto dei controleteftti e dei loro esiti e dell’opportunita di inse
ulteriori variabili di stratificazioni. L’analisi é@noltre effettuata ogni volta che ci siano modifc
significative del sistema di gestione e controka.fini di un’appropriata gestione dei rischi asseim
particolare rilevanza l'adozione delle misure cttive, necessarie a sanare le criticita riscontrate
seguito dei controlli e utili a ridurre il tassortBchio futuro. A tal proposito nel caso in cudsivessero
verificare difficolta sistemiche, 'AdG definiscaeleguati piani di azione che individuano le spehic
attivita da realizzare e gli organismi competeuwtirelati alla problematica emersa. Dei piani doagi
viene assicurato fbllow-upanche tramite I'aggiornamento della valutazioneridehi.

2.2.3 Descrizione delle seguenti procedure (di cui il personale dell'autorita di
gestione e degli organismi intermedi dovrebbe avere comunicazione per
iscritto; data e riferimenti)

Preliminarmente alla descrizione delle procedureudliai successivi paragrafi, si precisa che lesse
sono disciplinate nei due distinti Manuali dell’AdGispettivamente Manuale delle procedure
dell’Autorita di Gestione — POR FSE Abruzzo 20122@® “Manuale delle procedure dell’Autorita di
Gestione — FESR Abruzzo 2014-20@i seguito Manuale AdG) che tiene conto anchguhinto gia
disposto e mutuabile dal precedente periodo diraraghazione.

| Manuali AdG riportano per le diverse fasi operatdei PO:
a) le unita organizzative deputate all’applicaziondledsingole fasi del processo di selezione,
gestione, rendicontazione e controllo;
b) le specificazioni operative per dette unita e lalolistica da utilizzare.

In particolare i Manuali del’AdG descrivono le pexlure in base alle quali gli Ol ed i beneficiari
possono accedere alle informazioni relative ai atriguo attribuiti ed all’attuazione delle operani.

| Manuali delle Procedure dellAdG FSE-FESR e deltorita di Certificazione, approvati con
Determinazione Direttoriale, sono portati a conogeedel personale interessato e resi accessaibili
stakeolderspartner e cittadini tramite il sitigttp://www.regione.abruzzo.it

L’AdG garantisce I'attivita formativa, in fase dindo, sulle procedure e sulla modulistica a tutto i
personale delle strutture deputate, le cui funzemo richiamate ai successivi punti da 2.2.3.1 a
2.2.3.16.

Il Responsabile del PRA, Direttore pro-tempore ‘t@ipartimento della Presidenza e Rapporti con
I'Europa” assicura periodicamente verifiche sulle procedersulla modulistica che possono essere
funzionali alla revisione dei Manuali dell’AdG.

2.2.3.1 Procedure per assistere il comitato di sorveglianza nei suoi lavori

Il Comitato di Sorveglianza del POR FSE Abruzzo4£2@020 e stato istituito con Delibera di Giunta
Regionale n. 209 del 13 marzo 2015, ai sensi dell'47, paragrafo 1, del Regolamento (UE)
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1303/2013. Il regolamento interno del CdS, che negipa i compiti e le modalita di funzionamento, e
stato approvato nella seduta dell’11 giugno 201&easi dell’art. 47 paragrafo 2, del Regolament)(U
1303/2013.

Il Comitato di Sorveglianza del POR FESR e stdiituito con Delibera di Giunta Regionale n. 716 del
9 settembre 2015, ai sensi dell'art. 47, paragiafdel Regolamento (UE) 1303/2013. Il regolamento
interno del CdS, che ne precisa i compiti e le nitzddi funzionamento, e stato approvato nella sdu
del 07 ottobre 2015 ai sensi dell’art. 47 paraggafdel Regolamento (UE) 1303/2013.

Entrambi i regolamenti interni sono pubblicati pedpposite sezioni del sito della Regione Abruzzo
dedicate rispettivamente ai due Programmi Operativi

Con la DGR n. 240 del 04.05.2017 é stato istituit€dS Unico di Sorveglianza FESR-FSE. Con
Procedura Scritta n. 1/2017 del 07 giugno 2017aéo sapprovato dal Comitato di Sorveglianza il
Regolamento Interno del CdS Unico FESR-FSE. Cordelura Scritta n. 1/2017 del 07 giugno 2017 e
stato approvato dal Comitato di Sorveglianza il ®agento Interno del CdS Unico POR FESR e POR
FSE Abruzzo 2014-2020.

Le funzioni del CdS sono disciplinate dagli artiet e 110 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

A tal fine, 'AdG, per il tramite della segreteriacnica, raccoglie ed elabora le informazioni e i
documenti da trasmettere al CdS per I'espletamdeaig@ropri compiti di sorveglianza dell’attuazione
del Programma. In particolare ai fini dellesamedell’'approvazione da parte del CdS, ai sensi
dell'articolo 110 del Reg. (UE) n. 1303/2013, 'Adfasmette:

- gli aggiornamenti della metodologia e dei critest fa selezione delle operazioni;
- le Relazioni di attuazione annuali e finale;
- il Piano di valutazione del Programma (entro uncadall’approvazione del POR);
- la Strategia di comunicazione (entro sei mesi dpfirovazione del POR);
- le proposte di modifiche al Programma.

Inoltre, 'AdG trasmette al CdS tutte le informazicu:

- gli aspetti che incidono sui risultati del Prograsnm dati relativi allavanzamento fisico e
finanziario del Programma, la quantificazione dagliicatori di realizzazione comuni e specifici
e degli indicatori di risultato nonché informazianii progressi realizzati nel conseguimento dei
target definiti nel Quadro di riferimento dell'efficia dell’attuazione;

- i progressi nell'attuazione del Piano di valutaganil seguito dato ai risultati delle valutazioni;

- l'attuazione della strategia di comunicazione;

- le azioni intese a promuovere la parita tra uongndonne, le pari opportunita, la non
discriminazione, compresa I'accessibilita per peescon disabilita;

- le azioni intese a promuovere lo sviluppo sostégribi

- lo stato di avanzamento delle azioni rivolte a ssfdde le condizionalita ex ante applicabili non
soddisfatte alla data di presentazione dell’AccatdBartenariato e del Programma;

- I'eventuale intenzione di attivare operazioni afubri dell’area di interesse del Programma (che,
ai sensi di quanto disposto dall’articolo 70, psafg 2, lettera ¢, Reg. (UE) n. 1303/2013
devono essere preventivamente accettate dal CdS).
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L’AdG pertanto é dotata di adeguate procedure pgpartare il Comitato di Sorveglianza nell’esemizi
delle proprie funzioni e in particolare forniscedacumentazione e gli approfondimenti richiesti dal
CdS, come sopra indicato, gestisce la segretesiacte e dispone di un adeguato sistema informativo
che garantisce la disponibilita dei dati.

Il Comitato si avvale quindi per I'espletamentoléedue funzioni, di una segreteria tecnica, idtteid
individuata negli Uffici ‘Coordinamento gestione e monitoraggio del PO 'F8E‘Coordinamento
gestione e monitoraggio del PO FESIRcardinati nel DPAO11- “Servizio Autoritd Gestie Unica
FESR- FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario”

La segreteria tecnica provvede:

a) all'organizzazione della riunione;

b) alla trasmissione, ricezione e messa a disposizideléa documentazione e di tutte le
comunicazioni ai/dai componenti del Comitato;

c) alla gestione delle procedure scritte second@ibleemento interno approvato dal CdS.

d) al supporto al Responsabile della Comunicazioné réffusione dei documenti e materiali
rilevanti concernenti le riunioni del Comitato.

Per le sedute dei Comitati di Sorveglianza, si ndaai siti tematici dedicati ai Programmi Operiativ
che contengono, tra I'altro, una sezione dedicata.

2.2.3.2 Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in
formato elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari
per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e
l'audit, compresi, ove opportuno, i dati sui singoli partecipanti e, se
necessario, ripartizione per sesso dei dati sugli indicatori.

L’articolo 125, par. 2, lett. d) del Reg. (UE) 102313 stabilisce che I'AdG deve “garantire I'esista

di un sistema informatizzato di registrazione esepwazione dei dati relativi a ciascuna operazione
necessari per la sorveglianza, la gestione finaaziéa verifica e I'audit compresi i dati sui solg
partecipanti alle operazioni, se del caso”.

Il Sistema nazionale di monitoraggio unitario 2@BR0, in continuita evolutiva rispetto a quello 200
2013, prevede requisiti di base che in parte comdeo quelli esistenti, in parte ne costituiscono un
rafforzamento o un’innovazione.

Il nuovo Sistema prevede:

1) la rilevazione dei dati a livello di singola opeam®e per tutti gli interventi della politica di
coesione;

2) la standardizzazione di modalita e contenuti;

3) il riferimento univoco delle informazioni per diws esigenze (monitoraggio; tenuta dei conti,
certificazione; controlli; relazioni periodichejavazione dei dati con un tracciato informatico
comune);
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4) il collegamento tra i dati di monitoraggio finanzee quelli di pagamento dei singoli progetti e
la certificazione delle spese.

L’attuale sistema locale regionale, denomin&tSPREG garantisce, per il tramite del Servizio
DPBO010 - Servizio Sistema Informativo Regionale e Rivolizidtubblica Amministrazionegli
elementi di rinnovamento dettati dall’art.122 delgR(UE) 1303/2013.

Con DGR n. 33 del 26 gennaio 2016, & stato appooilaprogetto di adeguamento del sistema
informativo locale (SISPREG) al nuovo protocolldamdi colloquio dellIGRUE in conformita al Reg.
(UE) 1303/2013.

Attraverso il completamento del processo gia aeyién conformita allo specifico cronoprogramma
stabilito a seguito della verifica svolta sul SisteInformativo da parte di IGRUE-Sogei) il Sistema
informatico deve essere aggiornato in termini diateauti, funzionalita, effettivita, implementazione
degli scambi di dati, comunicazioni formali e do@ntazione tra i soggetti, archiviazione della
documentazione amministrativa, tecnica e procedufpiste di controllo) e del suo utilizzo per la
certificazione, i controlli e gli audit.

Dal 31.12.2015, tutti gli scambi di informazionatrbeneficiari e AdG, AdC e AdA e Ol devono essere
effettuati attraverso sistemi elettronici, ai sededi”art. 122, par. 3 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

Per la descrizione delle funzionalita del Sistenfarmatico si rinvia al successivo Paragrafo 4.1

Le procedure per l'alimentazione e la gestione gsislema informativo e delle sue funzioni sono

descritte nei due Manuali dell’AdG e sono portatmaoscenza del personale interessato oltre aceesse
pubblicato nel sito istituzionale della Regione W&o nelle specifiche sezioni dedicate

www.regione.abruzzo.europa.it - per renderlo adgb#ss: stakeholderspartner e cittadini.

A tal fine, le procedure per l'alimentazione dest&ma Informativo sono dettagliate in un apposito
manuale.

2.2.3.3 Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate
dall'autorita di gestione a norma dell'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del
regolamento (UE) n. 1303/2013.

L’Autorita di Gestione, nel caso di individuaziowni Ol, prevede adeguate procedure di controllo
finalizzate a vigilare sull’efficacia delle funzibdelegate e monitorare la corretta attuazioneSggema

di Gestione e Controllo adottato dall’Ol e il rigjgedelle disposizioni che verranno convenute nella
Convenzione di delega.

In tale contesto '’AdG adotta un sistemaydality reviewe di sorveglianza continuo e costante.

In considerazione di quanto esplicitato nel parfagéal.3, le procedure per vigilare sulle funzioni
delegate agli Ol sono specificate nei manualiAé®. In ogni caso I'operato e i risultati raggiutgli

Ol costituiscono oggetto di puntuale esame nelliamdei CdS ovvero di incontri preparatori finakgiz
alla predisposizione della relazione annuale diaaibne di cui all'art. 50 del Reg. (UE) 1303/2013.

Inoltre, 'AdG garantisce un affiancamento nellbesgone della parte del PO delegata, in particolare
gualora emergono specifiche raccomandazioni a geduaudit di sistema da parte dell’AdA.
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2.2.3.4 Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni
che ne garantiscano anche la conformita, per tutto il periodo di
attuazione, alle norme applicabili (Articolo 125 (3) del regolamento
(UE) n. 1303/2013), ivi compresi istruzioni e orientamenti che
garantiscano il contributo delle operazioni, conformemente
all'articolo 125, paragrafo 3, lettera a), punto i), del regolamento (UE)
n. 1303/2013, alla realizzazione degli obiettivi e dei risultati specifici
delle pertinenti priorita e procedure volte a garantire la non selezione
di operazioni materialmente completate o pienamente realizzate
prima della presentazione della domanda di finanziamento da parte
del beneficiario (comprese le procedure utilizzate dagli organismi
intermedi nel caso in cui la valutazione, la selezione e 'approvazione
delle operazioni siano state delegate).

Le procedure di selezione, valutazione e apprownazdelle operazioni si diversificano in relaziotia a
alla tipologia dimacroprocessced alla forma diesponsabilita gestionale

Con riferimento alldorma di responsabilita, le operazioni sono distinte, a seconda delléatita della
responsabilita di attuare 'operazione medesima, in

1. operazionia titolarita regionale quelle operazioni per le quali la Regione ébsaeficiarioche
responsabiledell’attuazionedel progetto e della individuazione dei soggedtilizzatori ovvero
fornitori di beni e servizi attraverso proceduresattienza pubblica;

2. operazionia_regia regionale quelle operazioni per le quali il beneficiario nappartiene alla
struttura amministrativa regionale, e pertantogdatione della fase attuativa dell’operazione non
compete all’Autorita di Gestione, ma al benefi@aili quale potra servirsi di un soggetto terzo
(soggetto attuatore) per I'esecuzione del senaaiell'investimento.

Con riferimento amacroprocessj € possibile identificare le seguenti operazioni:

i) realizzazione di opere pubbliche, acquisizioneodniture e servizi, realizzati direttamente sotto
la responsabilita della Regionet{@larita regionale);

i) realizzazione di opere pubbliche, servizi e fom@fusotto la responsabilita di soggetti esterni,
pubblici o privati (aegia regionale)

iii) concessione di finanziamenti e/o servizi a singdineficiari effettuata direttamente dalla
Regione (ditolarita );

iv) concessione di finanziamenti e/o servizi a sindgdineficiari effettuata tramite Organismo
intermedio (aegia regionalg.

Le operazioni possono essere attuate mediante:

a) Awiso pubblico, per la selezione di operazioni aventi ad oggétimanziamento di attivita in
concessione e per I'assegnazione di contributi;

b) Gara d'appalto, o, comunque, procedure di appalto realizzateimfiazmita alle previsioni di cui al
Codice degli Appalti (D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mmpier affidamenti di attivita di servizio o per
I'acquisizione di servizi e forniture;
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c) Affidamento a soggettiin houseper I'acquisizione di servizi e forniture, nel it del Codice
degli Appalti.

Di seguito si riportano una disamina delle proceddir valutazione, selezione ed approvazione delle
operazioni per:

1. il POR FSE Abruzzo 2014-2020relativamente alle fasi di:
1.1 selezione, valutazione, approvazione, pubblicaziatedle operazioni inregime
concessorio
1.2 valutazione, approvazione, pubblicazione delle @apeni inregime contrattuale;
1.3 affidamenti inhouse

2. il POR FESR Abruzzo 2014-2020elativamente alle fasi di:

2.1 procedure di valutazione, selezione e approvazidedle operazioni in regime
concessorio (a regia);

2.2 procedure di valutazione, selezione e approvazidake operazioni concertativo-
negoziate (a regia);

2.3 procedure di valutazione, selezione e approvazidelee operazioni di interventi a
titolarita;

2.4 affidamenti ed Enti ifouse

In entrambi i casi, il RAA garantisce il rispettelld normative in materia di privacy ed in partara del
Regolamento Europeo n. 679/2016 per la proteziendati personali.

A

1 Procedure di valutazione, selezione ed approvazidelle operazioni per il POF
FSE Abruzzo 2014-2020

Nelle procedure di selezione ed approvazione dgdkerazioni a valere sul POR FSE, sia in regime
concessorio che contrattuale, 'AdG assicuraspeito di adeguate procedure di selezione e $abldi
criteri non discriminatori e trasparenti che termaonto dei principi di parita tra uomini e donndedlo
sviluppo sostenibile. In particolare, la seleziatedle operazioni avviene in conformita al documento
recante I criteri di selezione delle operazidniapprovato dal Comitato di Sorveglianza in data
22.02.2018 e ss.mm.ii. L'AdG ha preso atto del doento con Determinazione Direttoriale DPA/74
del 23.03.2018 e s.m.i..

A tal fine, i RdA predispongono modelli di Avvisupblici o di bandi di gara che:

a) prevedano criteri adeguati per valutare la capacitaoperativa, tecnica ed amministrativa
dei beneficiari nonché per valutard’esperienza del personale o della sua struttura
amministrativa e, ove necessatgcapacita finanziaria dello stessp

b) garantiscano ai partecipanti alle procedure di seleziamga informazione completa sulle
specifiche condizioni relative a prodotti o servida fornire nell’ambito dell’operazione, sul
piano di finanziamento, sul termine per I'esecueiersulle informazioni finanziarie.
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In particolare, ai fini delle verifica chie operazioni selezionate non includano attivité® dacevano
parte di un’operazione che é stata o dovrebbe esstta oggetto di una procedura di recupero a
norma dell'articolo 71, Reg. (UE) n. 1303/2013, agsito della rilocalizzazione di un’attivita
produttiva al di fuori dellarea interessata dal &gyramma, I'AdG verifica a campione le
autodichiarazioni rese dal beneficiario in sede mlesentazione della candidatura attraverso la
consultazione del Registro dei Recuperi disponuleSistema informativo SISPREG.

L’AdG si riserva di proporre alla Giunta regiondledozione di regimi-quadro, in attuazione del POR
FSE 2014-2020, per la concessione di aiuti esetéiia procedura di notifica ai sensi del Regolaimen

(UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugnd®i relazione alle categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno, in applicazione degli atid07 e 108 del Trattato.

Si riporta di seguito una disamina delle proceddireselezione, valutazione e approvazione delle
operazioni.

1.1  Selezione, valutazione, approvazione, pubblimae delle operazioni in regime concessorio.

Per la selezione delle operazioni da affidareegime concessoripsi fa sempre ricorso aavvisi
pubblici, ovvero a procedure aperte, in osservanza aligelsgl procedimento amministrativo, sulla
base dei principi di economicita, efficacia, impalifa, pubblicita e trasparenza, e nel pieno tispe
delle norme in materia di concorrenza e dei prineipropei di parita di trattamento, trasparenza,
proporzionalita e mutuo riconoscimento. In paréece| I'accesso ai finanziamenti per le attivita
formative e garantito nel rispetto delle norme iatenia di concorrenza ed in linea con quanto stabil
dal sistema di accreditamento, secondo le previsiontenute nella normativa europea, nazionale e
regionale vigente.

Le procedure di selezione delle operazioni possmware applicazione anche in forma“‘grocedure
accelerate a sportello) con valutazione di ammissione ed eventuale ppedigione di graduatorie a
scorrimento per l'assegnazione dei finanziamengitnt® restando che € obbligatorio I'utilizzo di
procedure aperte di selezione, per I'attuazionke dieee d’intervento per le quali, ai fini dell'egsso ai
finanziamenti, € richiesto I'accreditamento, i sefgignon accreditati possono avvalersi delle praced
di accreditamento “a sportello aperto”, secondontugrevisto dalle specifiche disposizioni apprevat
dalla Giunta Regionale (D.G.R. n. 7 del 17.01.20#8ante “Approvazione modifiche alla Disciplina
dei soggetti che erogano attivita di Formazione ©rientamento nella Regione Abruzzo di cui alla
D.G.R. n. 247 del 31.03.2015 - Nuova disciplina”;,GIOR. 31 marzo 2015 n. 247, recante
“Approvazione modifiche alla deliberazione di GianRegionale Abruzzo 20 luglio 2009, nr 363
inerente Accreditamento delle Sedi Formative ec@ative della Regione Abruzzo a norma del D.M.
nr. 166 del 25 maggio 2001: Approvazione Nuovo Pistare”; D.G.R. 20 luglio 2009 n. 363 recante
“Accreditamento delle Sedi Formative della Regiéeuzzo.

Il processo si articola nelle seguenti fasi:

I.  Redazione degli avvisi pubblici;
II.  Validazione degli avvisi pubblici da parte del’AdG
lll.  Pubblicizzazione degli avvisi;
IV.  Acquisizione e registrazione delle candidature;
V.  Verifiche di ammissibilita delle istanze;
VI.  Nomina commissione di valutazione e valutazionmelito;
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VII.  Verifica procedura di selezione e pubblicaziondlidegiti.
Per un dettaglio delle fasi di cui sopra si ringiaapito 2.1) del Manuale delle procedure dellAdG

1.2  Selezione, valutazione, approvazione, pubblmae delle operazioni da affidare in regime
contrattuale.

Per I'affidamento di attivita in regime contrattealche danno luogo all’acquisizione di servizi e
forniture, si applicano le norme in materia di dpppubblici, previste dalla normativa europea e
nazionale vigente (in particolare, D.lgs. 18 ap204.6, n. 50 e ss.mm.ii). Fermo restando I'applidab

di tutte le procedure di scelta del contraente iptevdal Codice vigente, di seguito si indicdadasi e

gli adempimenti specifici in merito all’affidamentth contratto relativo a servizi nei settori ordima
sopra soglia mediante procedura aperta e ristretta

Il processo si articola nelle seguenti fasi:
I. Redazione documenti del bando di gara (Redazioceicteillustrativa, capitolato speciale,
schema contratto);
[l. Validazione da parte dell’AdG;
[ll. Pubblicizzazione della gara;
IV. Nomina commissione giudicatrice;
V. Valutazione;
VI. Aggiudicazione;
VII. Stipula e approvazione del contratto.

Per un dettaglio delle fasi di cui sopra si rinalecapito 2.2) del Manuale delle procedure dell ABB
specifica che la validazione a cura dellAdG coneela conformita degli atti di gara al POR FSE, ai
criteri di selezione delle operazioni nonche, inmiei generali, del Codice degli Appalti. Per la
validazione delle operazioni affidate in regime tcattuale non si ricorre all’'allegato lter del Mailei
delle procedure, bensi viene disposta specifica diatiscontro.

1.3 Affidamenti “in house”

L’affidamento in house € lo strumento attraversajuale un’amministrazione affida il compito di
realizzare un determinato intervento ad un soggéttonalmente terzo rispetto ad essa ma
sostanzialmente facente parte della propria orgamiane complessiva.

A tale categoria appartengono Societa regionaividdati sulla base delle funzioni agli stessiibtiite
dalle leggi regionali di istituzione.

La disciplina dell'in-house, inizialmente elaboradalla giurisprudenza comunitaria e nazionale, e
attualmente positivamente codificata nell’art. b@é gs. n. 50 del 2016 e ss.mm.ii.

La Regione Abruzzo, nellambito del POR FSE, si aevdell'Associazione Tecnostruttura delle
Regioni per il FSE, esclusivamente per le attidtdAssistenza Tecnica, e della societa in house
Abruzzo Sviluppo S.p.A. per le attivita di AssistanTecnica e per l'attuazione di specifici intertven
previsti dai Piani Operativi, viene garantita lgp@@zione funzionale tra le unita operative che
forniscono il servizio di assistenza tecnica e lguehpiegate su specifici interventi.
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Nelle Convenzioni, tra la Regione Abruzzo e la stiiin house sono specificate tutte le condizioni
generali ed analitiche delle prestazioni dei seémie Abruzzo Sviluppo deve svolgere in favore aell
Regione Abruzzo e in particolare dell’Autorita desdione del POR FSE, dell’Autorita di Certificazéon
del POR FSE 2014-2020 e di tutte le strutture regliancaricate di dare attuazione al POR FSE 2014
2020.

A

2 Procedure di valutazione, selezione ed approvazidelle operazioni per il PO}
FESR Abruzzo 2014-2020

La selezione delle operazioni avviene in conforrmitédlocumento recanté triteri di selezione delle
operazioni”, approvato dal Comitato di Sorveglianza in dat®22018 e s.m.i. L'AdG ha preso atto
del documento con Determinazione Direttoriale DPAd@l 23.03.2018 e s.m.i..

| criteri di selezione sono stati definiti nel redfp dell’articolo 125, paragrafo 3, del Reg. (UE)
1303/2013, che prevede che I'Autorita di Gestioiab@i e, previo esame ed approvazione da parte del
Comitato di Sorveglianza ex articolo 110, paragrafdett. a) del Reg. (UE) n. 1303/2013, applichi
procedure e criteri di selezione adeguati che:

e garantiscano il contributo delle operazioni al ammsmento degli obiettivi e dei risultati
specifici della pertinente priorita;

* siano non discriminatori e trasparenti;

» tengano conto dei principi generali di cui agliat 7 (Promozione della parita fra uomini e
donne e non discriminazione) e 8 (Sviluppo sosti)idel Reg. (UE) n. 1303/2013;

» garantiscano che l'operazione selezionata rieetliambito di applicazione dei Fondi interessati
e possa essere attribuita a una categoria di apeeamdividuata nella o nelle priorita del
Programma Operativo;

» permettano di accertarsi che, ove I'operazionecsiainciata prima della presentazione di una
domanda di finanziamento all’Autorita di Gestiorséa stato osservato il diritto applicabile
pertinente per 'operazione;

e garantiscano che le operazioni selezionate pevsiegno dei fondi non includano attivita che
facevano parte di un’operazione che e stata o beressere stata oggetto di una procedura di
recupero a norma dell’'articolo 71, Reg. (UE) n. 312013, a seguito della rilocalizzazione di
un’attivitd produttiva al di fuori dell’area intesgata dal Programma. | suddetti criteri sono ed le
loro successive aggiornamenti verificati in sed@réidisposizione degli avvisi pubblici/bandi e
nel processo di validazione dellAdG.

In particolare, con riferimento alla verifica che dperazioni selezionate non includano attivita che
facevano parte di un'operazione che e stata o tberessere stata oggetto di una procedura di recupe
a norma dell'articolo 71, Reg. (UE) n. 1303/2013seguito della rilocalizzazione di un’attivita
produttiva al di fuori dell'area interessata dalogtamma, I'AdG verifica a campione le
autodichiarazioni rese dal beneficiario in sede pdesentazione della candidatura attraverso la
consultazione del Registro dei Recuperi dispontaille Sistema informativo SISPREG.

| criteri di selezione sono articolati in criteri dmmissibilita e criteri di selezione/valutazioee
rispettano le disposizioni dei Paragrafi 2.A.6.2ifBipi guida per la selezione delle operazioni”,
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riportati per ogni Asse del POR FESR. Nell'indivedione dei criteri di selezione delle operazioni,
sono stati altresi presi in considerazione i ppghlggati alle politiche trasversali dell’Unione i©pea
(principio di non discriminazione, principio dekwiluppo sostenibile).
Le tipologie dioperazioni® previste nell’ambito del POR FESR Abruzzo 201402@ si articolano
sostanzialmente in:

a. realizzazione di opere pubbliche, acquisizione di beni e senda parte della Pubblica

Amministrazione;

b. concessionali finanziamenti e altri vantaggi economici e/ovéa a singoli beneficiari.

Le tipologie dibeneficiari* sono molteplici e ricomprendono la Regione, gliimtali, le imprese, gli

Enti del Terzo Settore.

Si riporta di seguito una disamina delle proceddreselezione, valutazione e approvazione delle
operazioni.

2.1 Procedure di selezione a regia regionale

Di norma laselezionedelle operazioni a regia regionaleavviene mediantprocedure di evidenza
pubblica (bandi e avvisi)di tipo:

2.1."valutativo”;

2.2. a ‘sportello”. Le procedure di evidenza pubblica possono treaplicazione anche in forma
di “procedure accelerate a sportello”, con valdaei di ammissione ed eventuale
predisposizione di graduatorie a scorrimento @Eskgnazione dei finanziamenti;

2.3.proceduréconcertativo-negoziali”, da attuare attraverso strumenti di programmaziowmeero
attraverso atti di programmazione adottati dallan®@ , sulla base di quanto previsto dalle
normative nazionali e/o regionali, garantendo, igniocaso, il rispetto dei principi di
imparzialita, pubblicita e trasparenza e nel piegpetto delle norme in materia di aiuti di Stato.
Ad esempio nel caso dell’Asse V “Riduzione del Riscldrogeologico” si fa riferimento ai
Piani di Assetto Idrogeologico (PAI) ai fini detidividuazione degli enti da finanziare.

2.2 Procedure di selezione mediante Sovvenziond&®

In casi di affidamento di parte delle attivita déstjone e attuazione del Programma Operativo ad
Organismi Intermedi attraverso lo strumento/procaddella Sovvenzione Globalge secondo la
previsione contenuta nel Regolamento (UE) n.13032@rt. 123, par. 7, si individuano le seguenti
casistiche:

a) se l'affidatario € un “soggetto interamente pubdlianche strutturato come societa o altre
forme di diritto privato aventi il carattere di @iure in housé, la Regione procede al

Slart. 2 par. 9 del Reg. (CE) n.1303/2013 defirisome Operazione “un progetto, un contratto, iori@zo un gruppo di progetti selezionati dalle &té&o
di gestione dei programmi in questione o sottmta kesponsabilita, che contribuisce alla realimrs degli obiettivi di una o piu priorita corredamnel
contesto degli strumenti finanziari, un'operaziéneostituita dai contributi finanziari di un progrma agli strumenti finanziari e dal successivo esgrsd
finanziario fornito da tali strumenti finanziari”.

4 Ai sensi dellart. 2 par. 10) del succitato ReQE] n.1303/2013 il beneficiario € inteso come “ugamismo pubblico o privato, responsabile dell'awwi
dell'avvio e dell'attuazione delle operazioni; qe&dro dei regimi di aiuti di Stato, quali defirafi punto 13 del presente articolo, € l'organisime iceve
I'aiuto; nel quadro degli strumenti finanziari ansi del titolo 1V della parte Il del presente riegento, & I'organismo che attua lo strumento firsaio
ovvero, se del caso, il fondo di fondi”.
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trasferimento diretto di risorse, sulla base di oadc negoziali e attraverso atti
amministrativi;

b) se laffidatario € un “soggetto pubblico non aveiitecarattere di strutturan house
del’Amministrazione” o “soggetto privato con conm@eze specialistiche”, la Regione
seleziona tali soggetti ricorrendo a procedurevitienza pubblica conformi alla normativa
europea in materia di appalti pubblici. | critegrda eventuale selezione degli Organismi
Intermedi sono definiti di volta in volta, in relane alle finalita e alle caratteristiche
dell'operazione da svolgere.

Per quanto riguarda gli Ol, 'AdG elabora i critdriselezione delle operazioni e li sottopone atgssi
per eventuali osservazioni. Successivamente, quopta dell'’AdG, il CdS esamina e approva i criteri
selezione delle operazioni. Gli Ol selezionanoitgae operazioni sulla base dei criteri di selagio
approvati dal CdS.

Per le operazioni a titolarita, se la Regione siaé anche di soggettin house”; in tal caso le
operazioni possono essere assegnate dall’AdG ats@¥orme di affidamento diretto.

Se ritenuto opportuno, I'AdG puo procedere all@ddimento di talune specifiche operazioni facendo
ricorso ad accordi fra Pubbliche Amministrazioniattuazione della legge n.241/90 e nel rispettia de
normativa europea.

Le procedure per la selezione delle operazioniprasandicate - sono dettagliate nel Manuale delle
Procedure dellAdG.

Esse devono prevedere le condizioni per I'accesfioamziamenti e le regole e gli oneri a carico de
beneficiari per l'attuazione delle stesse e vengpredisposte dai Responsabili di Azione con la
supervisione e ratifica del’AdG.

In particolare, al fine di garantire il rispettolldeprocedure di selezione e I'utilizzo di criteron
discriminatori e trasparenti che tengano contopdigicipi di parita tra uomini e donne e dello spiho
sostenibile, 'AdG predispone indicazioni o modeliiavvisi pubblici/di bandi di gara (disciplinage
capitolato) per assicurare che gli stessi:

1. prevedano criteri adeguati per valutare la capagféarativa, tecnica ed amministrativa dei
beneficiari nonché per valutare I'esperienza desqaale o della sua struttura amministrativa e,
ove necessario, la capacita finanziaria dello etess

2. garantiscano ai partecipanti alle procedure dizgmhe una informazione completa: sulle
specifiche condizioni relative a prodotti o servida fornire nell’ambito dell’operazione, sul
piano di finanziamento, sul termine per I'esecueiersulle informazioni finanziarie;

3. contengano gli elementi minimi e necessari ad assie il rispetto della normativa attuativa del
POR.

In linea generale le procedure previste per lazgate, valutazione e approvazione delle operazioni
sono finalizzate ad assicurare il rispetto dellgote della concorrenza; qualora i finanziamenti

costituiscano un aiuto di Stato ai sensi dell'atticl07.1 del TFUE, essi sono concessi nel rispuktie
pertinenti norme sugli aiuti di Stato.
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L’AdG si riserva di proporre alla Giunta regiondl@dozione di regimi-quadro, in attuazione del PO
FESR 2014-2020, per la concessione di aiuti esesd#ih procedura di notifica in base al regolarent
(UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugnd®i relazione alle categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno, in applicazione degli atid07 e 108 del Trattato.

Di sequito si descrivono gli step principali da sieg nelle diverse procedure sopra indicate, assiie:
a) procedure di valutazione, selezione e approvazitgike operazioni in regime concessorio (a
regia);
b) procedure di valutazione, selezione e approvazubglke operazioni concertativo-negoziate (a
regia);
c) procedure di valutazione, selezione e approvazietie operazioni di interventi a titolarita

a) Procedure di valutazione, selezione e approvamne delle operazioni in regime concessorio (a
regia)
Si articolano nelle seguenti fasi:

- Fase I:Predisposizione dell’Avviso pubblico/bando/conmess

- Fase Il:Validazione dell'avviso da parte dellAdG;

- Fase lll:Pubblicazione;

- Fase IV:Ricezione proposte e protocollazione;

- Fase V:lIstruttoria e valutazione delle domande pervenu@provazione graduatoria e
pubblicazione degli esiti.

Fase I: Predisposizione dell’Avviso pubblico/bando

Il Responsabile di azione predispone I'’Awviso pudible gli allegati, nel rispetto della pertinente
disciplina dei criteri di selezione approvati dalmiitato di Sorveglianza. A tal fine i documenti:

— devono fornire adeguate informazioni sulle condizispecifiche relative ai risultati ed alle
attivita che il Beneficiario deve realizzare neladto dell'operazione, il piano finanziario, il
termine per I'esecuzione, i dati finanziari, fisecprocedurali che vanno conservati e comunicati
e, in generale, tutti gli obblighi cui & tenutdBekneficiario;

— i criteri di selezione devono tenere in conto ldutazione della capacita amministrativa,
finanziaria e tecnica dei Beneficiari, in relaziaik tipologia di operazioni interessate;

- il Beneficiario deve impegnarsi fin dalla partecdmme all’Avviso al rispetto di tutte le
condizioni previste e impegnarsi, al momento dediiguale accettazione, a rispettare tutte le
condizioni e gli obblighi previsti dai Regolamential POR e dallAwiso ed altro atto
pertinente.

Fase II: Validazione dell’avviso

La proposta di Avviso pubblico/bando, predisposth Hesponsabile di Azione e condivisa con |l
Direttore del Dipartimento di riferimento, vienet®posta alla procedura di validazione dellAdG
secondo le procedure descritte nel Manuale detleddiure dellAdG del POR FESR 2014-2020.
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Fase Ill: Pubblicazione

Dell’Avviso va data la piu ampia pubblicita mediana pubblicazione sul sito della Regione Abruzzo,
sul BURAT e il portale nazionale @pencoesione.

Fase IV: Ricezione proposte e protocollazione
Le candidature pervenute sono registrate, in artramite protocollo informatico.

Fase V: Istruttoria e valutazione delle domandevpaute, approvazione graduatoria e pubblicazione
degli esiti

La selezione delle iniziative da ammettere a fitemento tiene conto del documento recante
“Metodologia e criteri per la selezione delle opévaz del POR FESR Regione Abruzzo 2014-2020
approvato in consultazione scritta dal Comitatsativeglianza il 15/01/2016 e s.m.i., si articolalire
distinte fasi:

a. laverifica della ricevibilita e del’lammissibilita della domanda, affidata ai Servizi regionali
competenti;

b. la valutazione di merito dei progetti ammissibili finalizzata alla predisposizione di una
graduatoria di merito, & affidata a Commissionivdiutazione formalmente individuate e
integrate anche da esperti esterni. Per la fasgebg quindi nominata un’apposita Commissione
che valuta le proposte progettuali presentate digpene, per la successiva approvazione da
parte del Responsabile di Azione, la graduatorigpa®etti ammessi e non ammessi.

L’AdG garantisce la piu ampia trasparenza nella inandelle Commissioni di valutazione e di gara e
I'assenza di conflitti di interesse, attraversedétoscrizione da parte dei componenti di dichiarazli
indipendenza e incompatibilita degli incarichi.

Nella valutazione di merito la Commissione di vahibne tiene conto dei criteri dell’Avviso
pubblico/procedura aperta, individuati in confodrat documento recantdl&todologia e criteri per la
selezione delle operazioni del POR FESR Regionazxbr2014-2020

Gli esiti della procedura di selezione sono pulatlisul sitowww.regione.abruzzo.g sul BURAT.

b) Procedure di valutazione, selezione e approvazie delle procedure di selezione concertativo-
negoziate (a regia)

In tali casi le procedure includono indicativameleteeguenti fasi:

— Fase I: raccolta di proposte progettuali da parfengiministrazioni proponenti;

— Fase II: analisi preliminare da parte del’AdG/Rasgabile di Azione/Organismo Intermedio,
anche attraverso la richiesta di specifici pardralire Strutture e comunicazione dei relativiiesit
allAmministrazione proponente;

— Fase lll: in caso di esito positivo, analisi daeltlzerenza programmatica e del’ammissibilita del
progetto da parte dellAdG/Responsabile di Azionmgédismo Intermedio e trasmissione al
Beneficiario di eventuali osservazioni o richiestk integrazione allAmministrazione
proponente;
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— Fase |V: istruttoria del progetto presentato daep&dG/Responsabile di Azione/Organismo
Intermedio;

— Fase VI: in caso di esito positivo, stipula di wwavenzione/accordo tra AdG/Responsabile di
azione/Organismo Intermedio e 'Amministrazionegmoente per I'attuazione del progetto.

c) Procedure di valutazione, selezione e approvane delle operazioni a titolarita della Regione
Abruzzo

In tali casi, 'AdG/Responsabile di azione titolaealizzeranno le procedure di attuazione:

« affidamenti diretti nel rispetto della giurisprudandella Corte di Giustizia del’lUE e della
pertinente disciplina;
« affidamenti di appalti pubblici (realizzazione d@ivbri, acquisizione di forniture e servizi) nel

rispetto del Codice degli Appalti (D.Lsg 50/2016s2mm.ii).

Ulteriori dettagli delle procedure sopra indicab@s descritte nel Manuale delle Procedure dellAdG.

Per la gestione delle risorse finanziarie assegmatascun Responsabile di azione il bilancio geste
declina i capitoli di spesa e di entrata in ariicll fine di assicurare la correlazione tra Azioni,
Responsabili e risorse assegnate.

2.3 Affldamenti ed Enti in House

La Regione Abruzzo, nell’'ambito dell’Asse VIII - Aane 1.2.1 Preparazione, attuazione, sorveglianza
e ispeziori, ha affidato il Servizio di Assistenza Tecnicéeaite in house Abruzzo Sviluppo SpA.

Nelle Convenzioni, tra la Regione Abruzzo e la sticiin house Abruzzo Sviluppo S.p.A. sono
specificate tutte le condizioni generali ed angiié delle prestazioni dei servizi che Abruzzo Splo
S.p.a. deve svolgere in favore della Regione Alrezin particolare dell’Autorita di Gestione del RO
FESR dell’Autorita di Certificazione del POR FES®12-2020 e di tutte le strutture regionali incatéca
di dare attuazione al POR FESR 2014-2020.

In attuazione delle predette Convenzioni sono siaieorate le “Linee Guida per il rimborso di texgé
0 missioni dell’Assistenza Tecnica POR FESR Abru2@d4 — 2020 e POR FSE Abruzzo 2014 — 2020
e del personale di Abruzzo Sviluppo spa, impegnatie attivita di assistenza tecnica dei programmi”

La Regione Abruzzo in linea con l'art. 37 del Regoénto (UE) n. 1303/2013, nell’ambito degli Assi
Prioritari 1ll, IV e IX, ricorre all’'utilizzo degliStrumenti Finanziari per specifiche misure di egeb
sulla base di una valutazione ex ante che ha fiaadt I'esigenza di un investimento pubblico in un
determinato ambito di intervento con una stima’eletita delle risorse necessarie. Nel caso di gpeci
stato istituito un Fondo di Fondi ai sensi della2f comma 27 del Reg. (UE) n. 1303/2013 la cui
gestione e stata affidata all’'Ente in house prangdrIRA S.p.A. (DGR n. 825 del 22/12/2017, DGR n.
833 del 27/12/2017 e Accordo di Finanziamento &12/2017) ai sensi dell’art. 38, commi 4, lett. b)
punto iii) e 5 del Reg. (UE) 1303/2013.
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2.2.3.5 Procedure per garantire che il beneficiario disponga di un documento
contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascuna
operazione, comprese le procedure per garantire che i beneficiari
mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le operazioni relative a un'operazione.

Le informazioni sulle condizioni generali del s@gte relative a ciascuna operazione, la moduliilza
tempistica per la presentazione delle offerte pitog#, 'erogazione di eventuali anticipi a frordella
presentazione di garanzie fideiussorie, i tempilpepresentazione delle domande di rimborso e dei
rendiconti sono descritte nei Manuali del’AdG.

Maggiori informazioni di dettaglio e le specificliegate a determinati interventi sono riportate nei
singoli avvisi pubblici o capitolati di gara e sopobblicate nel sito istituzionale della Regiorezisne
dedicata alle politiche europee Abruzzo in Europawww.regione.abruzzo.it

Nell'ipotesi di operazioni rimborsate sulla base desti ammissibili effettivamente sostenuti (atcos
reali), 'AdG assicura che i beneficiari dispongadioun sistema di contabilita separata e di una
codificazione contabile adeguata per le transazmlative alle singole operazioni.

Al fine di rendere effettiva I'esistenza di una tatilitd separata o codifica, i manuali specificdao
relative modalita.

Nell'ipotesi di operazioni rimborsate mediante idarso alle opzioni semplificate in materia di ¢ost
previste dagli artt. 67 paragrafo 1, lettere b)eda)) e art. 68 del Reg.(UE) n. 1303/2013, i Mainual
dell’AdG, i Piani annuali/pluriennali di attuazigniesingoli Avvisi pubblici, definiscono il metodda
applicare per stabilire i costi dell'operazione edndizioni per il pagamento.

Nell'ipotesi di atto delegato ai sensi dell’art., par. 1, Reg (UE)1304/2013, il manuale delle Pdace
del POR FSE Abruzzo 2014-2020 definisce le spdwfittivita inerenti le verifiche di gestione relat
alle operazioni individuate. A tal fine sono prguiste dallAdG specificilndirizzi operativi per
I'utilizzo delle Opzioni Semplificate in materia @osti (OSChei quali sono descritti le verifiche e gli
strumenti di controllo per entrambi i Programmileghte ai rispettivi Manuali delle Procedure
del’AdG.

Inoltre, con DGR n. 381 del 07.06.2018 I'AdG ha tsato, ai sensi dell’art. 67, paragrafo 5, letteya
del Regolamento (UE) n. 1303/2013, le Tabelle Opera Semplificate in materia di Costi (OSC), di
cui al Decreto Interministeriale n. 116 del 24/@W/@, ed elaborate ai sensi dell’art. 67, paraggafo
lettera a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 énaalisposto l'utilizzo per la rendicontazione dei
progetti di Ricerca e sviluppo sperimentale a alaull’Asse | del POR FESR Abruzzo 2014-2020,
incluse le operazioni per le quali, benché gia aevii soggetti beneficiari non abbiano presentato
alcuna Domanda di rimborso alla data di adozionka deuddetta deliberazione. E’ stato, inoltre,
approvato il documentoLinee Guida per la rendicontazione delle speseeatsgnale dei progetti di
Ricerca e Sviluppo sperimentalli cui alla DGR n. 381 del 07.06.2018.

Nell'ipotesi di attivita formative € verificata adtsi la conformita alle diposizioni regionali in teda di
accreditamento in attuazione del D.M. 166/2001.
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2.2.3.6 Procedure per le verifiche delle operazioni (in linea con quanto
prescritto dall'articolo 125, paragrafi da 4 a 7, del regolamento (UE) n.
1303/2013), anche per garantire la conformita delle operazioni alle
politiche dell'Unione (come quelle che attengono al partenariato e alla
governance a piu livelli, alla promozione della parita tra donne e
uomini e alla non discriminazione, all'accessibilita per le persone con
disabilita, allo sviluppo sostenibile, agli appalti pubblici, agli aiuti di
Stato e alle norme ambientali), e indicazione delle autorita o degli
organismi che effettuano tali verifiche. /...] Devono essere descritte le
verifiche di gestione di natura amministrativa relative a ciascuna
domanda di rimborso presentata dai beneficiari e le verifiche di
gestione delle operazioni sul posto, che possono essere effettuate su
base campionaria. Per le verifiche di gestione delegate agli organismi
intermedi devono essere descritte le procedure applicate dagli
organismi intermedi ai fini delle verifiche in questione e le procedure
applicate dall'autorita di gestione per vigilare sull'efficacia delle
funzioni delegate agli organismi intermedi. La frequenza e la portata
delle verifiche sono proporzionali all'ammontare del sostegno
pubblico a un'operazione e al livello di rischio individuato da tali
verifiche e dagli audit effettuati dall'autorita di audit per il sistema di
gestione e di controllo nel suo complesso.

Descrizione dei principi e delle verifiche di gestie

L’AdG assicura la sorveglianza del programma aérs@ un sistema informatizzato di registrazione e
conservazione dei dati in grado di assicurare dspmrenza e la tracciabilita delle informazioni
necessarie ad alimentaresigtema di controllo integrata

L'AdG, nelllambito del sistema dei controlli integgo, garantisce le verifiche sulle operazioni e sui
beneficiari per tutto il periodo di attuazione dogrammi. Le verifiche di gestione fanno parte del
sistema di controllo interno del’AdG che garangia corretta esecuzione dei processi.

Per le attivita formative e verificata, altresi, danformita alle disposizioni regionali in mateida
accreditamento in attuazione del D.M. 166/2001.

Di seguito si riportano le procedure per le vehédnerenti:

1. POR FSE Abruzzo 2014-2020;
2. POR FESR Abruzzo 2014-2020;
3. Focus su tematiche specifiche.

1. Procedure per le verifiche delle operazioni pelPOR FSE Abruzzo 2014
2020

Di seguito si riportano i seguenti elementi:

1.1 Descrizione dei principi e delle verifiche di gesig;
1.2 Tempistica delle verifiche di gestione;
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1.3 Verifiche amministrative;
1.4 Verifiche in loco;
1.5 Operazioni semplificate in materia di costi.

1.1. Descrizione dei principi e delle verifiche di gestie

L’AdG, ai sensi dell'art. 125, par. 5 del Reg. (Uk)1303/2013, nell’ambito del sistema dei controll
integrato, per ciascuna domanda di rimborso prasedai beneficiari, prevede seguenti verifiche di
gestione:

1. verifiche amministrative rispetto a ciascuna donsadidfimborso presentata dai beneficiari;
2. verifiche in loco a campione, delle operazioni ea&lperazioni (art. 125, par. 5 e 6 del Reg
(UE) 1303/2013).

L’AdG monitora, inoltre, attraverso sistema infottioa, I'avanzamento procedurale e finanziario delle
operazioni.

In particolare, le verifiche di gestione sono finahte a controllare:

a) che le spese siano relative al periodo di ammigsilgi che siano state pagate;

b) che le spese siano relative ad un’operazione apfapv

c) la conformita con le condizioni del programma iselyse applicabile, la conformita con il
tasso di cofinanziamento;

d) la conformita con le norme di ammissibilita nazideadell’'Unione;

e) l'adeguatezza della documentazione giustificatival’esistenza di un’adeguata pista di
controllo;

f) per le opzioni di semplificazione dei costi: che dendizioni per i pagamenti siano
completamente rispettate;

g) la conformita con le norme degli Aiuti di Stato, $wiluppo sostenibile, i requisiti di pari
opportunita e di non discriminazione;

h) per le operazioni in regime contrattuale: la comié con le regole sugli appalti pubblici
dell’'Unione Europea, nazionali, di livello primamosecondario;

i) il rispetto delle norme nazionali e dell’Unionelaybubblicita;

j) il progresso fisico di un’operazione misurato atrao indicatori comuni e di realizzazione
specifici di programma e indicatori di risultatongcro data;

k) la fornitura dei prodotti/servizi in piena confotaicon i termini e le condizioni dell’accordo
ogni singola forma di sostegno.

Al fine di garantire il rispetto del principio deparazione delle funzioni, ai sensi art. 72, paRéy.
(UE)1303/2013, il personale che svolge le verifigreviste dall’art. 125, par. 5 del Reg. (UE) n.
1303/2013 non €& coinvolto in audit di sistema @perazioni svolte sotto la responsabilita dellAdA
(Articolo 127 del Reg. (UE) n. 1303/2013) e viceszer

Fermo restando il principio della separazione deliezioni, & garantito lo scambio di informaziora t
le AdG, AdC e AdA, principalmente attraverso ilteisa informatico (SISPREG), utile sia per le
analisi del rischio condotte annualmente dall’Ad@ per la strategia di audit.

L'AdG garantisce l'attivazione di un registro dellerifiche di gestione, attraverso la predisposieidli
appositireport dal Sistema conoscitivo Bl, che in relazione saima verifica, consenta di conservare i
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seguenti dati riportati nel sistema SISPREG: ibvaldi una irregolarita rilevata, 'importo intesaso, il
tipo di irregolarita e/o l'individuazione e le miguadottate. Tale registro deve essere mantendia ai
della dichiarazione di gestione di cui al successpar. 2.2.3.13 e delle relative statistiche; le
informazioni in esso contenute sono regolarmenteucicate agli altri organismi (ad es. AdA, AdC).

In attesa dell’elaborazione delle linee guida naaioper il corretto uso di Arachne, I'Autorita di
Gestione Unica del POR FESR e del POR FSE si adelsupporto del software Arachne nellambito
dei controlli di primo livello, per individuare, ewtualmente, nell’ambito della procedura di
campionamento dei progetti da sottoporre a verifidaco, le operazioni da estrarre in via priaigaln
presenza di indicatore dschio globale rosso (rischio massimd).tal casoil progetto viene inserito di
default nel campione dei controlli in loco ed ipessabili dei controlli di primo livello procedono
all'apertura e gestione del “caso” e ne danno caooazione al RdA, cosi come specificato nelle “Linee
Guida in materia di integritd e di lotta alla caiane per I'orientamento dell’azione amministrativa
inerente la gestione del POR FESR 2014-2020 e PEER2014-2020" — Versione Giugno 2018.

1.2. Tempistica delle verifiche di gestione

Le verifiche amministrative che si riferiscono afipesa oggetto di una domanda di pagamento sono
completate prima che I'Autorita di Certificazione@epenti la relativa domanda di pagamento alla
Commissione europea.

Le verifiche in loco sono pianificate in anticipa vista della certificazione della spesa da parte
del’AdC ai sensi dell’art. 126 del Reg. (UE)130313. Le verifiche in loco pianificate in relazione
all'avanzamento fisico e finanziario delle operazidevono essere completate entro la chiusura del
periodo contabile al quale si riferisce la domanda finale di un pagato intermedio trasmessa
dall’AdC ai sensi dell’'art.135 Reg(UE) 1303/2013.

A tale scopo I'AdG nel successivo par. 2.2.3.9 iittle scadenze interne per completare tutte le
verifiche di gestione nei termini sopra descritti.

A. Nell'ambito delle procedure di selezione avviate &mite Avviso pubblico, fatte salve le
verifiche a campione sulle autodichiarazioni aissetiel DPR 445/2000, 'AdG effettua le
verifiche di gestione che si articolano in:

1. verifiche amministrative su tutte le domande dilarso;

2. verifiche in loco, sulla base di un adeguato camgioento. L'intensita, la frequenza e la
copertura delle verifiche in loco dipende dalla ptessita dell'operazione, dallammontare
del sostegno pubblico a una operazione, dal livdllaischio identificato attraverso le
verifiche di gestione.

La metodologia utilizzata dal’AdG per effettuam Verifiche di cui all'art. 125, par.5 Reg. (UE) n.
1303/2013 e definita nel Manuale dellAdG, idem#ndo quali punti sono controllati rispettivamente
nelle verifiche amministrative e in quelle in loeo facendo riferimento alle specifiche Checklist
differenziate in relazione alla tipologia di opeoae.

5 At 2 Reg (UE) 1303/2013 “Definizioni” .... Omiss&9) “il periodo contabile & compreso tra il 1° liegt 30 giugno di ogni anno tranne che per il
primo anno della programmazione che va dall'ind#b periodo di ammissibilita della spesa al 30 gug015”
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1.3. Verifiche amministrative

Le verifiche amministrative devono essere esegsitdutte le domande di rimborso presentate dai
beneficiari, intermedie o finali, e prevedono uraras completo della richiesta e della pertinente
documentazione giustificativa (quali fatture, letendi fornitura, gli estratti dei conti bancariraport
sugli avanzamenti, i timesheet, elenchi di preseeea).

La quantita e la tipologia dei documenti giustificapuo essere ridotta se le operazioni sono zeate
attraverso le opzioni semplificate di costo.

Nel caso di sovvenzione di operaziora costi reali le verifiche amministrative sono finalizzate a
verificare la congruitd e 'ammissibilita delle spedichiarate nel rispetto dei principi generali di
contabilitd e delle norme europee, nazionali eomai in materia, per autorizzare le erogazioni
intermedie per il rimborso delle spese sostenute.

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi senfiglati, le verifiche si focalizzano sugli aspetti
tecnici dell'operazione.

Le verifiche amministrative sono svolte dagli Uifiaddetti al controllo di | livello del Servizio
“Vigilanza e Controlld (DPG 016), collocato allinterno del DipartimentSviluppo Economico,
Politiche del Lavoro, dell'lstruzione, della Ricare dell'Universita — DPG, anche nel caso in cui il
beneficiario dell'operazione sia la Regione Abrupzegero I'AdG.

La domanda di rimborso, di norma, € composta dddceimenti:

- richiesta di rimborso;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

- scheda contenente copia dei giustificativi disspe/o le attivita effettivamente realizzate.

Le verifiche amministrative sono effettuate utiamzlo specifiche Check list, allegate al Manuale AdG
gli esiti delle verifiche sono verbalizzati e congi nel fascicolo di progetto e sono a disposigiali
tutto il personale e degli organismi coinvolti eteriti nel sistema informativo regionale. Il smte
informativo consente la registrazione degli esdi controlli in loco eseguiti sulle operazioni erfisce
informazioni circa le verifiche in loco eseguitatd, luogo, nominativo del controllore, ecc.).

Se dalle verifiche amministrative condotte € ridcaia una spesa inammissibile, dovuta a eventuali
irregolarita riscontrate nei documenti giustifieatdi spesa, in apposito verbale sono indicate le
decurtazioni operate e le motivazioni che spiedamammissibilita della spesa. Le spese non ammesse
possono essere oggetto di una successiva dicluneadi spesa; in tal caso il Beneficiario dovra far
riferimento alla dichiarazione originaria, allagigolarita riscontrata, e alle azioni intraprese gsarare
lirregolarita.

Le verifiche amministrative che si riferiscono athwleterminata spesa devono essere completate prima
che I'AdG invii la proposta di domanda di pagameadt@utorita di Certificazione.

6 per le opzioni di semplificazione dei costi, fdierimento allaGuida orientativa sulle opzioni di semplificaziodei costi(OSC) della Commissione
(EGESIF_14-0017 del 06.10.2014) e ai rispettivi Maindelle Procedure del’AdG.
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1.4. Verifiche in loco

Le verifiche in loco sono finalizzate a controlldaeealita dell'operazione, la fornitura del besgevizio

in conformita con i termini e le condizioni dell@rdo, i progressi fisici, il rispetto delle norme
dell’'Unione sulla pubblicita. Le verifiche in loceono, altresi, utilizzate per controllare che |l
beneficiario stia fornendo accurate informazioniatigamente all'attuazione finanziaria e fisica
dell'operazione. Esse sono intraprese quando lagiene € ben avviata, in termini di progresso disc
finanziario e consentono I'eventuale adozione diure correttive.

Le verifiche in loco sono svolte dagli Uffici adtdedl controllo di I livello del Servizio Vigilanza e
Controllo” (DPG 016), collocato all'interno del Dipartiment8viluppo Economico, Politiche del
Lavoro, dell'lstruzione, della Ricerca e dellUnsitd — DPG, anche nel caso in cui il beneficiario
delloperazione sia la Regione Abruzzo ovvero I'AdiG verifiche in loco sono eseguite su base
campionaria effettuate definendo i fattori di rischio relatigl “tipo di beneficiari e di operazioni
interessate”. In particolare, lI'analisi dei risahifinalizzata a individuare diversi livelli di riso
associati alla spesa rendicontata ammissibilepizibne dei quali viene determinata I'ampiezza del
campione da sottoporre a controllo.

Allo scopo di pianificare i controlli in loco, pugssere utilizzaté strumento di punteggio del rischio
ARACHNE che consente di identificare progetti, catit, contraenti e beneficiari a rischio.

L’intensita, la frequenza e la copertura delle fighe in loco dipende, pertanto, dalla complessita
dell'operazione, dallammontare del sostegno pwobla una operazione, dal livello di rischio
identificato attraverso le verifiche di gestionall@stensione dei controlli dettagliati durante le
verifiche amministrative, e dagli audit del’AdA pi¢ Si.Ge.Co. nel suo complesso nonché del tipo di
documentazione che é stata trasmessa dal beneficiar

Se nel corso delle verifiche in loco su un campioasuale sono riscontrate irregolarita sistemiche,
'ampiezza del campione € aumentata, al fine dérdeihare se problemi simili esistono in operazioni
non controllate. Se a seguito delle verifiche itoloisulta che un consistente importo di spesaeche
gia stato incluso in una domanda di pagamento ptaisealla Commissione, € irregolare 'AdG prende
in considerazione misure correttive necessarie rafforzare le verifiche prima che la spesa sia
certificata alla Commissione. Nei casi piu gravo@ssere necessario eseguire i controlli in lodogr
che la spesa sia certificata alla Commissione.

La metodologia di campionamento e la relativa andgl rischio sono definiti nel Manuale AdG.

Le verifiche in loco sono effettuate utilizzandasiiche check list, allegate al Manuale AdG; dlitie
delle verifiche sono verbalizzati e conservati faskcicolo di progetto e sono a disposizione diotiltt
personale e degli organismi coinvolti ed inserdi sistema informativo regionale.

Il sistema informativo consente, infatti, la regagione degli esiti dei controlli in loco esegustille
operazioni e fornisce informazioni circa le vefigc in loco eseguite (data, luogo, nominativo del
controllore, ecc.).

L’AdG dispone, altresi, le verifiche in loco dogocompletamento dell’operazione per assicurare il
rispetto delle condizioni imposte ai beneficiarghetti di concessione della sovvenzione ovverd ne
contratti nella fase funzionante (ad esempio il mantenimedit@roprieta, un numero di nuovi
impiegati).

Le procedure delle verifiche in loco sono meglifirdte e dettagliate nel Manuale AdG.
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Nelllambito delle procedure avviate tramite gara dappalto per I'aggiudicazione di serviziin cui il
beneficiario € 'AdG/Regione, i controlli su tutli atti di pagamento dei SAL effettuati in favadel
soggetto aggiudicatario del servizio sono effettdak Servizio “Vigilanza e Controllo” (DPG 016).

Le verifiche amministrative sono finalizzate ad iassre che le norme europee sugli appalti e le
relative norme nazionali siano rispettate e chancipi di parita di trattamento, non discriminazé
trasparenza, libera circolazione e concorrenzagiapettati durante tutto il procedimento.

Le verifiche sono condotte dopo l'espletamento diglgolo procedimento specifico (in fase di
validazione del capitolato, dopo I'aggiudicazionell’dppalto, in fase di esecuzione del contratto).
L’intensita delle verifiche di gestione e determ@naallAdG sulla base dellimporto e del tipo di
contratto.

Le verifiche amministrative sono effettuate utilizzando specifiche check-bfiegate al Manuale AdG;
gli esiti delle verifiche sono verbalizzati e consgi nel fascicolo di progetto e sono a disposigi@li
tutto il personale e degli organismi coinvolti eteriti nel sistema informativo regionale. |l smte
informativo consente, infatti, la registrazione ldegiti dei controlli in loco eseguiti sulle operani e
fornisce informazioni circa le verifiche in locoegglite (data, luogo, nominativo del controllore;.gc

Tenuto conto delle indicazioni fornite dalla Comsniie Europeq le verifiche di gestione sono
finalizzate a controllare, in particolare:

a) l'appropriatezza della procedura di gara utilizzata
b) la corretta stima dei costi per la individuaziord’onporto a base di gara;
c) la separazione trai criteri di ammissione edtedrvalutazione nella fase di aggiudicazione;
d) il corretto utilizzo dei criteri di valutazione elfase di aggiudicazione;
e) la pubblicazione dei criteri di selezione e di aglitazione nei bandi di gara o nei capitolati della
gara,;
f) rispetto dei termini temporali per la presentazideke offerte;
g) l'utilizzo in fase di valutazione di criteri di sdione e di aggiudicazione diversi da quelli
pubblicati;
h) 'uso di criteri non compatibili con i principi faamentali del Trattato (trasparenza, non
discriminazione, parita di trattamento);
i) l'adeguatezza della documentazione relativa algsdmni prese dalla commissione di valutazione;
j) ilricorso a criteri eccessivamente generici n@ateall’'oggetto dell’'appalto;
K) in fase di attuazione dell’appalto rispetto delle condizioni contrattuali nella fadieattuazione;
I'aggiudicazione diretta di lavori/servizi supplemt@&i complementari
Le verifiche di gestione descritte, tenuto contbadero intensita, sono sufficienti a dare ragioole
garanzia della legittimita e regolarita delle spesgnanziate nellambito del POR.

1.5. Operazioni semplificate in materia di costi

A norma dell’art.67 par.1 del Reg. (UE) 1303/20i&3tipologie di costi semplificatj da usare qualora
il sostegno finanziario del Fondo all’operazionesussa la forma di sovvenzione e di assistenza
rimborsabilesono tre

7 Vedi Guida per gli operatori sulla prevenzione degli @irpiti comuni in materia di appalti pubblici di pgetti finanziati dai Fondi strutturali e di
investimento europei: gutp://ec.europa.eu/regional_policy
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1) tabelle standard di costi unitari (lett. b)
2) somme forfettarie (lett. c)
3) finanziamenti a tasso forfettario (lett. d)
Le verifiche di gestione relative ad operazioni pbkiicate in materia di costaccertano, per i costi
unitari e le somme forfettarie, che:
a) le condizioni per il rimborso fissate nellaccordm il beneficiario e 'AdG siano state
soddisfatte e che il metodo concordato sia stghliGgio correttamente;
b) che I'operazione o il progetto non siano attuativesvamente mediante appalti pubblici.
| documenti giustificativi sono richiesti per giifigtare le quantita dichiarate dal beneficiario.
In caso di finanziamenti a tasso forfettario (&, par. 1, lett. d) Reg. (UE) 1303/2013, le vehé
amministrative devono controllare che:
a. icosti siano stati correttamente assegnati a ateachtegoria,
b. non vi sia una doppia dichiarazione della stessa @b spesa,;
c. il tasso forfettario sia stato applicato correttatee
d. I'mporto addebitato in base al tasso forfettarg stato adeguato in maniera proporzionata, se il
valore della categoria di spese cui e stato agplieea stato modificato.

In forza di quanto previsto dal paragrafo 1 deil’ad, Reg. (UE)1304/2013 e possibile utilizzateetke
standard di costi unitari (UCS) e somme forfettaiedinite dalla Commissione attraverso I'adozione d
uno specifico atto delegato.

La Guida adottata ai sensi dell'art. 14 par. 1) dehiamato Regolamento FSEpubblicata dalla
Commissione europea, fornisce informazioni riguaatla procedura da seguire e agli impatti propri di
tale previsione.

L'uso di costi semplificati definiti con la proceduex art. 14, cosi come in caso di utilizzo diticos
semplificati “classici”, non fa venire meno I'obgt di ottemperare pienamente al complesso normativo
europeo e nazionale in tema di pubbilicita, aiustdio, appalti pubblici, ecc.

Per quanto riguarda il controllo, dal momento chepesa e rimborsata sulla base del costo seraptific
e giustificata dagli output/risultati (ovvero gfidicatori) definiti nell'atto delegato, sono fondambali i
sistemi di registrazione e archiviazione dei ddti. sistema di monitoraggio affidabile e assolutamen
essenziale, dal momento che il focus della geseotel controllo si sposta dalla spesa al risultato

2. Procedure per le verifiche delle operazioni pePODR FESR Abruzzo 2014
2020

Di sequito si riportano i seguenti elementi:

2.1  Descrizione dei principi e delle verifiche di geste;
2.2 Tempistica delle verifiche di gestione;

2.3 Verifiche amministrative;

2.4  Verifiche in loco.

8 Guida sulle opzioni di semplificazione dei coBGESIF_14-0017 del 06.10.2014)
9 Guida alle tabelle standard di costi unitari k& iagporti forfettari adottati in conformita delftcolo 14, paragrafo 1, del regolamento (UE) 12043
Fondo sociale europeo.
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2.1. Descrizione dei principi e delle verifiche di geste

L’AdG, ai sensi dell'art. 125, par. 5 del Reg. (Uk)1303/2013, nell’lambito del sistema dei coniroll
integrato, per ciascuna domanda di rimborso prasedai beneficiari, esegue:

1. verifiche amministrative rispetto a ciascuna donaamd rimborso presentata dai beneficiari
(controllo documentale);

2. verifiche in loco delle operazioni di singole opaami/progetti su base campionaria (controlli in
loco, Reg. gen. 1303/13 art. 125 par. 6).

L’AdG monitora, inoltre, attraverso il sistema infoatico, I'avanzamento procedurale e finanziario
delle operazioni attraverso I'analisi documentaferanistrativo-contabile.

In particolare, le verifiche di gestione sono finahte a controllare:

a) che le spese siano relative al periodo di ammigsilei che siano state pagate;

b) che le spese siano relative ad un’operazione apfapv

c) la conformita alle condizioni del programma inclusa applicabile, la conformita con il tasso di
cofinanziamento;

d) la conformita alle norme di ammissibilita nazioraliel’'Unione europea;

e) 'adeguatezza della documentazione giustificatiVasstenza di un’adeguata pista di controllo;

f) per le opzioni di semplificazione dei costi: chectendizioni per i pagamenti siano completamente
rispettate;

g) la conformita alle norme sugli Aiuti di Stato, alkviluppo sostenibile, ed ai requisiti di pari
opportunita e di non discriminazione;

h) per le operazioni in regime contrattuale: la comiibé alle regole sugli appalti pubblici nazionali e
dell’'Unione europea;

i) il rispetto delle norme nazionali e dell’'Unione epea sulla pubblicita;

j) il progresso fisico di un’operazione misurato attrgo indicatori comuni e di realizzazione
specifici di programma e indicatori di risultatonécro data;

K) la fornitura dei prodotti/servizi in piena confotenicon i termini e le condizioni dell’accordo ogni
singola forma di sostegno.

L’AdG definisce l'impostazione metodologica ed amgaativa del controllo e predispone gli strumenti
metodologici relativi alle attivita di verifica (rmdologia di campionamentoformat di “check
list/Relazioni di verifica”, etc.) che saranno utiliizdalle strutture addette ai controlli di | livell |
soggetti competenti per I'effettuazione delle vehé delle operazioni ed i responsabili dei cotitradi
primo livello sono stati individuati corDGR n.200 del 10.04.2018 e ss.mm.ii. e successiva
Determinazione Direttoriale DPA/125 del 08.05.2@18s.mm.ii per quanto concerne il POR FESR 14-
20.

Al fine di garantire il rispetto del principio deparazione delle funzioni, ai sensi art. 72, paRéqg.
(UE)1303/2013, il personale che svolge le verifighteviste dall’art. 125, par. 5 del Reg. (UE) n.
1303/2013 non e coinvolto in audit di sistema dedeperazioni svolti sotto la responsabilita dedl
(Articolo 127 del Reg. (UE) n. 1303/2013) e viceszer

Fermo restando il principio della separazione dilfezioni, € garantito lo scambio di informaziora t
le AdG, ADC e AdA, anche attraverso il sistema iinfatico (SISPREG), utile sia per le analisi del
rischio condotte annualmente dall’AdG che periatsgia di audit.
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L’AdG garantisce I'attivazione di un registro dellerifiche di gestione, attraverso la predisposigidi
appositireport dal Sistema conoscitivo Bl, che, in relazioneasciina verifica, consente di conservare i
seguenti dati riportati nel sistema SISPREG: ibvaldi una irregolarita rilevata, 'importo intesaso, il
tipo di irregolarita e/o l'individuazione e le miguadottate. Tale registro deve essere mantendiai ai
della dichiarazione di gestione di cui al successpar. 2.2.3.13 e delle relative statistiche e le
informazioni in esso contenute sono regolarmenteucicate agli altri organismi (ad es. AdA, AdC).

Si precisa che, ai sensi dell'articolo 65 commaebREg. (EU) 1303/2013, non sono selezionate le
operazioni portate materialmente a termine o comapiente attuate prima che la domanda di
finanziamento nell'ambito del Programma sia pregardal beneficiario allAdG, a prescindere dabfat
che tutti i relativi pagamenti siano stati effettutal beneficiario.

2.2. Tempistica delle verifiche di gestione

Le verifiche amministrative che si riferiscono aipesa oggetto di una domanda di pagamento sono
completate prima che I'Autorita di Certificazioneepenti la relativa domanda di pagamento alla
Commissione Europea.

Le verifiche in loco sono pianificate in anticipa vista della certificazione della spesa da parte
dell’AdC ai sensi dell’'art.126 del reg. (UE) n. B8R013. Le verifiche in loco pianificate in relaa®
all'avanzamento fisico e finanziario delle operazidevono essere completate entro la chiusura del
periodo contabil® al quale si riferisce la domanda finale di un pagato intermedio trasmessa
dall’AdC ai sensi dell’'art.135 Reg. (UE) 1303/2013.

A tale scopo nel successivo par. 2.2.3.9 sonolgéabcadenze interne per completare tutte le icaef
di gestione nei termini sopra indicati.

2.3. Verifiche amministrative

Le verifiche amministrative devono essere esegsitdutte le domande di rimborso presentate dai
beneficiari (nel caso di operazioni a regia: i Wi esterni alla Regione; nel caso di operaz@an
titolaritd: la Regione), intermedi o finali, e pegElono un esame completo della richiesta e della
pertinente documentazione giustificativa (qualiuet, le note di fornitura, gli estratti dei cobéincari, i
report sugli avanzamenti, i timesheet, elenchirdspnza, ecc.).

La domanda di rimborso, di norma, € composta dddceimenti:

1. richiesta di rimborso;

2. dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

3. scheda contenente copia dei giustificativi di spega documenti inerenti le attivita
effettivamente realizzate.

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi rdaliverifiche amministrative, per autorizzare le
erogazioni intermedie relative al rimborso dellesp sostenute, devono prevedere un esame completo
dei documenti giustificativi (quali fatture, prode pagamento ed altro) volto a verificare la corigre

10 Art.2 Reg. (UE) 1303/2013 “Definizioni”...omissis 29) periodo contabile € compreso tra il 1°luglid3® giugno di ogni anno tranne che per il primo
anno della programmazione che va dall'inizio delqao di ammissibilita della spesa al 30 giugno201
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'ammissibilita delle spese dichiarate nel rispedi@ principi generali di contabilita e delle norme
europee, nazionali e regionali in materia.

La quantita e la tipologia dei documenti giustificepuo essere ridotta se le operazioni sono zeate
attraverso le opzioni semplificate di costi.

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi séimali: i documenti giustificativi devono essere
richiesti per giustificare le quantita dichiaratal cbeneficiario. In particolare per le operazioni
“intangibili”, 'attenzione si sposta dagli aspditanziari agli aspetti fisico-tecnici dell'opeiane, con
particolare importanza delle verifiche in loco dugail periodo di realizzazione.

Le verifiche amministrative sono effettuate utiimrdo specifiche check-list, allegate ai Manuali
dellAdG; gli esiti delle verifiche sono verbalizzae conservati nel fascicolo di progetto e sono a
disposizione di tutto il personale e degli organisuinvolti ed inseriti nel sistema informativo
regionale. Il sistema informativo consente, infatl registrazione degli esiti dei controlli sia
amministrativi che in loco eseguiti sulle operazierfornisce anche informazioni circa le verificime
loco eseguite (data, luogo, nominativo del conbrel] ecc.).

Se dalle verifiche condotte € emersa una spesaniisgibile, dovuta a eventuali irregolarita riscagr

nei documenti giustificativi di spesa, sono indeca apposito verbale le decurtazioni operate e le
motivazioni che spiegano I'inammissibilita dellaesp. Le spese hon ammesse possono essere oggetto
di una successiva domanda di rimborso da partbatedficiario. Gli esiti delle verifiche sono consar

nel fascicolo di progetto e inseriti nel sistem@imativo regionale.

Nel caso in cui il beneficiario dell'operazione da Regione Abruzzo il personale coinvolto nella
verifica di gestione non & coinvolto nei controléi sistemi 0 negli ordini eseguiti sotto la resgadnilita
del’AdA e viceversa.

Nel caso in cui il beneficiario dell’'operazione $®&dG, le verifiche sono svolte dai Responsabite p
tempore degli Uffici preposti ai Controlli di primafferenti al Servizio “Vigilanza e Controllo”
(DPGO016) del Dipartimento - Dipartimento SviluppooBomico, Politiche del Lavoro, dell'lstruzione,
della Ricerca e dell'Universita — DPG, di cui &I&R n.411 del 12.06.2018.

Per il dettaglio sugli Uffici addetti ai controliii primo livello si rimanda alle DGR attuative digjle
relative agli assetti organizzativi dei Dipartimengigionali responsabili dell’attivita di programmiane,
attuazione e controllo.

2.4. Verifiche in loco

Le verifiche in loco sono finalizzate a controlldaerealita dell'operazione, la fornitura del besgevizio

in conformita con i termini e le condizioni dell@rdo, i progressi fisici, il rispetto delle norme
dell’'Unione sulla pubblicita. Le verifiche in loqguossono anche essere utilizzate per controllarel che
beneficiario stia fornendo accurate informazioniatigamente all’attuazione finanziaria e fisica
dell’operazione. Esse sono intraprese quando lagiene € ben avviata, in termini di progresso disc
finanziario e consentono I'eventuale adozione diura correttive.

Le verifiche in loco sono eseguite su base campi@nbn merito '’AdG conserva i dati che descrivono
e giustificano il metodo di campionamento noncheéllguelativi alle operazioni selezionate per la
verifica. Il metodo di campionamento presceltoesaiminato ogni anno.
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Il campionamento e effettuato definendo i fattonigichio relativi al “tipo di beneficiari e di opa&zioni
interessate”. In particolare, l'analisi dei risahifinalizzata a individuare diversi livelli di rigio
associati alla spesa rendicontata ammissibileunzibne dei quali viene determinata I'ampiezza del
campione da sottoporre a controllo.

Allo scopo di pianificare i controlli in loco, pugssere utilizzato lo strumento di valutazione dmlhio
ARACHNE (o di strumenti analoghi eventualmente disporilmhie consente di identificare progetti,
contratti, contraenti e beneficiari a rischio. [@gsito si riporta il diagramma di flusso ineremifasi
della costruzione del campione e delle verifichiogo.

CONTROLLO IN LOCO
(su diun campione di
operazioni)

ANALISI DEI RISCHI

(per categoria di azioni,

tipologia benificiario,
dimensione del sostegno

dimensione del Progetto,

COSTRUZIONE DEL
CAMPIONE
(stratificazione per
tipologia)

ESTRAZIONE DELLE
UNITA' CAMPIONATE

VERIFICHE IN LOCO
SULLE UNITA"
CAMPIONATE IN BASE
AL LIVELLO DI RISCHIO

pubblico,ecc.)

L’intensita, la frequenza e la copertura delle figre in loco dipende, pertanto, dalla complessita
dell'operazione, dallammontare del sostegno puwoblad una operazione, dal livello di rischio
identificato attraverso le verifiche di gestionegll@stensione dei controlli dettagliati durante le
verifiche amministrative, e dagli audit dell’AdA p# Si.Ge.Co. nel suo complesso nonché del tipo di
documentazione che é stata trasmessa dal benieficiar

La metodologia di campionamento e la relativa andkl rischio sono definiti nel Manuale dell’AdG.

Nel caso di sovvenzione di operazioni a costi sditgli, assumono particolare importanza le vehéc
in loco durante il periodo di realizzazione delbopzione. Le verifiche si focalizzano sugli aspetti
tecnici dell'operazione.

Le verifiche in loco sono effettuate utilizzandeesifiche check-list, allegate al Manuale dell’ Adg;
esiti delle verifiche sono verbalizzati e consedrmat fascicolo di progetto e sono a disposizioneitio
il personale e degli organismi coinvolti ed indenel sistema informativo regionale. Il sistema
informativo consente, infatti, la registrazione lidegsiti dei controlli sia amministrativi che indo
eseguiti sulle operazioni e fornisce anche infoliorazcirca le verifiche in loco eseguite (data, gop
nominativo del controllore, ecc.).
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Le verifiche in loco sono svolte per operazioni rametora completate al fine di poter adottare exantu
misure correttive. Per i progetti relativi alle ra$trutture la cui realizzazione € prevista nescategli
anni, le verifiche in loco sono svolte durate taeriodo compresa quella da svolgere in fase
completamento dell'operazione.

Dopo il completamento delle operazioni, il Manudédl’AdG specifica le modalita dei controlli in loc
per verificare la sussistenza delle condizioni istpoai beneficiari negli atti di concessione della
sovvenzione ovvero nei contratti nella fase funarmde (ad esempio il mantenimento di proprieta, un
numero di nuovi impiegati).

Se nel corso delle verifiche in loco su un campicasuale sono riscontrate irregolarita sistemiche,
'ampiezza del campione € aumentata, al fine derdeihare se problemi simili esistono in operazioni
non controllate. Se a seguito delle verifiche iooleisulta che un consistente importo di spesa.eche
gia stato incluso in una domanda di pagamento ptatsealla Commissione, € irregolare, I'’AdG prende
in considerazione misure correttive necessarie rpéprzare le verifiche prima che la spesa sia
certificata alla Commissione. Nei casi piu gravomssere necessario eseguire i controlli in logogr
che la spesa sia certificata alla Commissione.

Per il dettaglio sugli Uffici addetti ai controliii primo livello si rimanda alle DGR attuative diejle
relative agli assetti organizzativi dei Dipartimienggionali responsabili dell’attivita di programeiane,
attuazione e controllo.

3. Focus su aspetti specifici

| focus di seguito descritti hanno ad oggetto:

3.1  Verifiche su Avvisi pubblici e appalti pubblici;
3.2 Aree specifiche relative alle verifiche di gestiate@ PO FSE e FESR 2014-2020.

3.1  Verifiche su Avvisi pubblici e appalti pubblici

Al fine di garantire la correttezza delle proceddrselezione mediante avvisi pubblici e delle pahae

di appalto per I'attuazione delle operazioni, 8tema di gestione e controllo prevede una partieola
attenzione alla stesura degli atti di selezionedgdure a regia) e degli atti di gara (procedui®karita
della Regione ma anche appalti attivati di benafi@sterni).

Di segquito si riporta uno schema di riepilogo swukeifiche relative alle:

1. procedure di seleziomaediante avvisi pubblici/bandi (a regia/beneficestierni);
2. procedure di appalto (2.1: a titolarita e 2.2: giag

1) VERIFICHE SU PROCEDURE DI SELEZIONE: AVVISI PUBB LICI/BANDI (a regia/beneficiari esterni)

Oggetto della verifica Tempistica Verifica
Avviso pubblico/Bando Al termine della predisposizeé degli| Validazione dellAdG: verifica di
atti da parte del RdA (Awviso/Bando)conformita acquisendo, se del casa, i
prima dell’approvazione o pareri di Servizio compatibilita Aiuti di
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Oggetto della verifica

Tempistica

Verifica

pubblicazione del bando/avviso

stato/ Autorita Aembale/ Servizio

Programmazione e Coordinamen
Unitario/  Controllori  di  primo
livello/Servizio Sistema informativ
regionale

Controllore di Primo livello: verifica
su richiesta facoltativa dellAdG/RdA4
la proposta trasmessa dal RdA all’Ad
attraverso l'utilizzo del modello

“Check List Parere Validazione RdC”,

Procedura di selezione

A valle dell'espletamentoellad
procedura di selezione prima de
comunicazione al beneficiario del
graduatoria

Controllore di primo livello: verifica
laella correttezza della procedura
aselezione espletata

2) VERIFICHE SU PROCEDURE DI APPALTO (a titolarita e a regia)

Le verifiche sono condotte sia in fase di steseglicitti di gara per la validazione del capito)ate del
caso, sia a valle dell’'espletamento della procediurgara, sia in fase di esecuzione del contrato (
eventuali ulteriori affidamenti), come meglio sgeeito di seguito.

2.1 Appalti a titolarita della Reg

ione Abruzzo

Oggetto della verifica

Tempistica

Verifica

Atti di avvio della procedura di gar
d’appalto

-attivata da Responsabile di Azione

aAl termine della predisposizione deg
atti da parte del RdA (bando, capitold
etc) prima della pubblicazione.

jlValidazione dellAdG:

verifica di
tooerenza acquisendo se del casd
parere dal Controllore di primo livello

della procedura di gara.

Verifica effettuata anche con suppo
esperto appalti dell’AT.

Atti di avvio della procedura di gar
d’appalto

- attivata da Autorita di Gestione

Al termine della predisposizione deg
atti da parte del’lAdG (capitolato et
prima della pubblicazione.

JIL’AdG acquisisce, se del caso, pare
t)dal Controllore di primo livello e dg
Soggetto competente all’indizione de
procedura di gara.

Verifica effettuata anche con suppo
esperto appalti dell’AT.

Procedura di gara d’appalto*

A valle dell’espletamento dell

procedura di gara

aControllore di primo livello: verifica
della correttezza della procedura di g

D

dal Soggetto competente all’indiziofne

di

il
e

to

pre

la

ara

Affidamento di contratti
complementari/ aggiuntivi, varianti*

Nel corso

dell'operazione in occasione d

dell’attuazionég

> Controllore di primo livello: verifica
edella correttezza delle procedu

80



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

Oggetto della verifica Tempistica Verifica

controlli di primo livello: verifiche| ulteriori di affidamento e varianti.
documentali e in loco

2.2 Appalti attivati da beneficiari esterni (procedure a regia)

Oggetto Tempistica Verifica

Atti di avvio della procedura di garaAl termine della predisposizione deglVerifica di completezza da parte del
d’appalto atti da parte del beneficiario prima de|l&®dA della documentazione predisposta
eWubblicazione dai beneficiari esterni (Attestazione |di

(Attestazione di responsabilita e CL g responsabilita e CL del beneficiario)

beneficiario)

Procedura di gara d’appalto* A valle dell'espletamento dellaControllore di primo livello: verificg
procedura di gara della correttezza della procedura di gara
(analisi della documentazione

trasmessa dal beneficiario).

Affidamento di contratti Nel corso dell’attuazione Controllore di primo livello: verifica
complementari/ aggiuntivi, varianti* | dell'operazione in occasione deidella correttezza delle procedure
controlli di primo livello: verifiche| ulteriori di affidamento e varianti.
documentali e in loco

Nell’ambito delleprocedure di gara d’appalti cui il beneficiario € I’AdG/Regione, i controBu tutti
gli atti di pagamento dei SAL effettuati in favatel soggetto aggiudicatario del servizio sono eftdt
dalle strutture amministrative indicate al precederar.2.2.1.

Nel caso dellAdG per il POR FESR, i controlli soseolti dagli uffici preposti ai Controlli di primo
afferenti al Servizio “Vigilanza e Controllo” (DP@&6) del Dipartimento Sviluppo Economico,
Politiche del Lavoro, dell'lstruzione, della Ricare dell'Universita — DPG, di cui alla DGR n.411 de
12.06.2018.

Le verifiche sono condotte sia in fase di steseglichtti di gara per la validazione del capitolatdini
dell’aggiudicazione dell’appalto (dopo I'espletarteenlella procedura), sia in fase di esecuzione del
contratto (su eventuali ulteriori affidamenti).

L’intensita delle verifiche di gestione e determ@naallAdG sulla base dell’importo e del tipo di
contratto.

Tenuto conto delle indicazioni fornite dalla Comsnime Europea, le verifiche di gestione sono
finalizzate a controllare, in particolare:

a) l'appropriatezza della procedura di gara utilizzdga corretta stima dei costi per la
individuazione dell'importo a base di gara;

b) la separazione tra i requisiti di ammissione edtec valutazione nella fase di aggiudicazione;

c) il corretto utilizzo dei criteri di valutazione elfase di aggiudicazione;

d) la pubblicazione dei criteri di selezione e di agijtazione nei bandi di gara o nei capitolati
della gara;

e) rispetto dei termini temporali per la presentazidake offerte;
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f) Tlutilizzo in fase di valutazione di criteri di sione e di aggiudicazione diversi da quelli
pubblicati;

g) l'uso di criteri non compatibili con i principi falamentali del Trattato (trasparenza, non
discriminazione, parita di trattamento);

h) l'adeguatezza della documentazione relativa alleisdmi prese dalla commissione di
valutazione;

i) il ricorso a criteri eccessivamente generici n@ateall’'oggetto dell'appalto;

j) in fase di attuazione dell’appalto: rispetto deltendizioni contrattuali nella fase di attuazione;
I'aggiudicazione diretta di lavori/servizi supplemt@ri complementari.

Le verifiche di gestione descritte, tenuto contadero intensita, sono sufficienti a dare ragioole
garanzia della legittimita e regolarita delle spesgnanziate nell’ambito del POR.

Di seguito, per maggiore chiarezza, vengono ripiarthagrammi che descrivono:

1. il processo divalidazione da parte del’lAdG dei bandi per la selgone delle operazioni
avviati dai Responsabili di azione;

2. il processdi validazione delle procedure di gara d’appalto (perazioni a titolaritad): appalti
pubblici di servizi sopra (A) e sotto soglia (Bigarso al MEPA (C) appalti di lavori (D);

3. il processo dverifica delle procedure di gara d’appalto (operazpni a regia): appalti gestiti
da soggetti attuatori diversi (a regia) (c); Appditelevato valore (d).

Diagramma di Flusso 1:descrive i processi per \éalidazione ex ante dellAdG delle procedure
di selezione delle operazioni

Diagramma 1: Processo di validazione dei bandi di seleziongelle operazioni (Aiuti di Stato, strumenti finanziari, operazioni che generano entratq,
etc) avviati dai Responsabili di Azione (Procedura regia)

. ) . Servizio competente in materia . . Servizio Sistema informativp  Uffici Competenti per i
Servizio Responsabile del’Aziong AdG S p . Autorita Ambientale X " p . P
di Aiuti di Stato Regionale Controlli di 1* Livello
PropostadiBando /
Provvedimentoavvio della
procedura *
e 7 3 ¥ }
VERIFICA / PARERE VERIFICA/ PARERE VERIFICA / PARERE FACOL‘;A;L\;QF\{EN FIcA

VALIDAZIONE

(anche subordinata a modifiche)

A

Approvazionedel Bando e
awvio del
procedimento/Bando

A

Le attivita di verifica ex-ante descritte nel préeete diagramma sono dettagliate hhnuale
dellAdG.

Sulla fase successiva all’'espletamento della praeedi selezione viene poi espletato il controlio d
primo livello che verifica appunto la correttezzelld procedure prima della pubblicazione della
graduatoria.

A tali fini I'AdG, utilizza specificheCheck-list di conformita allegate ai Manuali delle procedure.
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Il Diagramma di flusso 2 illustra il processo complessivo relativo alle dsee tipologie digare di

appalto. In particolare riporta il caso di:

1. operazioni a titolarita della Regione che prevedappalti pubblici (servizi e forniture) sopra

(A) e sotto sogliaR);

2. operazioni a titolarita della Regione che prevedacarso al mercato elettronic€;
3. operazioni a titolarita della Regione che prevedappalti pubblici di lavoriD).

Diagramma 2: Processo di validazione: Appalti Publiti (a titolarita)

A) Appalti di forniture e servizi (sopra soglia)

Servizio Responsabile del’Azione AdG Uffici Competenti per i Controll

Soggetto competente allindiziong

Approvazionedegliattie
mandatoalla Stazione Unica

di 1" Livello della procedura di gara
Predisposizione proposta
determinaa contrarre
unitamente a capitolato, v
relazione tecnica illustrativa
e schemadicontratto VERIFICA DI COERENZA con
il POR FESR l
PARERE SE DEL CASO
A 4
VALIDAZIONE <
(anche subordinata a modifiche) N
|
v

INDICE LAPROCEDURADI

Appaltante

GARA

B) Appalti di forniture e servizi (sotto soglia)

Uffici Competenti per i Controllj

Soggetto competente all'indiziong

Approvazionedegliattie
INDIZIONE DELLA
PROCEDURA

Servizio Responsabile del’Azione AdG ; ) )
P di 1" Livello della procedura di gara
Predisposizione proposta
determinaa contrarre
unitamente arelazione *
tecnicatecnica e principali
condizionicontrattuali VERIFICA DI COERENZA con
IL POR FESR ¢
PARERE SE DEL CASO
(anche Esperto appalti AT)
A 4
VALIDAZIONE <
(anche subordinata a modifiche)
|
v
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segue Diagramma di flusso 2: Processo di validazienAppalti Pubblici (a titolarita)

C. Appalti con ricorso al mercato elettronico (MEPA

Servizio Responsabile dell’Azione

AdG

Uffici Competenti per i Controllj

Soggetto competente all'indiziong

di 1" Livello della procedura di gara
Predisposizione proposta di
determinaa contrarre,
unitamente arelazione +
tecnica e principali
condizioni contrattuali VERIFICA DI COERENZA con
IL POR FESR v v
PARERE SE DEL CASO PARERE SE DEL CASO
A
v
VALIDAZIONE

(anche subordinata a modifiche)

v
Approvazionedegliattie
INDIZIONE DELLA
PROCEDURA

D. Appalti di lavori gestiti diret

tamente dalla Regone (ope

razione a titolarita regional

e)

Servizio Responsabile del’Azione

AdG

Uffici Competenti per i Controlli
di 1" Livello

Soggetto competente allindiziong
della procedura di gara

Predisposizione

documentazione digara
(LAVORI)

v

VERIFICA DI COERENZA con

ILPOR FESR

A 4

VALIDAZIONE

l

PARERE SE DEL CASO
(anche Esperto appalti AT)

A

(anche subordinata a modifiche)

v
Approvazionedegliattie
INDIZIONE DELLA
PROCEDURA

v

ESPLETAMENTO DELLA
PROCEDURA

v

TRASMISSIONE ESITI DELLA
PROCEDURA

Controllodi primolivello

(anche Esperto appalti AT)
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Il Diagramma di flusso 3illustra i casi di operazioni a regia che prevemappalti pubblici &)

Diagramma di flusso 3: Processo di validazione: Agiti Pubblici (a regia)
a) Appalti gestiti da soggetti attuatori diversi ddla Regione (operazione a regia regionale)

Uffici Competenti per i Controlli di

SOGGETTO ATTUATORE Responsabile di Azione AdG 17 Livello

INDICAZIONE DI OBBLIGH! E NORME INDICAZIONE DI OBBLIGHIE NORME

DARISPETTARE
DARISPETTARE
- H (MANUALE DELLE PROCEDURE - POR- CRITERI DI
(AVVISO - ATTI DI CONCESSIONE - ETC) SELEZIONE CDS - NORMATIVA VIGENTE)

'

Predisposizione
documentazione digara

A

Predisposizione e

trasmissioneal RdAdiuna
dichia’razione sottoscritta R Verifica dicompletezza della
dall’Ente attestanteil g dichiarazione e degli allegati
rispetto ditutte le
condizioni, di

cronoprogramma corredate
di apposite check list

A

Approvazionedegliattie
INDIZIONE DELLA
PROCEDURA

v

ESPLETAMENTO DELLA
PROCEDURA

v

TRASMISSIONE ESITI DELLA
PROCEDURA Ricezionee attivazione
controlloprimo livello

| Controllodi primolivello
(anche Esperto appalti AT)

A

esito positivo

prosecuzione attivita

Le attivita di verifica ex-ante descritte nei préerti diagrammi 2 e 3 sono dettagliate nel Manuale
dell’AdG.

Per quanto riguarda la verifica ex-ante sugli applal validazione da parte dellAdG implica che si
controllato il criterio per la stima dei costi alkwopo di evitare che siano attivate procedureuper
appalto non di livello europeo, frazionando aridf@&amente I'appalto. L’AdG verifica inoltre
'adeguatezza del metodo di aggiudicazione utitazbinterdipendenza tra le diverse fasi dell’alypai
piani di finanziamento.
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3.2  Aree specifiche relative alle verifiche di geisine dei PO FSE e FESR 2014-2020
Le aree specifiche riguardano i seguenti elementi:

a) Ambiente;

b) Aiuti di Stato;

c) Strumenti Finanziari (SF);

d) Progetti generatori di entrate;
e) Stabilita delle operazioni.

a) Ambiente

Nel caso in cui l'intervento finanziato produca et ambientale, 'AdG assicura il rispetto delle
relative normative ed in particolare la preventaguisizione del parere favorevole della procediira
Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) di cui altdirettiva 85/337/CEE e ss.mm.ii, e, se richiesto,
anche della Valutazione Ambientale Strategica (VAIS)cui alla Direttiva 42/2001/CE, nonché la
verifica di incidenza ambientale sulle Aree NatR@®0 ovvero ogni altro parere richiesto dalla vigen
normativa (DPR n.357/1997 e ss.mm.ii e DGR n.11®2@ ss.mm.ii. in materia di procedure
ambientali e la L.R. 13 febbraio 2003, n. 2 ss.imm.

b) Aiuti di stato

Gli uffici preposti ai Controlli di | livello vericano il rispetto della normativa in materia di Aidi
Stato. A tal fine si avvalgono delle Check-listgisposte dal ServizioDPA011 — Autorita di gestione
unica FESR-FSE, Programmazione e Coordinamento Uaib” con le quali sono stati declinati i
format predispostiDRGO005 “Verifica e coordinamento per la compatliié della normativa europea
Aiuti di Statd’, nonché verificano il rispetto delle disposiziatiicui all’ art. 14 della L. 29.7.2015, n.
115/2015 relative al Registro Nazionale degli AditiStato. In particolare, in caso di aiuti allepirase,
gli uffici preposti ai controlli di | livello vericano il rispetto della clausola Deggendorf.

c) Strumenti Finanziari (SF)

Le verifiche di gestione relative agli strumentignziari sono finalizzate a garantire la conformita le
leggi ed i regolamenti applicabili e la sana gestitinanziaria dei fondi SIE.

In particolare, 'AdG deve garantire che la codlibme dello strumento finanziario, nonché la sua
attuazione siano conformi alla legge applicabiamprese le norme riguardanti i Fondi SIE, gli aiuti
di Stato, gli appalti pubblici, le norme pertineatia normativa applicabile in materia di preveneio
del riciclaggio di denaro, la lotta contro il teigmo e la frode fiscale. La costituzione deve esse
verificata con la prima domanda di pagamento ti#atone in ciascuna applicazione successiva.

Per quanto riguarda tostituziong deve essere verificata la sussistenza dei segsgtti:

a. lavalutazione ex-ante, ai sensi dell'art. 37, p&eg. (UE)1303/2013;
b. le modalita di attuazione ai sensi dell'art. 38 .Relge)1303/2013;
c. la progettazione dello strumento finanziario (coseaza fondi dei fondi);
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d. il contenuto dell’accordo di finanziamento/i o a@Elcumento di strategia (requisiti minimi
stabiliti nell’allegato Reg. (UE)1303/2013);

e. le modalita di selezione e gli accordi con il forak fondi e/o gli intermediari finanziari;

f. la contabilita fiduciaria o blocco di finanziamersgparato (solo per opzione ai sensi dell'art.
38, par. 4, lett. b) del Reg. (UE)1303/2013 RDC);

g. il cofinanziamento nazionale ai sensi art. 38, ®rReg. (UE)1303/2013 (ad es per
rintracciare i contributi nazionali forniti a vdivelli);

h. gli Aiuti di Stato (norme in materia di rischio &nziario, Regolamento generale di
esenzione, de minimis).

Per quanto riguardaattuazione tra gli altri, devono essere, in particolare fieaii i seguenti aspetti:

a) la conformita con gli elementi dell’accordo nonché:

b) lattuazione della strategia d'investimento (adngse, i prodotti, i destinatari finali,
combinazione con le sovvenzioni);

c) l'attuazione del business plan compreso I'effetteat

d) il calcolo ed il pagamento dei costi di gestione;

e) il monitoraggio e la relazione dell’attuazione degVestimenti anche a livello di destinatari
finali, requisiti di audit e pista di audit;

f) la selezione e gli accordi con gli intermediariafiziari se esistono modifiche rispetto
all'istituzione.

Per gli strumenti finanziari istituiti sotto la pEnsabilita del’AdG, le verifiche in loco avvengnrin
prima istanza, a livello di strumento finanziaribali verifiche sono effettuate anche a livello di
destinatario finale (ad esempio a campione) seiaigiustificato dal livello di rischio identificat

Nei Manuali del’lAdG sono specificate le modalit@rple verifiche di gestione degli strumenti
finanziari e le relative check-list di controlloattandosi di controlli particolari 'AdG assicuche il
personale addetto ai controlli venga adeguatanfenteto.

d) Progetti generatori di entrate

Il Reg. (UE)1303/2013 distingue tra le operazidm generano entrate nettepo il completamentq
che sono disciplinate dall’art. 61 del citato Regoénto, e le operazioni che generano entrate meitte
corso della loro attuazionee alle quali si applicano le disposizioni di cliieat.65, par. 8.

Operazioni che generano entrate nette dopo ildompletamento

Gli Uffici addetti ai controlli di | livello, nellambito delle verifiche di gestione, sono tenuteaficare

se I'operazione rientra nel campo di applicazioe#'at. 61, par. 1 Reg. (UE)1303/2013. Qualora
siano prevedibili flussi finanziari in entrata dopocompletamento dell'operazione, 'AdG deve in
particolare esaminare se i flussi finanziari inrata saranno pagati direttamente dagli utenti o se
potranno essere classificati come “altri flussafimiari’, come altri contributi privati o pubblioi altri
profitti.

L'AdG fornisce orientamenti adeguati ai benefic@rca la metodologia da applicare per le prevision
delle future entrate nette. Ne consegue che, mdlita delle verifiche di gestione, gli uffici adtiedi
controlli di | livello verificano che le norme e Iamee guida siano state seguite, e che la valhnazi
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sulle operazioni che generano entrate nette sita sHettuata correttamente e sia interamente
documentata.

Ai sensi dell’art. 61, par. 6 del Reg. (UE)1303/20&ve non sia oggettivamente possibile valutare le
entrate in anticipo, le entrate nette generate oentrtre anni successivi al completamento
dell'operazione o entro il termine di chiusura pielgramma, se precedente, dovranno essere detratte
dalla spesa dichiarata alla Commissione EuropdaleAscopo le verifiche di gestione sono finalizzat

a verificare I'esattezza delle entrate nette dieneficiari hanno segnalato.

Operazioni che generano entrate durante la lovaztne

Ai sensi dell’art. 65, par. 8 del Reg. (UE)1303/20#alla spesa ammissibile dell'operazione sono
ridotte le entrate nette non considerate al momelgiapprovazione dell'operazione e generate
direttamente solo durante la sua attuazione, eatmon oltre la domanda di pagamento finale
presentata da parte del beneficiario. Qualora otinitcosti siano ammissibili al cofinanziamente,
entrate nette sono imputate con calcolo pro rdgpalrte dei costi ammissibile e a quella dei costi
ammissibile. Questa disposizione non si applica afierazioni per le quali i costi totali ammissibil
non superino i 50 000 Euro.

A tal fine 'AdG estende la verifica sugli aspetiativi alla generazione di entrate a tutte lerapeni

con un costo totale ammissibile superiore a 506200 e che non rientrano in una delle altre ecoezio
di cui al richiamato art. 65, par. 8 del Reg. 120353.

Si specifica per il POR FSE non sono previstedpérazioni, mentre per il POR FESR, nel Manuale
del’AdG sono specificate le modalita e le Chedt-per le verifiche di gestione relative ai progett
generatori di entrate.

e) Stabilita delle operazioni

Ai sensi dell'articolo 71 del RDC, 'AdG garantisceel caso di una operazione che comporta
investimenti in infrastrutture ovvero un investin@produttivo, che la stessa mantenga il contributo
fornito dai fondi SIE solo se tale operazione, @minque anni dal pagamento finale al beneficiario
entro il termine stabilito nella normativa suglutkidi Stato, non subisce una modifica sostanziatee
definito all’'articolo 71, paragrafo 1, lettere daac). Il periodo viene fissato a dieci anni quand
I'attivita produttiva e soggetta a delocalizzaziaheli fuori dell’'UE.

Il periodo viene ridotto a tre anni nei casi relal mantenimento degli investimenti o dei posti d
lavoro creati dalle PMI.

Al fine garantire il rispetto di quanto previstolldat. 71 del RDC sulla stabilita delle operaziani
competenti uffici effettuano i controlli utilizzande check-list allegate ai Manuali del’AdG.

Fanno parte dell'universo da cui estrarre il camgio

- i progetti relativi ad investimenti, diversi dallgrastrutture, conclusi da almeno uno anno;
- i progetti relativi ad infrastrutture conclusi dan@no due anni.

La percentuale di campionamento € pari, almeng¥atiell’'universo di riferimento.

Inoltre, al fine di rendere effettiva la stabildalle operazioni i dispositivi di attuazione dedbgrammi
contengono specificazioni in ordine alla pianificee delle attivita di controllo ex-post, ed in f@r
alla definizione delle azioni da porre in esser@aspte.
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In particolare, i dispositivi di attuazione possarantenere le modalita ed i tempi per la richiesta
beneficiari della polizza fideiussoria a garanz#alstabilita dell’operazione.

2.2.3.7 Descrizione delle procedure di ricevimento, verifica e convalida delle
domande di rimborso dei beneficiari e delle procedure di
autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti a favore
dei beneficiari, nel rispetto degli obblighi stabiliti dall'articolo 122,
paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013 a decorrere dal 2016
(comprese le procedure utilizzate dagli organismi intermedi nel caso
in cui il trattamento delle domande di rimborso sia stato delegato), ai
fini del rispetto del termine di 90 giorni per i pagamenti ai beneficiari
a norma dell'articolo 132 del regolamento (UE) n. 1303/2013.

Per la descrizione delle procedure di ricezionajfiege e convalida delle domande di rimborso/
attestazioni di spesa/SAL dei beneficiari e detlecpdure di autorizzazione, esecuzione e iscriziwie
conti dei pagamenti, si tiene conto détkefasi del ciclo di vita di un’operazione:

1. awvio (la domanda di rimborso corrisponde alla richietanticipazione dietro presentazione di
polizza fideiussoria);

2. realizzazione (la domanda di rimborso/attestazione di spesaspamde all’avanzamento delle
attivita);
3. conclusione(la domanda di rimborso corrisponde alla richiestsaldo).

Tutte le comunicazioni e le attivita afferenti a&tlo di vita di un’operazione devono essere gestite
livello informatico e gestite tramite SISPREG.

Di seguito si riportano le tre fasi di cui sopratilite in base alla titolarita della responsabiiitattuare
I'operazione, ossia:

a) operazioni/attivita selezionate mediante Avviso IBlido (a regia);
b) operazioni selezionate mediante gara d’appaltigarita).

a) Operazioni/attivita selezionate mediante Avviso Puidico (a regia)
POR FESR

Per tali tipologie di operazioni/attivita finanzaa valere sul POR FESR, all'atto della ricezionfed
domande di rimborso da parte dei beneficiari, evipréstruttoria di completezza del fascicolo di
progetto da parte dei Responsabili di Azione, dfidudi controllo di primo livello afferenti al DB
016 — Servizio “Vigilanza e Controllodvolgono le verifiche amministrative, avvalendosilel check-
list allegate al Manuale dell’AdG.

Una volta concluse le verifiche amministrativo @iili, sia in itinere che a saldo, I'RdA trasmette
all'organismo responsabile dell’esecuzione dei pegai, ossia al DPB008 — “Servizio Ragioneria
Generale”, l'ordinativo di pagamento in favore dedneficiario/attuatore. Ricevuto I'ordinativo di

pagamento, I'organismo responsabile dell’esecuzateigpagamenti predispone il relativo mandato di
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pagamento e lo trasmette alla Tesoreria che ataréomporto dovuto sul conto bancario intestato
all'aggiudicatario entr®0 giorni, salvo la carenza di liquiditd da parte della Regi Abruzzodalla
data di presentazione della domanda di rimborsattestazione di spesa ai sensi dell'art. 132 Reg.
(UE) n. 1303/2013, e invia conferma dell’'avvenutg@mento al Responsabile del Servizio competente
di cui sopra.

Nel caso di sovvenzioni per le quali & previstaidorso alle opzioni semplificate in materia di
ammissibilitd della spesa sotto forma di tabellandard di costi unitari, somme forfettarie o
finanziamenti a tasso forfettario, cosi come ptedagli art. 67 paragrafo 1, lettere b), c) e dre 68
del Reg.(UE) n. 1303/2013, le modalita di verifecgli strumenti di controllo sono definiti nel Maada
del’AdG mentre il metodo da applicare per stabilir costi dell'operazione e le condizioni per il
pagamento sono definiti nei singoli Avvisi pubblichei Piani annuali/pluriennali di attuazione.

L’AdG si riserva la facolta di ricorrere anche apizimni semplificate in materia di costi mediante |l
rimborso ai beneficiari sulla base di tabelle staddli costi unitari e importi forfettari stabilii un atto
delegato adottato dalla Commissione Europea inoconta all’art. 14, par. 1, del Reg. (UE) 1304/2013

POR FSE

Per tali tipologie di operazioni/attivita finanzat valere sul POR FSE 2014-2020, il Controllo di |
Livello e svolto dal Servizio DPGO016 - “Vigilanza@ontrollo”, sempre avvalendosi delle check list
allegate al Manuale dell’AdG,

Una volta che le verifiche amministrative si sormmduse, sia in itinere che a saldo, il Servizio@®P

016 “Vigilanza e Controllo”, ovvero il DPA011 “Autiia di gestione unica FESR-FSE,
Programmazione e Coordinamento Unitario” trasmettedPB008 - Servizio Ragioneria Generale
I'ordinativo di pagamento in favore del benefictdattuatore.

Ricevuto l'ordinativo di pagamento, I'organismopeasabile dell’esecuzione dei pagamenti predispone
il relativo mandato di pagamento e lo trasmetta &ltsoreria che accredita I'importo dovuto sul oont
bancario intestato all'aggiudicatario entro 90 gipsalvo la carenza di liquidita da parte dellgi@ee
Abruzzo, dalla data di presentazione della domahdanborso/attestazione di spesa ai sensi dell’art
132 Reg. (UE) n. 1303/2013, e invia conferma delmuto pagamento al Responsabile del Servizio
competente di cui sopra. Gli RdA ed i Controlldrl tivello svolgono le attivita di competenza em&0
giorni dalla data di presentazione della domanda di nedal fine di assicurare il rispetto del termine
di 90 giorni dalla data di presentazione della medesiomahda di rimborso.

b) Operazioni selezionate mediante gara d’appalto (atolarita)

Per tali attivita, I'aggiudicatario predispone astmette il SAL secondo i tempi e le modalita previal
Contratto, al Servizio competente ovvero, in cas@rdcedure di gara che fanno direttamente capo
allAdG, al DPAQ1l1l “Servizio Autorita unica di géshe FESR — FSE, Programmazione e
Coordinamento Unitario”.

Le verifiche sulla documentazione prodotta dal stiggaggiudicatario sono effettuate dal DPG 016
“Servizio Vigilanza e Controllpsia nel caso del POR FSE che del POR FESR, declenprocedure
descritte nei Manuali del’AdG.
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Una volta concluse le verifiche amministrativo @ili, sia in itinere che a saldo, in relazionesall
diverse tipologie di attivita, in caso di proceddiegara che fanno capo al’AdG, il DPAO11 - Seiwiz
Autorita unica di gestione FESR — FSE, Programnmez® Coordinamento Unitario, ovvero, il Servizio
responsabile dell'azione in ambito FSE e FSER tttenall'organismo responsabile dell’esecuzione dei
pagamenti DPBO0O08 -Servizio Ragioneria Generalel'ordinativo di pagamento a favore
dell’aggiudicatario. Una volta ricevuto I'ordinativ di pagamento, I|'organismo responsabile
dell’'esecuzione dei pagamenti predispone il retathandato di pagamento e lo trasmette alla Tesoreri
che accredita I'importo dovuto sul conto bancani@stato all'aggiudicatario ent@9 giorni dalladata

di presentazione della domandali rimborso/attestazione di spesa ai sensi dellk82 Reg. (UE) n.
1303/2013, e invia conferma dell'avvenuto pagamemtBesponsabile del Servizio competente di cui
sopra.

Per entrambi i programmi, i Responsabili di Aziané Controllori di | Livello svolgono le attivitaid
competenza in intervalli temporali tali da assicard rispetto deltermine di 90 giorni dalla data di
presentazione della domanda di rimborso da patteeteficiario per il pagamento dello stesso.

Ai sensi dell'art. 122 paragrafo 3 Reg. (UE) n. 32013, tale procedura & garantita attraverso il
Sistema Informatico.

L'insieme delle domande di rimbovattestazioni di spesa/stati avanzamento attivitadqdti dai
beneficiari, verificati e quindivalidati concorronca determinare 'ammontare della dichiarazione di
spesa che 'AdG inoltra al’AdC per la predisposizé della domanda di pagamento, da presentare alla
Commissione Europea.

2.2.3.8 Individuazione delle autorita o degli organismi responsabili di ogni fase del
trattamento delle domande di rimborso, compreso un diagramma indicante tutti
gli organismi coinvolti.

Gli Uffici coinvolti nelle procedure di ricezioneyerifica e convalida delle domande di
rimborso/attestazione di spesa dei beneficiarille geocedure di autorizzazione, esecuzione e ditore
nei conti dei pagamenti, sono indicati nello schetma segue, che tiene conto delle tre fasi deb alcl
vita di un’operazione:

* awio;

* realizzazione;

e conclusione.
Le verifiche di gestione fanno parte del sistemadafitrollo interno di qualsiasi organizzazione ben
gestita. Si tratta dei normali controlli quotidiarche la direzione effettua all’interno di
un’organizzazione per garantire il corretto svolgimo dei processi di cui e responsabile. Per caineen
lo scambio elettronico di informazioni tra AdG ed@, tutti i dati relativi ad ogni fase del trattame
delle domande di rimborso (anticipo, pagamentorinéglio/ saldo) devono essere caricati sul sistema
informativo SISPREG, come meglio specificato nelnMae dell’AdG in conformita con I'art.122 par.
3 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

Nei diagrammi che seguono sono indicati gli organigesponsabili nel trattamento delle domande di
rimborso presentate da beneficiari selezionati argdi Avviso pubblico.
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POR FSE:diagramma: Trattamento delle domande di rimborso

Trattamento delle domande di rimborso
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POR FESR: diagramma: Trattamento delle domande diimborso

= - P . . . - Ufficio Controllidi 1° livello n_— . -
= Responsabile di Azione (in ciascun Dipartimento) Servizio Ragioneria AdG/ AdC/ADA
Presentazione Progetto Arntivita & vakaazione e
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..
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anticipazione - amministrative
) J
= ] e
—_—
; negativa
= Invio I
integ razioni
A rno#iia
Approvazione e predisposizione | N
determina di Liquidazione l —l Mandato diPagamento
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| Alimentazone SISEREG }——{ Alimentazione SSPREG I——' Afimentazione SISPREG } Racaacansrom
Verbali dicontrolio
Invio domande di I 50
S miniicn
amministrative
|
Invio integrazioni G
richiestaintegrazioni
;J negativa
=]
| Verifiche in loco a
ﬁ campione
N
N
= i
—_ Approvezione domanda i neodice
-1 rimborsoe predisposizione e — | N
= determinadi Liquidazione (..) —l Mandatodi Pagamento
=
Riceve accredito suconto
corrente
Accesso a determinadi
n . i i Liquidazi t
| Atmeataacne SIEREG I——I Alimentazione SISPREG I——| Afimentazione SISPREG fquidazionos peoamento
Verbali dicontrolio
Invio domanda di I . Verifiche
fimborso a SALDO Sstruttosia i
- rendiconto finak = Biatve
Invio integradoni —Q A : | |
richiestaintegrazioni
% negativa
-
— - -
% Verifiche inloco a
campione
—
% nnsitiva
= Approvazione ki >
(& determina o Liquidazione saido > Mandato di Pagamento
Riceve accredito suconto I I
corrente
Accesso & determinadi
5 = i _ Liquida. pagament:
| Alimentazione SISPREG l——l Alimentazione SISPREG }——| Afimentazione SISPREG } e o
Verbali dicontrolio

Il trattamento delle spese irregolari individua& corso delle verifiche di cui all’articolo 125aqagrafo
5, del Reg (UE) 1303/2013 deve essere in linealeonorme vigenti e con |&uidance note on
accountgNota d’orientamento in materia di conti) dellan@uissione Europea (EGESIF 15_0017).
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Le verifiche implicano:

a. che la spesa faccia riferimento al periodo di amsibikta e sia stata sostenuta;

b. che la spesa faccia riferimento a un’operazioneaapa;

c. la conformita alle condizioni del programma ivi qomasa, se del caso, la conformita con il tasso
di finanziamento approvato;

d. la conformita alle norme di ammissibilita nazioralilel’Unione Europea;

'adeguatezza dei documenti giustificativi e I'ésiwza di una pista di controllo adeguata,;

per le opzioni semplificate in materia di costiecle condizioni per i pagamenti siano state

rispettate;

g. la conformita alle norme sugli aiuti di Stato, nbéccon gli obblighi in materia di sviluppo
sostenibile, pari opportunita e non discriminazione

h. laddove opportuno, la conformita alle norme delibhe e nazionali relative agli appalti
pubblici;

i. il rispetto delle norme dellUE e nazionali in magedi pubblicita;

J. 1 progressi fisici dell’'operazione misurati tramitelicatori di output e, se del caso, indicatori di
risultato, comuni e specifici per programma, e oueti;

k. la fornitura del prodotto o del servizio in pienantormita ai termini e alle condizioni
dell’'accordo per una singola forma di sostegno.

0}

Le verifiche amministrative illustrate nel suddetlmgramma sono svolte prima che I'Autorita di
Certificazione presenti la domanda di pagamenta @bmmissione Europea. A tal fine si rinvia al
Manuale dellAdG. Le verifiche amministrative chergeriscono ad una determinata spesa devono
essere completate prima che I'Autorita di Certficae presenti la domanda di pagamento relativa a
quella spesa.

2.2.3.9 Descrizione di come l'autorita di gestione trasmette le informazioni
all'autorita di certificazione, comprese le informazioni in merito alle
carenze e/o alle irregolarita (casi di frode sospetta e accertata inclusi)
rilevate e al seguito ad esse dato nel contesto delle verifiche di
gestione, degli audit e dei controlli ad opera degli organismi nazionali
o dell'Unione.

L’AdG, attraverso il “DPAQO11 - Servizio Autorita Wba di Gestione FESR — FSE, Coordinamento e
Programmazione Unitaria”, rende disponibili attnaeeil Sistema Informatico, i dati della spesa, le
check-list con i relativi verbali di verifica di o@tta esecuzione delle procedure di attuazioremfiraria
delle singole operazioni cofinanziate, nonché dimgssibilita della spesa al cofinanziamento europeo,
allo scopo di consentire al’AdC la presentazioraddomanda di pagamento alla CE almeno una volta
I'anno, entro il 31 luglio ai sensi dell’art 135 paragrafo 2 del Reg. (UE})303/2013.

Per consentire la conclusione di tutte le verifidhgestione (amministrative e in loco) entro laushira
del periodo contabile30 giugng cui si riferisce la domanda finale di un pagarmentermedio ai sensi
del citato art. 135, par. 2 sono definite, neieitipi Manuali delle Procedure dellAdG, le temjiisie
(finestre temporali) per la predisposizione dellétestazioni di Spesa dei RAA/RAAG e della
Dichiarazione di Spesa dell’AdG.
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L’AdG conformemente a quanto stabilito dalla not&HSIF_15-0008-03 del 19.08.2015 fornisce
all’AdC le informazioni necessarie per i conti anhte ne garantisce la correttezza, la completezza
I'accuratezza.

La dichiarazione di spesa € corredata dei datvainzamento finanziario (coerenti quanto piu pogsibi
con le trasmissioni bimestrali dei dati di monigge al sistema nazionale di monitoraggio), ed in
particolare:

1) dei dati analitici per operazione, delle speseesnde dai beneficiari con l'indicazione specifica
degli eventuali importi inerenti recuperi, recupg@endenti e ritiri/soppressioni;

2) dei dati aggregati per asse prioritario, nonchdidsiti delle verifiche amministrative e in loco
effettuate nel periodo di riferimento.

L’AdG comunica all’AdC, per il tramite del Sistent@ormatico di gestione Documentale in uso negli
uffici della Giunta regionale, le eventuali irregota rilevate nel contesto delle verifiche di gase,
degli audit e dei controlli ad opera degli organisrazionali o dell'Unione. La procedura & desaritt
analiticamente nei Manuali AdG e ne Manuale delCAd

Nel rispetto dell'articolo 125, par. 4, lettera @@l Reg. (UE) n. 1303/2013, e dell'articolo 59 del
Regolamento finanziario, I'AdG trasmette al’AdGteule informazioni sui conti delle spese sostenute
nell’attuazione del programma corredate dalla dicdione di affidabilita di gestione, nonché riegd
annuale dei controlli documentali e in loco e l&azmne sui controlli effettuati, compresa un’asal
della natura e della portata degli errori e delleenze individuati nei sistemi e delle azioni ctiive
avviate o programmatentro il 20 gennaio di ciascun anndcfr. paragrafi 2.2.3.13 e 2.2.3.14).

L’AdG, infine, informa I'’AdC e 'AdA circa la trasissione alla Commissione Europea delle Relazioni
di attuazione annuali e della Relazione di attuzzitinale.

2.2.3.10 Descrizione di come l'autorita di gestione trasmette le informazioni
all'autorita di audit, comprese le informazioni in merito alle carenze
e/o alle irregolarita (casi di frode sospetta e accertata inclusi) rilevate
e al seguito ad esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli
audit e dei controlli effettuati dagli organismi nazionali o dell'Unione.

L’AdG definisce idonee procedure atte a garantireispetto dell'art.72, par. 1, lett. h) del Reg
(UE)1303/2013 per prevenire, rilevare e corregderaregolarita, comprese le frodi, ed effettudre i
recupero di importi indebitamente versati. Tutdoggetti che concorrono all’attuazione del PO sono
tenuti al rispetto delle norme procedurali di colitre prevenzione.

La responsabilita di definire e coordinare la pohea di gestione delle irregolarita spetta allAdi& e
tenuta a garantire la raccolta dei dati relatiViatibazione, necessari per la gestione finanzidaa
sorveglianza, le verifiche, gli audit e la valutaze.

Gli Uffici addetti ai controlli di I livello, spedicati al precedente par. 2.2.3.6, inserisconorneloao
accessibile tramite il Sistema informativo la doemtazione relativa a ciascuna verifica indicante il
lavoro svolto, la data e i risultati della verifieai provvedimenti presi in connessione agli evaintu
errori riscontrati.
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Il sistema informativo regionale consente all’Auti@idi Audit - che ne ha accesso - di avere conusce
di tutti i procedimenti amministrativi, finanziag di verifica che sono alla base della concreta
realizzazione del Programma Operativo.

Nei casi di irregolarita rilevanti ai fini della owpilazione delle schede OLAF, I'Autorita di Audigh
altresi, conoscenza delle risultanze dei controfiediante I'applicativo europedrregularity
Management System (IM8pve vengono inseriti tutti i dati necessari aktamento della irregolarita
rilevata.

Nel rispetto dell'articolo 125, par. 4, lettera @@l Reg. (UE) n. 1303/2013, e dell'articolo 59 del
Regolamento finanziario, 'AdG trasmette allAdAytte le informazioni sui conti delle spese (in
conformita allo specifico cronoprogramma stabili#o seguito della verifica svolta sul Sistema
Informativo da parte di IGRUE-Sogei) sostenute 'atllazione del programma corredate dalla
dichiarazione di affidabilita di gestione, nonclepiogo annuale dei controlli documentali e indoe

la relazione sui controlli effettuati, compresaamdlisi della natura e della portata degli errodede
carenze individuati nei sistemi e delle azioni etitve avviate o programmatentro il 20 gennaio di
ciascun anno(cfr. paragrafi 2.2.3.13 e 2.2.3.14).

L’AdG, infine, informa I'AdA circa la trasmissionalla Commissione Europea delle Relazioni di
attuazione annuali e della Relazione di attuazforsde.

2.2.3.11 Riferimento alle norme nazionali in materia di ammissibilita stabilite
dallo Stato membro e applicabili al programma operativo.

Con Decreto del Presidente della Repubblica n.&25debbraio 2018: “Regolamento recante i criteri
sullammissibilita delle spese per i programmi nafiziati dai Fondi strutturali di investimento gued
(SIE) per il periodo di programmazione 2014-20205t&to adottato il nuovo regolamento sulle spese
ammissibili. Nella programmazione 2014-2020, anahé&ni della semplificazione e della riduzione
degli oneri amministrativi e tenuto conto di quadisposto dal Reg.(UE) n. 1303/2013 e dal Reg.(UE)
n. 1304/2013 in tema di ammissibilita della spssarevedal ricorso a tabelle standard di costi unitari,
anche sulla base dell’esperienza maturata dallaoRecAbruzzo in qualita di Organismo Intermedio
nell’attuazione del PON “Iniziativa Occupazione @ai”.

L’AdG, nella definizione dei Piani annuali/pluriesdn di attuazione e soprattutto nei singoli
awvisi/bandi, si riserva l'utilizzo di opzioni seftifgate in materia di costi ai sensi dell’art. @&l
Reg.(UE) n. 1303/2013 ed dell'art. 14, del Reg.(UE)1304/2013, in relazione all’utilizzo della
clausola di “flessibilita”. A tal fine sono predisgti dal’AdG specificilndirizzi operativi per I'utilizzo
delle Opzioni Semplificate in materia di Costi (Q®@i quali sono descritti le verifiche e gli strurtien
di controllo per entrambi i Programmi, allegateispettivi Manuali delle Procedure dellAdG.

Inoltre, con DGR n. 381 del 07.06.2018 I'AdG ha tsato, ai sensi dell’art. 67, paragrafo 5, letteya
del Regolamento (UE) n. 1303/2013, le Tabelle Opera Semplificate in materia di Costi (OSC), di
cui al Decreto Interministeriale n. 116 del 24/@W/@, ed elaborate ai sensi dell’art. 67, paraggafo
lettera a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 énaalisposto l'utilizzo per la rendicontazione dei
progetti di Ricerca e sviluppo sperimentale a alaull’Asse | del POR FESR Abruzzo 2014-2020,
incluse le operazioni per le quali, benché gia atevii soggetti beneficiari non abbiano presentato
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alcuna Domanda di rimborso alla data di adozionka druddetta deliberazione. E’ stato, inoltre,
approvato il documento “Linee Guida per la rendieaione delle spese di personale dei progetti di
Ricerca e Sviluppo sperimentale” di cui alla DGR381 del 07.06.2018.

2.2.3.12 Procedure per elaborare e presentare alla Commissione le relazioni di
attuazione annuali e finali (articolo 125, paragrafo 2, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1303/2013), comprese le procedure per la
raccolta e la comunicazione di dati affidabili sugli indicatori di
performance (cfr. articolo 125, paragrafo 2, lettera a), del regolamento
(UE) n. 1303/2013).

Conformemente a quanto stabilito all’art. 125, gea#o 2, lettera b) del Regolamento (UE) 1303/2013,
I'Autoritd di Gestione elabora e presenta alla Cassione, previa approvazione del Comitato di
Sorveglianza, le relazioni annuali e finali di attione.

La Relazione annuale di attuaziondRAA) e presentata entro il 31 maggio di ogni aangartire dal
2016 e fino al 2023 ed e redatta sulla base delefftodornito dalla CE al fine di contenere le
informazioni richieste dall’art. 50, paragrafo 2 &egolamento (UE) 1303/2013. Le Relazioni annuali
di attuazione da presentare nel 2017 e nel 201&rcgono e valutano anche le informazioni richieste
all'art. 50, paragrafi 4 e 5 del Regolamento (UBDP3/2013 nonché le informazioni di cui all’art. 111
paragrafo 4 del Regolamento (UE) 1303/2013 e la dipresentazione e posticipata al 30 giugno.

L’AdG sottopone la relazione annuale di attuazioneall’esame e alla successiva approvazione del
CdS e la trasmette alla CE nei termini stabiliti'de. 50, paragrafo 1 del Regolamento (UE)
1303/2013, utilizzando il sistema di scambio d&tbsito dalla Commissione (SFC 2014). Se del caso,
predispone adeguate risposte in merito ad eventsakervazioni da parte della CE formulate circa
problematiche che incidano in maniera significagu#l’attuazione del programma.

E’ prevista la pubblicazione delle Relazioni ann@afinali di attuazione, nonché di una sintesi dei
relativi contenuti, ai sensi dell'art. 50, paragra® del Regolamento (UE) 1303/2013 nel sito
istituzionale della Regione, sezione dedicata ghlelitiche europeel Abruzzo in Europa
www.regione.abruzzo.it

Le relazioni annuali e finali di attuazione sondatte in conformita all'allegato V del Regolamentio

esecuzione(UE) n. 207/2015.

La elaborazione delle relazioni di attuazione afiruéinali, & attribuita al DPAO11 - Servizio Auita

di Gestione Unica FESR — FSE, Programmazione eddwnento Unitario per il tramite dell’Ufficio

“Coordinamento, gestione e monitoraggio PO FSE dell’Ufficio “Coordinamento, gestione e

monltoragglo PO FESR quali:
estraggono i dati di avanzamento finanziariocpdurale e fisico relativi alle azioni selezionate
completate dal Sistema informatico;

- acquisiscono dall’AdC i dati finanziari ed i cgntlai responsabili di Asse e di Azioni e dagli
eventuali Ol le ulteriori informazioni di dettaglgugli indicatori e sulle loro variazioni, sullei@ai
adottate per ottemperare agli obblighi della coiodialita;

- elaborano proprie analisi e compongono il tesedladbozza di relazione, acquisendo altresi
informazioni e dati su ostacoli incontrati, soluzinesse in campo e buone pratiche.
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Il processo di elaborazione da parte delle stratieputate sono dettagliate nei Manuali dellAdG
tenuto conto delle scadenze stabilite per la ptageme delle Relazioni nelle diverse annualital@0
2017 e 2019, in particolare), e delle indicazioni cdntenuto specifico definite dall’art. 50 del
regolamento generale.

2.2.3.13 Procedure per preparare la dichiarazione di affidabilita di gestione
(articolo 125, paragrafo 4, lettera e), del regolamento (UE) n.
1303/2013).

L’AdG predispone la dichiarazione di affidabilita gestione in conformita all’allegato VI del Reg. d
esecuzione n. 207/2015 che si basa sul riepilogoae delle relazioni finali di revisione contabéde
dei controlli effettuati. A tale dichiarazione éegjato il riepilogo annuale dei controlli documéngain
loco e la relazione sui controlli che viene reddad#nendo conto delle informazioni del registro elell
verifiche di gestione di cui al precedente paragfaP.3.6.

La relazione sui controlli per ciascun periodo abile € predisposta da parte DPAO1l - Servizio
Autorita di Gestione Unica FESR — FSE, Programmezie Coordinamento Unitario, con il supporto
degli Uffici preposti al Controllo di primo affereral DPG 016 “Vigilanza e Controllo” utilizzando i
dati di cui a registro delle verifiche di cui alrpa.2.3.6.

Nella dichiarazione di affidabilita di gestione & deve dare conferma che:

- le informazioni riportate nei conti sono presentederettamente, complete e accurate ai sensi
dell'articolo 137, paragrafo 1, del regolamento YdEL303/2013;

- le spese registrate nei conti sono state utilizzege gli scopi previsti, come indicato nel
regolamento (UE) n. 1303/2013, e in conformitaraigpio di una sana gestione finanziaria;

- il sistema di gestione e controllo messo in attoipprogramma operativo offre le necessarie
garanzie di legalitd e regolarita delle operazisaitostanti, in conformita alla legislazione
applicabile;

- leirregolarita individuate nell'audit finale o reefelazioni di controllo per il periodo contabde
riportate nella sintesi annuale (che viene allegalla dichiarazione), sono state trattate
adeguatamente nei conti;

- (ove ricorra il caso) che e stato dato seguito elleenze del sistema di gestione e controllo
segnalate nelle relazioni citate o che si sta daseluito in relazione alle azioni correttive
richieste;

- che la spesa oggetto di una valutazione in cora glea legittimita e regolarita & stata esclusa
dai conti in attesa della conclusione della valigtae e potra essere inserita in una domanda di
pagamento intermedio relativa a un periodo corgabilccessivo, come previsto dall'articolo
137, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1303/2013

- l'affidabilita dei dati relativi agli indicatori, iatarget intermedi e ai progressi compiuti dal
programma operativo che sono richiesti ai sendlagétolo 125, paragrafo 2, lettera a), del
regolamento (UE) n. 1303/2013;

- sono in atto misure antifrode efficaci e proporaiey ai sensi dell'articolo 125, paragrafo 4,
lettera c), del regolamento citato e che tengombacdei rischi individuati;
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- di non essere a conoscenza di alcuna informazidservata relativa all'attuazione del
programma operativo che potrebbe essere pregiudlgiger la reputazione della politica di
coesione.

L’AdG documenta adeguatamente il lavoro svolto meparazione della sintesi annuale e della
dichiarazione di gestione per garantire che, pdeidta presentazione all’AdC:

» le domande di pagamento vengono controllate pecuaase che le informazioni (che devono
essere incluse nei conti) sono adeguatamente pagsecomplete e accurate;

» i sistemi di controllo messi in atto offrono le eesarie garanzie di legittimita e regolarita delle
operazioni sottostanti.

A tali fini I'AdG (e gli eventuali OI) dispone dirpcedure volte ad assicurare che:

v/ venga attuata un’adeguata dotazione di risorse emaar il Programma per [I'efficace
funzionamento del sistema (cfr. in particolareatagrafo 2.2.1);

v’ irischi siano gestiti in linea con le disposiziamierne e che le modifiche al sistema, le eccezion
alle procedure e le carenze nel sistema di coatioterno siano gestite o propriamente sanate in
conformita con le disposizioni previste dalla notiveinterna (cfr. paragrafo 2.2.2 e 2.4);

v' Vi sia prevenzione, rilevazione, segnalazione éodielp tempestivo delle irregolarita (cfr.
paragrafo 2.4);

v I'attuazione del Programma venga monitorata reguate, soprattutto per quanto riguarda: le
procedure di selezione dei progetti, le procedurgata e di aggiudicazione degli appalti,
I'attuazione dei progetti (cfr. paragrafi 2.2.342.3.6, 2.2.3.2 € 2.2.3.12);

v sia confermata 'attendibilita dei dati relativiliaigdicatori, ai target intermedi e ai progressi d
Programma (cfr. paragrafi 2.2.3.2 € 2.2.3.12);

v' siano attuate misure antifrode efficaci e proparate, e che i risultati delle misure sono state
prese in considerazione ai fini della dichiarazidhgestione (cfr. paragrafo 2.1.4);

v i risultati delle verifiche di gestione siano ripati nel riepilogo annuale e siano presi in
considerazione per concludere circa il funzionamefficace del sistema di controllo, la legalita
e la regolarita delle operazioni (cfr. paragrafs.2.6);

v le raccomandazioni incluse nelle relazioni findliaddit formulate dagli organismi di controllo
(a livello nazionale e UE) siano seguite e att(efte paragrafo 2.2.3.6);

v' siano prese misure correttive nelle aree di cafprndalemi individuati dai controlli effettuati
(cfr. paragrafo 2.2.3.6, 2.1.4, 2.2.2).

Il riepilogo annuale e la dichiarazione di affidékidi gestione, cosi come tutta la documentazehe
informazioni rilevanti a supporto, sono trasmed$Aaudorita di Audit entro il 15 dicembre di ogni
anno, in tempo congruo per permettere a quest'ultimsvdigere le verifiche di propria competenza e
per il prescritto Parere annuale ed il Rapportousata di Controllo (RAC).

2.2.3.14 Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni finali di
revisione contabile e dei controlli effettuati, compresa un'analisi della
natura e della portata degli errori e delle carenze individuati nei
sistemi, come anche le azioni correttive avviate o in programma
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(articolo 125, paragrafo 4, lettera e), del regolamento (UE) n.
1303/2013).

Per la predisposizione del riepilogo annuale dedlazioni finali di revisione contabile e dei canilr
effettuati, 'AdG, attraverso il DPAO11 “Autorita nica di Gestione FESR — FSE, Coordinamento e
Programmazione Unitaria” - Ufficio “Controlli di livello e attivita valutative del PO FESR e FSE”,
riceve dai competenti Uffici preposti all’effettuame dei controlli di | livello i verbali di contto e le
relative check-list, disponibili anche attraverdoSistema Informatico e le eventuali irregolarita
riscontrate durante il periodo contabile.

Nel caso di segnalazione di errori e/o irregolafitafficio “Prevenzione Rischio Frodi FESR-FSE e
Gestioni delle Irregolaritd” di cu alla DGR n.48218 effettua un’analisi sulla natura degli
errori/irregolarita riscontrate e propone allAd@eatuali azioni correttive ai sistemi di gestione e
controllo.

L’AdG, sulla base di tale analisi e con il suppodiel DPA011 “Autorita Unica di Gestione FESR —
FSE, Coordinamento e Programmazione Unitaria” e Dieettori Responsabili di Asse, propone
eventuali modifiche ai sistemi di gestione e cdidred alla manualistica.

In caso di particolare gravita o ricorrenza degtoe/irregolarita riscontrati, 'AdG puo richiedera
convocazione del gruppo tecnico per lautovalutagialel rischio (cfr. par 2.1.4) per valutare la
opportunita di una revisione della metodologia dmpionamento delle operazioni da sottoporre a
verifiche in loco.

Come detto al par. 2.2.3.13, 'AdG documenta adieguoente il lavoro svolto in preparazione della
sintesi annuale e della dichiarazione di gestiaregprantire che, prima della presentazione all’AdC

- le domande di pagamento vengano controllate pecusase che le informazioni (che devono
essere incluse nei conti) sono adeguatamente pagsecomplete e accurate;

- i sistemi di controllo messi in atto offrano le essarie garanzie di legittimita e regolarita delle
operazioni sottostanti.

Il riepilogo annuale e la dichiarazione di affidabilita di gestione cosi come tutta la documentazione
e le informazioni rilevanti a supportore trasmesse all'Autorita di Audit entro il 15 dieembre di
ogni anng in tempo congruo per permettere a quest'ultimaswdilgere le verifiche di propria
competenza e per il prescritto Parere annualeRdpporto Annuale di Controllo (RAC).

2.2.3.15 Procedure per comunicare dette procedure al personale, come anche
indicazione della formazione organizzata/ prevista ed eventuali
orientamenti emanati (data e riferimenti).

L’AdG dispone di un proprio Manuale delle Proced(aeseguito Manuale AdG) e di proprie check-
list, rispettivamente per il POR FSE e POR FESR422020.
Tale documento si configura strutturalmente in ezimne poiché fa riferimento a norme, orientamenti
sistemi in corso di definizione a livello nazionaleuropeo.

100



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

Al fine di facilitare la diffusione dei proprii manli, le procedure scritte per il personale delG\dono
approvate con provvedimento del’AdG e comunicps, conoscenza, all’Autorita di Certificazione ed
all’Autorita di Audit.

| Manuali del’AdG sono resi disponibili nel sitstituzionale della Regione www.regione.abruzzo.it/.

Le eventuali azioni formative destinate al persereatonnesse agli adempimenti assegnati sonoeattuat
sia mediante ricorso alle prestazioni di servizdl’Assistenza tecnica, sia mediante attivita fotineg

in fase di avvio e con eventuali aggiornamentiqudi.

2.2.3.16 Descrizione, se del caso, delle procedure dell'autorita di gestione
relative alla portata, alle norme e alle procedure che attengono alle
efficaci modalita di esame dei reclami concernenti i fondi SIE definite
dagli Stati membri (1) nel quadro dell'articolo 74, paragrafo 3, del
regolamento (UE) n. 1303/2013.

L’Autorita di Gestione dispone di procedure pes#ime degli eventuali reclami inoltrati dai benefici

in conformita con il quadro giuridico pertinente.

Eventuali reclami vengono acquisiti al protocokgionale e ciascun RAA/AdG li inserisce nel Sistema
Informativo SISPREG entro 10 giorni dalla riceziategli stessi.

| reclami saranno inseriti nell’apposita sezionkQistema Informativo, che sara attivata entrolgflio
2017.

La struttura regionale competente completa I'isbnist fornendo alla parte istante esaustiva rispast
reclami presentati entro il termine massimo di 80rg dalla presentazione della stessa. Detto tezmi
si applica anche per la presentazione di eventwalirodeduzioni. | bandi/avvisi possono prevedere
tempi inferiori.

L’AdG provvede, inoltre, ai sensi dell’Art. 74 pa3. del 1303/2013, ad informare la Commissione
Europea, ove richiesto, degli eventuali reclamr, ipgramite del Sistem&FC2014 previa valutazione
del’AdG.

| principi generali dell’attivita amministrativa saiti dalla Legge n. 241/1990 e s.m.i e dalla LiR.
31/2013 impongono alla Pubblica Amministrazionesdolgere la propria attivita nel rispetto delle
vigenti disposizioni, con I'obbligo di valutare tugli interessi coinvolti, in modo che le scelteecopera
offrano un risultato coerente e consapevole diaomapleta rappresentazione dei fatti e degli insres
gioco. Nella trattazione di ogni forma di reclam®dG assicura il rispetto dei termini procedimental
previsti dalle richiamate norme.

A tutela di interessi giuridicamente rilevanti iIdlR/AdG garantiscono il diritto di accesso ai docuthe
amministrativi da esercitarsi nei modi e nelle ferdi cui alla vigente normativa.

L’AdG, allo scopo di consentire un controllo defiane amministrativa, in conformita con l'art. 5l de

D.lgs. 33/2013 assicura l'accesso civico che caesah richiedente di ottenere l'accesso ai dati,
documenti e informazioni di cui si sia stata omdagaubblicazione.
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2.3 Pista di controllo

2.3.1 Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di archiviazione
adeguati, anche per quanto riguarda la sicurezza dei dati, tenuto conto
dell'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013, nel
rispetto delle norme nazionali in materia di certificazione della conformita
dei documenti (articolo 125, paragrafo 4, lettera d), del regolamento (UE) n.
1303/2013 e articolo 25 del regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della
Commissione).

In osservanza ai principi generali dei sistemi distgpne e controllo dettati dall'art. 72 del
Reg.(UE)1303/2013, I'Autorita di Gestione definideeprocedure gestionali e di controllo di tutte le
attivita da porre in essere per avviare, esegui@neludere le operazioni nell’ambito del Programma

Tutto il percorso e gli apporti dei vari soggetélla singole fasi di attivita, comprese le funziati
controllo ai vari livelli di responsabilita, viemappresentata mediante Piste di controllo.

Le piste di controllo devono rispettare, al findlaldoro adeguatezza, tutti i requisiti minimi dilic
all'art. 25 Regolamento delegato (UE) n.480/2014y@le si rimanda. Le piste di controllo devono
obbligatoriamente essere compilate per singolaazpmre sia nella parte generale che nella parte
denominata dossier di progetto.

Le piste di controllo, che derivano da quelle efab® per il precedente periodo di programmazione in
quanto ne condividono in larga misura la struttwerranno definite a livello di PO in funzione dei
seguenti criteri:

a) la tipologia di operazioni;

b) la titolarita della responsabilita gestionale.

In relazione al criterio di cui alla lettera a)dsstinguono tre tipologie di operazioni:

1. acquisizione di beni e servizi da parte della PighbAmministrazione;
2. erogazione di finanziamenti e/o servizi a singa@nBficiari;
3. formazione.

In relazione al criterio di cui alla lettera b)dsstinguono due forme di responsabilita gestianale

1. operazioni a titolarita del’Amministrazione chestjece il Programma,;
2. operazioni a regia del’Amministrazione che gestisd’rogramma (dove il beneficiario e
esterno alla Regione).

Le piste di controllo potranno recepire, se neacésse specificita del bando di riferimento, cahesiato
che la versione delle piste di controllo, postaaliegato ai Manuali delle procedure dell’AdG,
costituisce il format da utilizzare.

Ogni RdA approva la Pista di Controllo che saréizztita per la specifica Azione nella Determinagion
di approvazione dell’Avviso/Bando (per la selezialedle operazioni) o nella determina a contrarex (p
le operazioni a titolarita regionale), anche neii ¢a cui intenda adottare il format allegato alrivale
delle Procedure dell’AdG, senza apportarvi alcuodifica.
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Qualora necessario, le piste di controllo sono aggite da parte dellAdG. Gli aggiornamenti sono
portati a conoscenza di tutti gli attori del sisteattraverso la pubblicazione nel sito regionaldane
Sezione “LAbruzzo in Europa Le piste di controllo sono approvate dai Resptiis di Azione e
trasmesse all’AdC e all’AdA.

2.3.2 Istruzioni impartite circa la tenuta dei documenti giustificativi da parte dei
beneficiari/degli organismi intermedi/dell'autorita di gestione (data e
riferimenti).

Le istruzioni per la tenuta dei documenti da patédle strutture dellAdG e dei beneficiari sono
contenute nei Manuali del’AdG. In ogni caso laugioni per gli Ol e i Beneficiari, sulle modalith
conservazione della documentazione, sono contematee in tutti i bandi/avvisi/atti di affidamento.

Le piste di controllo di cui al paragrafo precedespecificano, per ciascuna tipologia di attivda,
organismi responsabili della conservazione dei dwoui e la tipologia di documentazione da
conservare ai diversi livelli (Beneficiari/Respobiiadi Azione/Autorita di Gestione).

La gestione e implementazione del fascicolo di ptimgviene descritta nei Manuali. Esso conterrtitut
dati e le informazioni inerenti I'operazione, da#lalezione fino al suo completamento, e i controlli
eseguiti sulla medesima operazione.

2.3.2.1 Indicazione dei termini di conservazione dei documenti.

Le istruzioni per la tenuta dei documenti giustfiei da parte delle strutture del’AdG e dei beciefi
sono contenute nel Manuale dell’AdG.

In merito gli obblighi di conservazione, ai sensll@rt. 140 del Reg. (UE) 1303/2013, I'AdG e quind
RdA devono assicurare che tutti i documenti giicstifvi relativi alle spese sostenute:

a. per operazioni per le quali la spesa totale ambilese inferiore a 1.000.000 euro siano resi
disponibili su richiesta alla Commissione e allat€alei Conti Europeger un periodo di tre
anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alla ggentazione dei contnei quali sono
incluse le spese dell’'operazione;

b. nel caso di operazioni diverse da quelle soprecatdi tutti i documenti giustificativi sono resi
disponibili per un periodo ddue anni a decorrere dal 31 dicembre successivo all
presentazione dei contnei quali sono incluse le spese finali dell'opeyagicompletata.

La decorrenza di detti periodi & sospesa in cagatiedimento giudiziario o su richiesta debitaraent
motivata della Commissione Europea.
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2.3.2.2 Formato in cui devono essere conservati i documenti.

| documenti sono conservati in versione elettrgnickcumenti sono, inoltre, conservati in una farm
tale da consentire lidentificazione delle persanteressate solo per il periodo necessario al
conseguimento delle finalita per le quali i dathgagilevati o successivamente trattati.

L’AdG assicura che i documenti sopra citati ver@anmessi a disposizione in caso di ispezione e ehe n
vengano forniti estratti o copie alle persone a agjanismi che ne hanno diritto, compresi almdno i
personale autorizzato dell’AdG, dellAdC, degli @JI'AdA e degli organismi di cui all’art. 127, p&

del Reg. (UE) 1303/2013.

2.4 Irregolarita e recuperi

2.4.1 Descrizione della procedura (di cui il personale dell'autorita di gestione e
degli organismi intermedi dovrebbe ricevere comunicazione per iscritto;
data e riferimenti) di segnalazione e rettifica delle irregolarita (frodi
comprese) e del relativo seguito ad esse dato, e della procedura di
registrazione degli importi ritirati e recuperati, degli importi da recuperare,
degli importi irrecuperabili e degli importi relativi a operazioni sospese in
virtt di un procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo con
effetto sospensivo.

L’AdG riunisce tutte le informazioni relative allieregolarita e ai tentativi di frode, che hanno
formato oggetto di un primo atto di accertamentonamstrativo o giudiziario, rilevati e comunicati
trimestralmente da parte dei Servizi responsablledazioni mediante la compilazione della scheda
di segnalazione redatta in conformita alla Cira®ld2 Ottobre 2007 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Paotitie Europee e la gestione degli eventuali
procedimenti amministrativi nei confronti del bepefrio.

L’AdG assembla e comunica i dati relativi alle gotarita tramite IMS Ifregularities Management
System per l'inoltro alla Commissione Europea (OLAF) pedendo sia ai nuovi inserimenti che
all'aggiornamento dei casi gia inseriti.

Nel caso in cui 'AdG non riceva aggiornamenti d@eésponsabili di Azione nel trimestre di
riferimento provvede a comunicare tramite IM&fo notification.

La procedura di rettifica delle irregolarita e gesé dei recuperi e attribuita allAdC, responsabil
della tenuta della contabilita degli importi rectgdg ritirati e dei recuperi pendenti ed ha I'aigbl
di comunicare annualmente tali informazioni allan@aissione Europea; 'AdC ha inoltre I'obbligo
di procedere alla restituzione al bilancio generddd’'UE degli importi indebitamente versati
mediante la detrazione dalle certificazioni di gpes

A tal fine, TAdC mette a punto una procedura dgistrazione trimestrale degli importi che le
consente, quindi, di preparare i conti di cui at'&9, paragrafo 5, lett. a) del Reg. (UE) 966.22@

11 “Modalita di comunicazione alla Commissione euwpelle irregolarita e frodi a danno del bilanadorzinitario
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all’AdG di rendere entro il 15 febbraio di ogni anka Dichiarazione di affidabilita di gestione alla
Commissione Europea, ai sensi dell’art. 125, paelReg. (UE) 1303/2013.

Il seguito dato all’accertamento delle irregolaréaalla procedura di registrazione degli importi
ritirati e recuperati nonché degli importi da reetgre, degli importi irrecuperabili e degli importi
relativi a operazioni sospese e le informazionatre¢ agli specifici casi, viene dall’AdG, per il
tramite del Responsabile di Azione, inserito nat&na informativo e ne viene data informativa
all’AdC, tramite unAlert.

Le procedure stabilite a carico delle diverse sirate le verifiche funzionali sulla loro applicaze
rientrano nel Sistema per la Qualita e sono déscrdi Manuali del’AdG e AdC.

Si applicano altresi:

- il Regolamento delegato (UE) 2015/1970 della Comsioige dell'8 luglio 2015 che integra |l
regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europedel Consiglio con disposizioni
specifiche sulla segnalazione di irregolarita reéal Fondo europeo di sviluppo regionale, al
Fondo sociale europeo, al Fondo di coesione e atid-@uropeo per gli affari marittimi e la
pesca;

- il Regolamento di esecuzione (UE) 2015/1974 deltanfdissione dell'8 luglio 2015, che
stabilisce la frequenza e il formato della segnatazdi irregolarita riguardanti il Fondo europeo
di sviluppo regionale, il Fondo sociale europed;ahdo di coesione e il Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca, a norma del regolaradhtE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo
e del Consiglio.

2.4.2 Descrizione della procedura (compreso un diagramma che evidenzi i
rapporti gerarchici) che assicura il rispetto dell'obbligo di informare la
Commissione in merito alle irregolarita a norma dell'articolo 122, paragrafo
2, del regolamento (UE) n. 1303/2013.

In conformita con gli art. 72 e 122 del Regolamefuid) 1303/2013, i sistemi di gestione e
controllo istituiti nel’lambito del PO FSE e del PFRESR della Regione Abruzzo e le strutture
coinvolte ai diversi livelli dell'attivita di attuaone di entrambi i POR operano per prevenire,
rilevare e correggere le eventuali irregolaritacali, e per attivare prontamente il recupero degli
importi indebitamente versati ai beneficiari, coegiy se del caso, gli interessi di mora.

L’AdG segnala alla CE le irregolarita che superah0.000 euro di contributo europeo e procede
agli aggiornamenti relativi allavanzamento dei ggdimenti amministrativi e giudiziari, tenuto
conto delle eccezioni regolamentari in tema di atgione (cfr. art. 122 comma 2, a,b,c).

In particolare 'AdG, ogni qualvolta risulti unaolazione del diritto europeo che possa arrecare
pregiudizio al bilancio generale dell’Unione Eurapavendone fatto oggetto di un primo atto di
accertamento amministrativo o giudiziario, provvedkinformare la Commissione entro i due
mesi successivi al termine di ogni trimestre cora wapposita scheda. La comunicazione
trimestrale sulle irregolarita viene effettuatal@ese di contenuto negativo.

La struttura regionale incaricata di raccoglieréenfermazioni da tutti gli uffici e di comunicarla
alla Commissione attraverso la competente ammazistne centrale dello Stato e I'AdG, per |l
tramite del Servizio DPAO11 “Autorita Unica di Geste FESR — FSE, Coordinamento e
Programmazione Unitaria”.
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Nello specifico le fasi operative possono essetersatizzare secondo un ordine puramente
cronologico, nel modo seguente:

- identificazione dell'irregolarita;

- raccolta della documentazione che attesta il wani§i dell'irregolarita, e segnalazione
all'organo/struttura dell’ Amministrazione incarieadi procedere alla valutazione dei fatti ed
all'accertamento della stessa;

- trasmissione delle schede di segnalazione, commuhicguelle per le quali non ci sono
aggiornamenti, utilizzando il previsto Sistema Vi(rregularities Management Systém
come richiesto dalla Commissione Europea O.L.A.F

- se del caso informativa agli organi di controllteesi.

Tale procedura € puntualmente declinata all'inteteldVianuale dell’AdG.

Nei diagrammi seguenti, a titolo esemplificativengono riassunte le fasi sopra descritte.
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Per il POR FSE Abruzzo 2014-2020
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Per il POR FESR Abruzzo 2014-2020
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3 . ORGANIZZAZIONE DELL’AUTORITA’ DI CERTIFICAZIONE

3.1 Autorita di certificazione e sue funzioni principali

3.1.1 Status dell'autorita di Certificazione (organismo pubblico nazionale, regionale o
locale o organismo privato) e organismo di cui l'autorita fa parte.

La Giunta Regionale con propria deliberazione desiy sensi dell’art. 123, comma 2, del Reg.(UE) n.
1303/2013, quale Autorita di Certificazione dei gtammi Operativi FESR e FSE 2014/2020, il
dirigente del ServizioAutorita di Certificazionedella Giunta Regionale, in continuita con il meto di
programmazione 2007-2013.

L’Autorita di Certificazione (di seguito AdC) ha kiatus di Organismo Pubblico Regionale, in quanto
essa e individuata nel’ambito della struttura oigaativa della Regione Abruzzo, titolare del
programma, in posizione di indipendenza dall’Autodi Gestione (di seguito AdG) ed in posizione di
separazione gerarchica e funzionale dall’Autorit®dddit (di seguito AdA), cosi come previsto dagli
artt. 72 e 123 del Reg.(UE) n. 1303/2013.

Il provvedimento di designazione dellAdC e adaitakall’Amministrazione titolare del Programma,
sulla base del parere dell’Autorita di Audit, ansedell’art. 124 del Regolamento (UE) n. 1303 Heél
dicembre 2013.

L’Autorita di Audit verifica la sussistenza dei resgjti di cui all'Allegato XllI del Regolamento
generale di disciplina dei Fondi ai fini del rilascdel suddetto parere che verra emanato enteorilihe

di 60 giorni dal ricevimento dell’atto di nominalki&utorita di Certificazione e della descrizionelte
funzioni e delle procedure della stessa, e, comeingqutempo utile per consentire alle Autorita di
Certificazione il pieno avvio delle attivita di cpetenza.

Nel caso in cui I'Autorita di Audit valuti non sidfente la sussistenza dei predetti requisiti, @ies i
necessari adeguamenti da porre in essere, cotatvagempistica, a cui I’Autorita di Certificazie si
dovra attenere, ai fini del rilascio del parerealformita.

L’Autorita di Audit assicura il monitoraggio del mienimento dei requisiti di designazione
dell’Autorita di Certificazione, per le finalita dui all’art. 124 (5) del Regolamento (UE) n. 1368 17
dicembre 2013. Nel caso in cui tale monitoraggi@sse un esito negativo, dovuto al mancato
mantenimento dei requisiti di designazione, I'Aitéodi Audit individua le necessarie misure coivett

e predispone uno specifico piano di attuazionelaiva tempistica dandone comunicazione ai vertici
del’Amministrazione titolare del programma, nonciléMinistero capofila per Fondo per il tramite
delllIGRUE. In caso di mancata attuazione dellesure correttive, il Ministero capofila per fondo,
d’'intesa con il MEF — IGRUE promuove la sostitu@omell’Autorita inadempiente, dandone
comunicazione alla Commissione europea.
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3.1.2 Funzioni svolte dall'Autorita di Certificazione.

Conformemente all'art. 126 del Reg.(UE) n. 1303R0AdC ¢ incaricata in particolare dei compiti
seguenti:

a. elaborare e trasmettere alla Commissione le domdingiggamento e certificare che provengono
da sistemi di contabilita affidabili, sono basate dcumenti giustificativi verificabili e sono
state oggetto di verifiche da parte dell'autoritgestione.

b) preparare i bilanci di cui all'articolo 59, pardgra, lettera a), del regolamento finanziario.

c) certificare la completezza, esattezza e verididéabilanci e che le spese in esse iscritte sono
conformi al diritto applicabile e sono state soaterin rapporto ad operazioni selezionate per il
finanziamento conformemente ai criteri applicabiliprogramma operativo e nel rispetto del
diritto applicabile.

d) garantire l'esistenza di un sistema di registrazienconservazione informatizzata dei dati
contabili per ciascuna operazione, che gestisdeitdati necessari per la preparazione delle
domande di pagamento e dei bilanci, compresi i dagjli importi recuperabili, recuperati e
ritirati a seguito della soppressione totale o ipdezdel contributo a favore di un'operazione o di
un programma operativo.

e) garantire, ai fini della preparazione e della pnésaone delle domande di pagamento, di aver
ricevuto informazioni adeguate dall'autorita ditgese in merito alle procedure seguite e alle
verifiche effettuate in relazione alle spese.

f) tenere conto, nel preparare e presentare le dontinmgamento, dei risultati di tutte le attivita
di audit svolte dall'autorita di audit o sotto leagesponsabilita.

g) mantenere una contabilita informatizzata delle spdghiarate alla Commissione e del
corrispondente contributo pubblico versato ai biereet.

h) tenere una contabilita degli importi recuperabilidegli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo apemazione. Gli importi recuperati sono
restituiti al bilancio dell'Unione prima della cwra del programma operativo detraendoli dalla
dichiarazione di spesa successiva.
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Il grafico 1 evidenzia il quadro riepilogativo delle procederelelle funzioni del’AdC in ordine alla
certificazione delle spese e all'invio delle domardl pagamento per ciascuno dei Programmi POR
FESR 2014/2020 e POR FSE 2014/2020.

MACROPROCESSO PROCESSO

Monitoraggio dei flussi di cassa;
Invio dei dati finanziari e delle previsioni di e inserite e validate jn
SFC2014, dall' AdG (Art. 112 del Regolamento n. 32013);

Invio delle domande di pagamento intermedie e iméelia finale (entr
il 31 luglio);

invio dei conti riferiti a ciascun periodo contabéntro il 15 febbraio dli
ogni anno Art. 59 par. 5 lett. A del RF.

A) Circuito finanziario

AR NEEENEN

B) Attuazione operazioni v/ Altre Autorita e strutture

Ricezione dichiarazioni intermedie di spesa premtispdall’AdG;
Verifiche sulla correttezza e fondatezza delle spes

Verifiche a campione delle operazioni su base deciate;
Monitoraggio degli esiti dei controlli svolti da &de AdA, ai fini dellg
corretta predisposizione e trasmissione delle Dalmai Pagamento;
Predisposizione e trasmissione delle certificazidhispesa e del
domande Pagamento intermedie e intermedia finale;

Verifiche propedeutiche ad accertare la completezsattezza
veridicita dei conti;

Elaborazione e trasmissione dei conti annuali.

C) Certificazione della spesa

D

D

Tenuta del Registro dei recuperi sulla base defterinazioni ricevute
registrate sul Sistema Informativo da parte dalGAd
Inserimento informazioni recuperi nella presentagidei conti.

11

D) Gestione recuperi

N N N N N NN

3.1.3 Funzioni formalmente delegate dall'autorita di certificazione, individuazione degli
organismi intermedi e della forma della delega a norma dell'articolo 123, paragrafo
6, del regolamento (UE) n. 1303/2013 Riferimento ai documenti pertinenti (atti
giuridici che conferiscono i poteri, accordi). Descrizione delle procedure utilizzate
dagli organismi intermedi per lo svolgimento dei compiti delegati e delle procedure
applicate dall'autorita di certificazione per vigilare sull'efficacia dei compiti delegati
agli organismi intermedi.

I POR FESR 2014-2020 e il POR FSE 2014-2020 nergutono la delega delle funzioni dell’AdC.
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3.2 Organizzazione dell’Autorita di Certificazione

3.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita (compreso il piano
per l'assegnazione di risorse umane adeguate in possesso delle necessarie
competenze). Queste informazioni riguardano anche gli organismi intermedi ai
quali siano stati delegati alcuni compiti.

All'interno del Servizio Autorita di Certificazionsono presenti complessivamente n. 3 uffici e ané:
2 uffici competenti rispettivamente per le attivittéerenti i Programmi UE e Nazionali 2007/2013relt
che il PO FEAMP 2014-2020 e n. 1 ufficio di nuogéituzione competente per le attivita inerenti il
POR FESR 2014-2020 e il POR FSE 2014-2020, coseqonvisto dalla citata Deliberazione di Giunta
n. 66/2017.

Si riporta di seguito I'articolazione funzionalegtieuffici con l'indicazione delle posizioni ricopee dal
personale e la descrizione delle funzioni svolte:

- Ufficio Certificazione e Pagamento 4i occupa di tutte le attivita relative alla pragimazione
FESR 2007-2013, alla programmazione FSC 2007-20R3@ (Piano di Azione e Coesione)
Abruzzo adottato con DGR 585 del 23/09/2014. Ldazione organica di tale ufficio
attualmente e la seguente: n. 1 Responsabile dii# Cat D1, n. 1 Assistente Contabile — Cat.
C e n. 1 Collaboratore Amministrativo Contabilecdtegoria B1. Risulta vacante al momento di
redazione del presente Manuale la posizione relaiollaboratore di categoria B1.

- Ufficio Certificazione e Pagamento & occupa di tutte le attivita relative alla pragnmazione
2007-2013 dei fondi FEP, FSE e IPA, oltre che dietde attivita relative al periodo di
programmazione 2014-2020 del PO FEAMP. La dotazanganica di tale ufficio attualmente &
la seguente: n. 1 Responsabile di Ufficio — Catm3, Assistente Amministrativo — Cat. C1 e n.
1 Collaboratore Amministrativo Contabile — Cat. .Blutte le unita di personale sono al
momento presenti in servizldtficio Certificazioni e Spesa Programmi 2014/2080occupa di
tutte le attivita reléive al POR-FESR 2014-2020 e al POR FSE 2014-2020dotazione
organica prevista € la seguente: n. 2 dipende@at-D (di cui uno con funzioni di Responsabile
di posizione organizzativa), n. 2 dipendenti — @ae n. 2 dipendenti — Cat. B. A far data dal 1
settembre 2017, con Determinazione n. DPB/17 dé€l728017 sono state assegnate n. 2 unita di
personale e cioé n. 1 dipendente di Cat. D1 corfilprerofessionale di Specialista
Amministrativo (al quale é stata conferita la funzione di Resporigabd’ufficio) e n. 1
dipendente di Cat. B3 con profilo professionalealiaboratore specializzato informatico.

L’AdC si avvale anche per la Programmazione FESR4ZID20 e FSE 2014-2020 di due unita di
Assistenza Tecnica (di seguito AT) per ciascun agna.

L’AT ha rapporti diretti, unicamente con I’AdC argazia della completa autonomia rispetto all’AdG.

La Struttura, nelle more dell’assegnazione delleridri risorse necessarie allo svolgimento delle
attivitd inerenti la programmazione POR FESR 200262 e POR FSE 2014-2020, garantisce
I'attuazione di tutti gli adempimenti ricorrendd’atilizzo flessibile delle risorse umane presemégli
altri uffici del Servizio e avvalendosi del necassapporto qualitativo e quantitativo fornito dalinita

di A.T.
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Tutte le risorse umane impegnate nelle attivitzapetenza dellAdC osservano le prescrizioni del
Piano Triennale della Prevenzione della CorruzigR@PC) e del Programma Triennale per la
Trasparenza e l'Integrita (PTTI) 2016-2018 e dedliG@® di comportamento vigenti per gli Uffici della
Giunta Regionale d’Abruzzo.

L’AdC & supportata per la Programmazione FESR eH E814/2020 da un gruppo di Assistenza
Tecnica della societa Abruzzo Sviluppo S.p.A., costp da n. 1 junior e n. 1 middle per ciascun
Fondo. L'A.T. e coordinata dall’Autorita di Certfizione e viene utilizzata come strumento di
affiancamento tecnico specialistico

Per completezza si allega al presente Si.Ge.Cantionigramma (Allegato 3) della Struttura dell@d
FSE-FESR e dell’Assistenza Tecnica.

Il grafico 2 esplicital’ Organigramma Struttura Autorita di Certificazioni

DIPARTIMENTO RISORSE E
ORGANIZZAZIONE

Direttore
Assistenza Tecnic SERVIZIO AUTORITA'’ DI Assistenza Tecnic
PAR FSC (ex FAS)=———— CERTIFICAZIONE POR FESR e PO

f \ / \ ﬁficio Certificazione e Spes

Programmi 2014/2020

Ufficio Certificazione e Ufficio Certificazione e Programml
Pagamento 1 Pagamento 2 POR FESR e POR FSE
Programmi Programmi FEAMP 2014- 2014/2020

FESR, PARFSC(ex FAS) 2020 n. 1 Responsabile — cat. Cat. D1
e PAC FESR FSE, IPA, e FEP (presente)
2007/2013 2007/2013 n. 1 Specialista — cat. Cat. D
) (vacante - garantito al momentg
n. 1 Responsabile — cat. D1 n. 1 Responsabile — cat. D3 mediante utilizzo flessibile del
(presente) (presente) personale)
n. 1 Assistente Contabile - cat. n. 1 Assistente Amm.vo — cat. ClL n. 2 Assistenti — cat. Cat. C
C1 (presente) (presente) (vacanti - garantiti al momento
n. 1Collaboratore Amm.vo cor n. 1 Collaboratore Amm.vo cont mediante utilizzo flessibile del
—cat. B1 —cat. B1 personale)
(vacante) (presente) n. 2 Collaboratori — cat. Cat. B
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Le specifiche funzioni svolte dagli uffici costitute I'’AJC rispecchiano il principio della separag®
delle funzioni e sono definite all'interno del ¢da“Manuale delle procedure dell’Autorita di
Certificazione”.

3.2.2 Descrizione delle procedure di cui il personale dell'autorita di certificazione e degli
organismi intermedi deve ricevere comunicazione per iscritto (data e riferimenti).

Nei paragrafi seguenti si riportano le proceduratilezzare relativamente a:

- preparazione e presentazione delle Domande di pagamalla Commissione europea;

- gestione del sistema contabile utilizzato come bpse la certificazione delle spese alla
Commissione;

- procedure utilizzate per la redazione dei Contuatin

Il personale dell’Autorita di Certificazione peatlempimento delle funzioni di cui al par. 3.1.2liaga

un proprio Manuale delle Procedure e proprie chistk-adottati con Determinazione del Dirigente
investito della funzione di Autorita di Certificarie. Tali strumenti sono suscettibili di successive
modificazioni in quanto devono tener conto siaalinme, orientamenti e sistemi in costante evoluzene
livello nazionale e comunitario, sia sulla basertdicita evidenziate dall’AdA.

DellAdozione del Manuale delle Procedure dell’Adta di Certificazione e delle check-list € data
comunicazione al’AdG e allAdA e ne e assicuragadisponibilita sul sito della Regione Abruzzo
nell’apposita area dedicata.

3.2.2.1 Procedure per preparare e presentare le domande di pagamento

La gestione delle domande di pagamento alla Cononis€Europea risponde al sistema dei conti e al
periodo contabile (1 luglio — 30 giugno) e si ast&cin diversi momenti, sinteticamente riportati di
seguito ed esplicitati in dettaglio nel citatdé&nuale delle Procedure del’AdC

- Ricezione della dichiarazione periodica delle spesedisposta dall’AdG

I’AdG invia periodicamente al’AdC sia attraverdosistema informativo dedicato, all'interno del
quale € possibile estrarre i dati relativi ad agjngola operazione, sia mediante ricezione delta no
di proposta di certificazione e dichiarazione désgptramite protocollo informatizzato, utilizzando
un modello standard.
Verifiche sulla correttezza e fondatezza della spes
Tali verifiche sono finalizzate ad assicurare chedichiarazioni di spesa trasmesse dallAdG
provengono da sistemi di contabilita affidabilinedyasate su documenti giustificativi verificalaili
sono state oggetto di verifiche da parte del’AdG;

Verifiche a campione delle operazioni su base doantale
Ad integrazione delle verifiche effettuate sullecdmentazione ricevuta, vengono, inoltre, svolte
ulteriori verifiche presso le Strutture regionalesponsabili delle singole azioni, sulla
documentazione giustificativa riguardante le operazoggetto della dichiarazione di spesa da
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parte dellAdG. Tali verifiche sono finalizzate aiscontro della corrispondenza dei dati
riepilogativi certificati alla Commissione European le singole registrazioni di spesa presenti nel
Sistema Informativo e con la relativa documentazigiustificativa.
L'’AdC per l'estrazione del campione e l|'esecuziodei controlli si avvale di procedure
adeguatamente formalizzate nel Manuale dell’AdC apgosite check-list, idonee ad assicurare la
certificazione di spese ammissibili ai contribut gparte del programma e sostenute per il
perseguimento degli obiettivi specifici dallo stegsevisti.
Concluse le verifiche di propria competenza se iteene necessario 'AdC avvia una fase di
contraddittorio con I'AdG al fine di acquisire imfoazioni e richiedere eventuali azioni correttive.
L’'eventuale non ammissione a rendicontazione di anpiu spese da parte dellAdC € portata a
conoscenza del’AdG e dellAdA.

— Predisposizione Certificazione di spesa e trasnoissiDomande di Pagamento

L’AdC, terminati i controlli, predispone la Certhzione di spesa e la relativa Domanda di
pagamento, trasmettendo il tutto alla Commissiarelgramite dell'applicativo SFC2014. L’AdC
da notizia dell’avvenuta certificazione alle Autardi Gestione e di Audit.

— Eventuali chiusure provvisorie dei programmi e réiee domande di saldo
L’AdC predispone e trasmette tutta la documentazioecessaria e la relativa domanda di saldo per
ciascun programma, prevista dai Regolamenti in dashiusure provvisorie dei programmi.

— Chiusura del programma e domanda di saldo finale
L’AdC predispone e trasmette tutta la documentazioecessaria e la relativa domanda di saldo per
ciascun programma, prevista dai Regolamenti pragedealla chiusura dei programmi.

3.2.2.2 Descrizione del sistema contabile utilizzato come base per la certificazione alla
Commissione della contabilita delle spese (articolo 126, lettera d), del
regolamento (UE) n. 1303/2013):

(Modalita di trasmissione dei dati aggregati alltauta di certificazione in caso di sistema decair

Collegamento tra il sistema contabile e il sisteimf@rmatico di cui al paragrafo 4.1; Identificazien
delle transazioni dei fondi strutturali e di inveséento europei in caso di un sistema in comuneation
fondi)

L’AdC, cui compete di garantire che “la dichiaramodelle spese é corretta, proviene da sistemi
contabili affidabili ed &€ basata su documenti dficsttivi verificabili” deve avere accesso al Sisia
Informativo dedicato.

Il Sistema Informativo dedicato del Programma dewesentire la tenuta della contabilita delle spese.
Esso € messo a disposizione del’AdG, validato’AldA e deve consentire anche lo svolgimento da
parte del’AdC, di tutte le attivita di cui all'ari26 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, preliminar
all'elaborazione e all'invio delle Domande di paganto.

L’AdG garantisce i dati inseriti nel sistema ai sietell’art. 125 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.
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Il Sistema Informativo dedicato dovra assicurardrésparenza e la tracciabilita delle informazioni
necessarie ad alimentare il sistema di controlfomaldi garantire al’AdC lo svolgimento delle fzioni
ad essa attribuito dai Regolamenti.

Secondo quanto stabilito dall’art. 126 d) e g)RIBIC 'AdC deve:

* Mantenere una contabilita informatizzata delle spishiarate alla Commissione;
* Garantire l'esistenza di un sistema di registrazi@ conservazione informatizzata dei dati
contabili per ciascuna operazione.

L’AdC nello svolgimento delle sue funzioni utilizzeil Sistema Informativo dedicato per tutto quanto
concerne I'attivita di certificazione dei ProgramiR8E e FESR.

3.2.2.3 Descrizione delle procedure in essere per la redazione dei conti di cui all'articolo
59, paragrafo 5, del regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 del Consiglio
(articolo 126, lettera b), del regolamento (UE) n. 1303/2013). Modalita per
certificare la completezza, esattezza e veridicita dei conti e per certificare che le
spese in essi iscritte sono conformi al diritto applicabile (articolo 126, lettera c),
del regolamento (UE) n. 1303/2013) tenendo conto dei risultati di ogni verifica e
audit.

Le procedure in essere per la preparazione deiiGomtuali sono descritte nel “Manuale delle
Procedure dell’Autorita di Certificazione” conformente all’art. 137 e 138 del Reg. (UE) n. 1303/2013
e all'art. 59 paragrafo 5 del Reg. Finanziario 66/2012 e sulla base del modello dei Conti di cui
all'Allegato VII del Reg. di esecuzione (UE) n. 162014. | Conti sono trasmessi alla Commissione
europea entro il 15 febbraio dell’anno successllachiusura del periodo contabile di riferimento.

Coerentemente con quanto indicato nella nota EGESIF0018-02 Final del 09/12/2016 ed in linea
con il principio della separazione delle funzioiiguadro giuridico assegna la responsabilita per |
preparazione dei diversi elementi del pacchettoticad autorita differenti (i conti al’AdC, la
dichiarazione di gestione e il riepilogo annualkAdiG e il parere di audit e la relazione annuaie d
controllo all’AdA).

L’AdC trasmette i conti in bozza allAdA, per acgire il prescritto parere annuale ed il Rapporto
Annuale di Controllo (RAC) da allegare ai conticdi all’art. 59, par. 5 del Reg. Finanziario 966/20

Entro il 31 maggio dell’anno successivo alla fird'dnno contabile, la Commissione, ai sensi dekrao
citato art. 59 (6) del Reg. Finanziario 966/2018e#’art. 84 del Reg. (UE) n. 1303/2013, applica le
procedure per I'esame e I'accettazione dei conti.
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3.2.2.4 Descrizione, se del caso, delle procedure dell'autorita di certificazione relative
alla portata, alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci modalita di
esame dei reclami concernenti i fondi SIE definite dagli Stati membri (1) nel
quadro dell'articolo 74, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013.

L’AdC prende atto delle norme e delle procedure atiengono alle modalita di esame dei reclami
inerenti i fondi SIE definite dal’AdG, cosi coméabilito dall’art 74, par. 3, del Regolamento (Ufk)
1303/2013.
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3.3 Recuperi

3.3.1 Descrizione del sistema volto a garantire la rapidita del recupero dell'assistenza
finanziaria pubblica, compresa quella dell'Unione.

Nel rispetto degli art. 72 lett. h e 122 par.2 Relg. (UE) 1303/2013, I'AdG € la struttura regionale
incaricata di prevenire, individuare, correggerdriegolarita e recuperare gli importi indebitaneent
versati compresi, se del caso, gli interessi diamor

L’Autorita di Gestione provvede alla registrazioakinterno del Sistema Informativo nell'apposita
sezione “recuperi” di tutte le irregolarita rileeahel corso delle verifiche effettuate dagli orgdni
controllo (sia interni al sistema di gestione e toaio del Programma Operativo sia esterni — es.
Commissione Europea, IGRUE, Corte dei Conti, GaadiliFinanza, ecc.).

Sulla base delle comunicazioni ricevute dall’Ad@lative agli esiti delle verifiche suddette, edeall
registrazioni dalla stessa effettuate, I'AdC aissettell'art. 126 lettera h) del Regolamento (UE) n.
1303/2013 tiene la contabilita degli importi recrgi®@li e degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo apgrazione”. Gli importi recuperati saranno rediial
Bilancio dell’'Unione Europea prima della chiusural ggrogramma operativo dalla dichiarazione di
spesa successiva.

Ai sensi dell’art. 137 n. 1) lett. b) del Regolartee(UE) n. 1303/2013, unitamente al modello deiticon
annuali vengono dichiarati gli importi ritirati equperati nel corso del periodo contabile, gli inipda
recuperare al termine del periodo contabile, i pecueffettuati a norma dell’articolo 71 e gli inmgo
non recuperabili, utilizzando per ciascuna deltédjpecie apposita appendice, secondo i modettudi
all'’Allegato VII del Reg. CE n. 1011/2014.

Nel caso di irregolarita afferenti a spese non emaertificate e non ancora incluse in domande di
pagamento presentate alla Commissione, le operazimmesse con la restituzione dell'importo sono
gestite esclusivamente a livello di bilancio regiley attraverso escussione della polizza fideiiessor
compensazione o emanazione di provvedimenti digsta di rimborso.

3.3.2 Procedure per garantire un'adeguata pista di controllo mediante la conservazione
in formato elettronico dei dati contabili, ivi compresi quelli relativi agli importi
recuperati, agli importi da recuperare, agli importi ritirati da una domanda di
pagamento, agli importi irrecuperabili e agli importi relativi a operazioni sospese
in virtu di un procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo con effetto
sospensivo; tutto cio per ciascuna operazione, compresi i recuperi derivanti
dall'applicazione dell'articolo 71 del regolamento (UE) n. 1303/2013 sulla stabilita
delle operazioni.

L’AdC mediante il ‘Manuale delle Procedure dellAdGsi dota di una propria Pista di Controllo,
idonea a garantire la conservazione in formatdrel@to dei dati contabili, ivi compresi quelli ativi

agli importi recuperati, agli importi da recuperaagli importi ritirati da una domanda di pagamento
agli importi irrecuperabili e agli importi relativd operazioni sospese in virtu di un procedimento
giudiziario o di un ricorso amministrativo con dfée sospensivo; tutto cid per ciascuna operazione,
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compresi i recuperi derivanti dall'applicazionel'dgicolo 71 del regolamento (UE) n. 1303/2013asul
stabilita delle operazioni.

La pista di controllo dellAdC allegata al Manuatkelle procedure € relativa anche ai seguenti
macroprocessi: Domande di pagamento e Conti annuali

La pista di controllo adottata dal’AdC, cosi coneeeventuali modifiche, € comunicata allAdG e
all’AdA.

3.3.3 Modalita per detrarre gli importi recuperati o gli importi che devono essere
ritirati dalle spese da dichiarare

Le procedure utilizzate dal’AdC per la tenuta degistro dei debitori e per la detrazione degli amip
recuperati dalla spesa da certificare sono descailtinterno del piu volte citato “Manuale delle
Procedure” in considerazione di quanto previstomateria dalla nota EGESIF_15 0017-02 del
25/01/2016'Guidance for Member States on Amounts Withdrawmpénts Recovered, Amounts to be
Recovered and Irrecoverable Amountshe ha fornito specifici orientamenti per le madaldi
implementazione.

4. SISTEMA INFORMATIVO

4.1 Descrizione, anche mediante un diagramma, del sistema informativo
(sistema di rete centrale o comune o sistema decentrato con
collegamenti tra i sistemi) che serve:

La Regione Abruzzo, con DGR 281 del 2 Maggio 2044 ,approvato un protocollo di intesa e
relativi allegati per il riuso del Sistema Infornvat “SISPREG” tra Regione Autonoma della Valle
d’Aosta e la Regione Abruzzo.

Il sistema informatico tiene conto del sistema dinitoraggio unitario stabilito a livello nazionale
per tutti i Programmi Operativi cofinanziati dairfeb europei, secondo i requisiti funzionali definit
nellambito del tavolo di coordinamento tra le Anmmsirazioni titolari dei programmi, le
Amministrazioni centrali capofila per fondo ed iimvstero dellEconomia e delle Finanze - IGRUE.
Tale sistema integra le componenti di programmagiah attuazione, di gestione contabile, di
rendicontazione e di controllo; tramite appositootpcollo di colloquio, esso consente
'alimentazione del sistema nazionale di monitoraggnitario. Esso prevede la raccolta, la
registrazione e la conservazione in forma elett@wdei dati di ogni operazione necessari ai fihi de
monitoraggio, della sorveglianza, della valutazjodella gestione finanziaria, della verifica e
dell'audit, compresi i dati sui partecipanti sudsiper genere, come stabilito dall'art. 125 paabgr
2, lettere d), e) del Regolamento (UE) 1303/2018a#'art. 24 del Regolamento delegato n.
480/2014 della Commissione.

Il sistema consente I'accesso a tutti i soggettivadti nell’attuazione e nel controllo degli intemti
ed e conforme agli standard internazionalmentendsoiuti per garantire un adeguato livello di
sicurezza.
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Il sistema informativo regionale si compone di dsezioni distinte. La prima, denominata
“Monitoraggio strategico”, riguarda propriamenteribnitoraggio della strategia unitaria regionale.
La seconda, invece, € denominata “Monitoraggio @pa” ed €& funzionale al monitoraggio
strategico perché serve essenzialmente a fornidatii necessari al sistema di monitoraggio
strategico. Questa parte del sistema assicurajistn&zione e la conservazione dei dati richieati d
Reg.(UE)1303/2013 e fornisce il necessario suppanformativo all’Autorita di gestione e

attualmente gestisce:

e idati di interesse comune relativi al Progran@peerativo;
e idatirelativi al monitoraggio ed alla sorveglza del Programma Operativo.

SISPREG prevede un’apposita sezione che riporgi irélativi ai flussi finanziari e i dati contabil
relativi alle singole operazioni del Programma @pigo.

Sistema Informativo Unico Regionale (SISPREG)

Monitoraggio Strategico

Reportistica Strategica
(Strumenti di Business Intelligence)

| Programmazione operativa ]
| Analisi Indicatori ]

Monitoraggio Operativo

Dati anagrafici essenziali Dati finanziari Protocolli di Colloquio
Lrodenua Totale del costo inviati al Ministero
Progetto - Titolo — Asse Impegni di spesa del’Economia
Beneficiario Pagamenti
Obiettivo specifico

Monitoraggio
Dati Fisici Specifici per Autorita di Gestione Versamenti UE/Stato

Il processo di certificazione delle spese e geskitibapplicativo SISPREG in modo autonomo rispetto
al monitoraggio dei progetti.

In particolare le registrazioni dei pagamenti etfate ai fini del monitoraggio possono essere selu
liberamente nei processi di certificazione indipameémente dal loro esito nel monitoraggio.

Il sistema informativo prevede la gestione dellegplarita attraverso I'utilizzo delle funzionalitiel
sistema gia evidenziate in precedenza per la icaibne delle spese. L'eventuale segnalazione di
irregolarita € gestita nelle note del progetto o silegoli pagamenti, per poter tracciare in modo pi
completo questi eventi nella transazione.
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Il Sistema informatico € conforme a quanto prevad#bRegolamenti dell’'UE in quanto, tramite apposit
profili di accesso, viene garantita la consultagiail’ Autorita di gestione, all’Autorita di certdazione
e all’Autorita di audit.

Il Sistema dispone di ampie funzionalita di repaytin grado di assicurare la rapida e facile egingz
delle informazioni eventualmente richieste dallaxf@ussione per consentire ad essa lo svolgimento di
controlli documentali o in loco e l'invio delle st entro 15 giorni dal ricevimento della richiesta
entro un altro periodo concordato.

Il Sistema garantisce, infine, la trasmissione fllessi telematici verso il Ministero dell’Economa&a
delle Finanze -Dipartimento Ragioneria generaléodgtato IGRUE, per il successivo inoltro dei dati
richiesti al sistema di gestione SFC 2014 della @@rione Europea. Relativamente alla trasmissione
delle domande di pagamento & gia utilizzato dalieAta di certificazione un sistema di elaboraeien
trasmissione delle domande predisposto dall'IspatttoGenerale per i Rapporti finanziari con I'Urgon
Europea della Ragioneria Generale dello Stato. Jiatema e operativo a livello nazionale e prevade
partecipazione al processo di tutti soggetti irdea#i. La domanda viene immessa nel sistema
dall’Autorita di certificazione, ottiene per viafarmatica la validazione dell’ Autorita nazionalepcéila

del fondo strutturale pertinente e avvia la procaduer il pagamento della quota nazionale da parte
dell'lspettorato Generale per i Rapporti finanzi@h I'Unione Europea della Ragioneria Generalédel
Stato. L'inoltro della domanda di pagamento allan@ussione Europea sara effettuato, attraverso il
descritto sistema informatizzato, dall’Organismaionale di coordinamento per la trasmissione delle
domande di pagamento, individuato nell’ Autoritainaale capofila del fondo strutturale pertinente.

Il sistema raccoglie i dati su un database Oradkmtra la documentazione € memorizzata su File
System. La raccolta, totalmente automatizzata, pttenfa registrazione e conservazione dei datiivela

a ciascuna operazione, compresi i dati sui singaliecipanti e una ripartizione per sesso deisiagli
indicatori (ove cio sia prescritto), ai fini deBarveglianza, della valutazione, della gestionarfaiaria,
della verifica e dell'audit, come previsto dallasto 125, paragrafo 2, lettera d), del regolam€hiti)

n. 1303/2013 e dall'articolo 24 del regolamente@dato n. 480/2014 della Commissione Europea.

Il suddetto sistema:

» garantisce che i dati di cui al punto precederdacraccolti, inseriti e conservati nel sistema e
che i dati sugli indicatori siano suddivisi pers®sove cio sia prescritto dagli allegati | e Il de
regolamento (UE) n. 1304/2013, secondo la lettetbadicolo 125, paragrafo 2, lettera e), del
regolamento (UE) n. 1303/2013;

» garantisce l'esistenza di una procedura che ragestconserva in formato elettronico i dati
contabili di ciascuna operazione, e supporta tutlati necessari per la preparazione delle
domande di pagamento e dei conti, compresi i dagjlidmporti da recuperare, recuperati,
irrecuperabili e ritirati a seguito della soppress totale o parziale del contributo a favore di
un‘operazione o di un programma operativo, secoundoto stabilito dall'articolo 126, lettera d),
e dall'articolo 137, lettera b), del regolament&W. 1303/2013;

 mantiene una contabilita informatizzata delle spesehiarate alla Commissione e del
corrispondente contributo pubblico versato ai biersef, secondo quanto stabilito dall'articolo
126, lettera g), del regolamento (UE) n. 1303/2013;

» tiene una contabilita degli importi recuperabitiegli importi ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale del contributo a un'operaziorepado quanto stabilito dall'articolo 126, lettera
h), del regolamento (UE) n. 1303/2013;
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* mantiene registrazioni degli importi relativi atbperazioni sospese in virtu di un procedimento
giudiziario o di un ricorso amministrativo con gftesospensivo;
* registra in maniera affidabile i dati di cui sopra.

4.2  Descrizione delle procedure volte a verificare che sia garantita la

sicurezza dei sistemi informatici. Policy di back-up relative alla
Procedura Per la Gestione ed il Monito raggio dei Progetti Comunitari
della Regione Abruzzo

La Procedura per la Gestione ed il MonitoraggioRleigetti europei della Regione Abruzzo, risulta
essere regolarmente censita nei Piani di ContimDjjarativa e Disaster Recovery della Regione
Abruzzo approvati dall'Agenzia per I'ltalia Digiain attuazione di quanto previsto dall'articole 50
bis del Codice dellAmministrazione Digitale (D.lgs 82/2005 cosi come modificato dal D.lgs. n.
235/2010).

Tale procedura e censita all'interno nei Piani dint@uita Operativa e Disaster Recovery (versione
del 30/06/2013) col Nome SISPREG codice SR117udtaislassificata come procedura applicativa
di Supporto.

La procedura risulta essere impattante su 4 steutkgionali con un RPO e un RTO pari a 24 ore
(RPO: RECOVERY POINT indica la perdita dati tolerarappresenta il massimo tempo che
intercorre tra la produzione di un dato e la suggaen sicurezza e, conseguentemente, fornisce la
misura della massima quantita di dati che il sistg@uo perdere a causa di guasto improvviso

RTO: RECOVERY TI ME OBJECTIVE indica il tempo dipristino del. servizio: & la durata di
tempo e di un livello di servizio entro il quale basiness process ovvero il Sistema Informativo
primario deve essere ripristinato dopo un disastuma condizione di emergenza (o interruzione), al
fine di evitare conseguenze inaccettabili).

Il Centro Tecnico erogante il servizio risulta essdentificato dall'acronimo CTRA (Centro Tecnico
Regione Abruzzo) e rappresenta il Centro sito Aquila in via Leonardo da Vinci 6 presso la Sede
della Giunta Regionale D'Abruzzo.

Il Servizio SR117 risulta essere erogato da unasihfuttura costituita da 5 macchine virtuali di 8u
Application Server -e 2 DB Server. L'infrastruttiBarvente € identificata nel Piano di Continuita
Operativa dal codice IFO1 ed é costituitafrastruttura elaborativa. L'infrastruttura elaborativa
virtualizzataesistente e supportata da 3 sistemi biade datatplessivamente di 27 lame di cui 4
dedicate alla gestione del sistema di Posta Etfeti@o(Microsoft Exchange) e 23 a supporto
dell'infrastruttura elaborativa virtuale.

Ogni server biade € indipendente dagli altri dapwmto di vista fisico ed autosufficiente con
alimentazione, connettivita (sia fibra che ramdja&plane ridondanti. Da un punto di vista logico i
sistemi costituiscono invece un'unica infrastratturtuale gestita in maniera centralizzata.

Le risorse fisiche complessivamente disponibili perfrastruttura virtuale, allocabili in funzione

delle esigenze, sono costituite da 196 core e 92IGBAM. La piattaforma per la virtualizzazione si
basa sul software di virtualizzazione VMware VSghe!l.

122



Si.Ge.Co. — Sistema di Gestione e Controllo del PORSE e del POR FESR Abruzzo 2014-2020

L’infrastruttura di storage é realizzata tramiteNs£Storage Area Network) le cui risorse attualmente
disponibili in rete, con connessione in fibra, sawstituite da circa 260 TB di cui 200 basate su
dischi SATA ed i restanti su dischi FC (60TB). limele presente una infrastruttura in alta affidebil
per fornire il servizio di NAS-Gateway.

La componente storage € basata sul sistema EMC2n@dre la componente NAS e costituita da
un sistema EMC2 Celerra NSG2.

Servizi di back-up

La Regione Abruzzo ha -attivato un sistema di bpdahe, tramite una Disk library (Virtual Tape
LibraryVTL) EMC2 DD660 DataDomain, con capacitadadi 35TB, consente di mantenere on-line
circa 350 TeraByte di dati pronti per il ripristifmmediante caratteristiche di deduplica e con un
fattore di compressione pari a 10).

Le Policy di back-up attualmente attivate sul seovSER117 sono le seguenti:

* | 3 Application Server sfruttano i servizi di Baap del DataDomain con un incrementale
giornaliero ed un full settimanale, vengono conaer full.

| 2 DB server sono basati su Oracle e effettublback-up tramite un server virtuale dedicato
mediante Recovery Manager (RMAN) __ di Oracle. | baekgono memorizzati su SAN. Anche per i
DB Server viene effettuato con un incremento gibena ed un full settimanale e vengono conservati
4 full.

4.3 Descrizione della situazione attuale per quanto concerne l'attuazione degli
obblighi di cui all'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.

1303/2013

Il sistema garantisce che tutti gli scambi di iml@zioni tra beneficiari e le AdG, AdC, AdA e gli
Organismi Intermedi possano essere effettuati iniena del tutto automatica come da obblighi di
cui all'articolo 122, paragrafo 3, del Regolamdjut&) n. 1303/2013
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5. ALLEGATI

= Allegato 1: Documento di Autovalutazione del Rischrode
= Allegato 2: Funzionigramma della Struttura dell AGRSE/FESR e Assistenza Tecnica allAdG

= Allegato 3: Funzionigramma della Struttura del’AdC
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