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Bozza Verbale 

 

COMITATO DI SORVEGLIANZA 

POR FSE ABRUZZO 2014-2020 

Pescara, 26 maggio 2016 

 

Il giorno 26 maggio 2016, si è riunito presso l’ “Aurum - La fabbrica delle idee” - Sala Europaurum - Largo 

Gardone Riviera, 65126 Pescara, con inizio lavori ore 11.00, il Comitato di Sorveglianza del PO FSE 

Abruzzo 2014-2020 – Obiettivo “Investimento a favore della crescita e dell’occupazione”, a seguito di 

convocazione prot. RA n. 97446 del 03.05.2016.  

 

Sono intervenuti in qualità di membri del Comitato di Sorveglianza: 

 Dott.ssa Marinella Sclocco, Assessore Politiche Sociali, Pari Opportunità, Politiche Giovanili, Diritto 

all'Istruzione, Associazionismo-Terzo Settore e Sussidiarietà Orizzontale; Piano Regolatore dei 

Tempi e Tempo Liberato; Inclusività sociale ex FSE; Politiche Giovanili e Garanzia Giovani; Diritto 

all'Istruzione; Beni Comuni e Valorizzazione Beni Culturali; 

 Dott. Andrea Gerosolimo, Assessore al Lavoro e Formazione; Aree Interne; Associazionismo 

Territoriale; Grandi Eventi. 

 Dott. Giovanni Savini, Autorità di Gestione POR FSE Abruzzo 2014-2020 nonché Direttore del 

Dipartimento Affari della Presidenza e Rapporti con L’Europa; 

 Dott.ssa Simonetta D’Ottavio, Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali – Dir. Gen. Per le 

politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione – Divisione III; 

 Dott.ssa Carla Cosentino, Agenzia per la Coesione; 

 Dott. Tommaso Di Rino, Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, 

Istruzione, Ricerca e Università; 

 Dott. Sergio Santucci, per delega Dott. Giovanni Savini, Responsabile della Programmazione 

Unitaria; 

 Dott. Giuseppe Di Fabrizio, per delega Autorità di Gestione del PSR nonché Referente Regionale per 

il FEAMP; 

 Dott. Renzo Andreoni, per delega Dott. Giovanni Savini, Responsabile attuazione del PAR FSC; 

 Dott. ssa Isabella Fabi, Referente Regionale per le Pari Opportunità; 

 Dott.ssa Letizia Marinelli, Consigliera di Parità 

 Dott.ssa Felicia Zulli, ANCI - Associazione Regionale Comuni d’Abruzzo; 

 Dott. Antonio Innaurato, UNCEM Abruzzo 

 Prof.ssa Anna Tozzi, Referente Comitato di Coordinamento Regionale delle Università Abruzzesi 

(CCRUA); 

 Dott. Giuseppe Di Donato, Unioncamere; 

 Dott. Maurizio Spina, Segreteria regionale CISL; 

 Dott. Tonino Di Toro, Segreteria regionale UIL; 

 Dott.ssa Gianna De Amicis e Dott. Luigi Buzzelli, Segreteria regionale UGL 

 Dott. Fabrizio Coccetti, Confindustria Abruzzo; 

 Dott.ssa Sonia Di Naccio, CONFESERCENTI Abruzzo; 

 Dott. Silvio Calice, CNA Abruzzo; 

 Dott. Rocco Finocchio, ABI Abruzzo. 

 

 

Sono, altresì, presenti a titolo consultivo: 

 Dott. Franco Rinuado, Commissione Europea DG-Occupazione e Affari Sociali; 

http://www.regione.abruzzo.it/portale/index.asp?modello=ServiziDPG&servizio=LLL&stileDiv=sequenceLeft&template=intIndex&tom=DPG&b=diparDPG2
http://www.regione.abruzzo.it/portale/index.asp?modello=ServiziDPG&servizio=LLL&stileDiv=sequenceLeft&template=intIndex&tom=DPG&b=diparDPG2
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 Dott. Carlo Amoroso e Dott. Giuseppe Sciullo Dirigenti del Dipartimento che attua il PO; 

 Avv. Manuel De Monte, Abruzzo Sviluppo; 

 Dott.ssa Teresa Cianni, Tecnostruttura delle Regioni; 

 Dott. Piero Brandimarte, Italia Lavoro; 

 Dott. Massimiliano Monetti, Confcoperative Abruzzo; 

 Dott. Mauro Diodato, Caritas – Delegazione regionale Abruzzo e Molise; 

 Dott. Gaetano Di Tommaso, Associazione Codici Abruzzo; 

 Avv. Simone Di Giovanni, su delega della Dott.ssa Maria Pia Di Sabatino, ANFASS Abruzzo; 

 Dott.ssa Francesca Laschiazza, CRI – Comitato Regionale Abruzzo. 

 

Sono, altresì presenti: 

 Dott.ssa Elena Sico, Dott. Roberto Vanni, Dott.ssa Patrizia Radicci, Dott. Schioppa Armando, Dott. 

Brindisi Giovanni, Dott. Gaetano Terra, Dott. Tommaso Visco, Dott.ssa Maria Saula Gambacorta, 

Dott.ssa Alba La Barba, Dott.ssa Romina Ciaffi e Dott.ssa Leone Alessandra, della Regione 

Abruzzo; 

 Dott.ssa Stefania Paolini, Consiglio Regione Abruzzo; 

 Dott.ssa Barbara Accorona e Dott.ssa Alessia Del Pizzo, ENEA. 

 

 

L’Assessore Andrea Gerosolimo, dopo aver dato il benvenuto ai partecipanti, illustra  le scelte strategie del 

POR FSE 2014-2020; ritiene, pertanto,  fondamentale riuscire a carpire i segnali di ripresa dell’economia per 

compiere scelte strategiche oculate e spendere al meglio le risorse  disponibili che ammontano a 142,5 mln di 

euro. Le  sue deleghe al lavoro, occupazione ed  alle aree interne  lo hanno portato a conoscere meglio una 

regione che presenta ancora nel suo interno un deficit di sviluppo che dovrà essere colmato indirizzando al 

meglio gli interventi in favore dei soggetti più deboli, dei giovani, delle donne e di chi ha perso il lavoro, con 

particolare riferimento a chi vive nelle aree interne . 

 

L’Assessore Marinella Sclocco, dopo aver salutato tutti gli intervenuti, rivolge un ringraziamento 

particolare al Dott. Franco Rinaudo, Rapporter Europeo per la Regione Abruzzo, per la sua disponibilità e 

presenza. L’Assessore ritiene indispensabile riuscire a portare avanti interventi verso i target più fragili 

favorendo il più possibile la integrazione tra i fondi (strutturali e regionali) . A tal proposito è indispensabile 

assicurare  una forte integrazione tra il programma FSE e il Piano Sociale Regionale soprattutto con 

riferimento agli interventi sull’inclusione sociale e sulle pari opportunità. 

 

Direttore Giovanni Savini Autorità di Gestione Unica FESR-FSE saluta i presenti e apre i lavori del CdS 

per delega del presidente D’Alfonso. 

Prima di passare alla trattazione specifica dei punti all’ordine del giorno, passa  la parola al Dott. Franco 

Rinaudo della Commissione Europea, alla Dott.ssa Carla Cosentino dell’Agenzia per la Coesione ed alla 

Dott.ssa Simonetta D’Ottavio del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.  

 

Franco Rinuado, Rapporteur Commissione Europea, nel salutare i partecipanti, si sofferma sul fatto che 

pur essendo giunti ad un periodo avanzato della programmazione vi sono le condizioni necessarie per 

procedere bene.  

Ribadisce che siamo in un momento particolare, perché siamo di fronte alla una chiusura di programmazione 

2007-2013 ed all’avvio della programmazione 2014-2020, tale aspetto richiede una quantità di risorse umane 

e la Commissione vedrebbe con piacere un rafforzamento delle risorse umane per poter gestire in modo 

efficace le due programmazioni.  

Il Consiglio dell’Unione Europea in data 18 maggio 2016 ha formulato una serie di raccomandazioni sul  

programma nazionale di riforma 2016 dell'Italia e sul programma di stabilità 2016: l’Italia è ancora parte del 
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“sistema di allerta” perché le criticità che emergono all’interno del Paese possono influenzare l’andamento 

globale, a livello europeo, del buon funzionamento dei sistemi e degli obiettivi che sono stati posti per il 

2020.  Il tasso di disoccupazione giovanile rimane, comunque,  elevato; deve essere migliorato il livello di 

partecipazione delle donne nel mercato del lavoro e si registra un aumento dei disoccupati di lunga durata. Si 

sofferma poi sul cosiddetto “pilastro sociale Hunker”, rappresentando il quadro dei principi fondamentali 

(pari opportunità, accesso al mercato del lavoro, condizioni di lavoro eque, una protezione sociale adeguata, 

sostenibile per l’accesso ai servizi essenziali di alta qualità).  

 

Ultima considerazione che viene affrontata dal Dott. Rinaudo,  è quella sugli obiettivi da raggiungere, non 

solo in termini di spesa, ma anche di risultati. Gli  strumenti che sono stati messi a disposizione e che 

possono facilitare questo avanzamento sono gli strumenti finanziari ma soprattutto all’uso dei costi 

semplificati. 

 Entro la fine di quest’anno la Commissione dovrà riuscire ad adottare alcuni atti delegati che potranno 

permettere di implementare semplificazioni di costo a livello dei POR. E’ necessario, tuttavia,  accelerare il 

processo di designazione delle Autorità (di Gestione, di Certificazione e di Audit), presupposto per 

certificare la spesa e per la semplificazione dei costi. 

 

Carla Cosentino, Agenzia per la Coesione, nel salutare i presenti si sofferma sui due temi fondamentali che 

emergono dall’avvio di questa programmazione: l’integrazione tra fondi e l’orientamento ai risultati. Sono 

stati  predisposti dall’AdG anche documenti integrati come il Piano di Valutazione e la Strategia di 

Comunicazione Unitaria.  Per quanto concerne la sinergia tra fondi sottolinea come per le Aree Interne  

anche a livello centrale attraverso la strategia SNAI si sta cercando di ridurre gli squilibri territoriali;  a tal 

proposito può essere utile importare il metodo di lavoro ( associazionismo e gestione associata dei servizi). 

 

Simonetta D’Ottavio, Ministero del Lavoro saluta e ringrazia tutti i partecipanti e si sofferma sul rispetto 

della tempistica, auspicando che non si perdano le risorse.  Riferisce come, rispetto alla tematica “aree 

interne”, a livello centrale ci sia una grossa attenzione, poiché sono quelle aree che risentono maggiormente 

della crisi e che soffrono di più. Il  Ministero del Lavoro sta preparando delle Linee Guida che saranno 

presentate il giorno 8 giugno in un seminario aperto alla partecipazione di tutte le Regioni, non solo quelle 

interessate dal tema “aree interne”. Il seminario sarà un’occasione di confronto in cui verranno presentate 

anche gli esempi di buona amministrazione e  di buone idee. 

 

Teresa Cianni, Tecnostruttura delle Regioni, sottolinea alcuni aspetti decisamente innovativi, quali 

l’integrazione tra i fondi, ma anche altri aspetti legati alla capacity building che è un pilastro sottolineato 

anche dalla Commissione nel  toolbox recentemente presentato.  

Accentua  la capacità della Regione Abruzzo di aver implementato delle attività interdipartimentali, 

soprattutto tra FSE e politiche  sociali e la sperimentazione di una programmazione integrata che consenta un 

migliore e più efficace utilizzo delle risorse a disposizione. 

 

Direttore Giovanni Savini riprende la parola ed illustra brevemente il sistema socio economico abruzzese, 

con particolare riferimento ai temi dell’occupazione, dell’inclusione e della formazione.  

Si sofferma su alcuni dati : il tasso di occupazione in Abruzzo pari al 53,9%, il tasso di occupazione 

femminile in Abruzzo pari al 43,4%,  il tasso di disoccupazione che nel 2015 è pari al 12,6%,  il tasso di 

disoccupazione femminile che è al 14,8%  ed il tasso di disoccupazione giovanile che è al 47,4%; evidenzia, 

infine, un dato preoccupante: quasi la metà dei giovani abruzzesi sotto i 24 anni che cerca lavoro non lo 

trova. Questo ultimo dato rappresenta la grande priorità che  la nuova programmazione deve affrontare, 

tendo conto del fatto che il 33,9% dei giovani laureati abruzzesi lasciano questa regione e vanno fuori. 

Chiarisce come attraverso le misure 8.5, 8.1 e 8.2 del POR FSE si possa far fronte alle criticità che emergono 

dai dati statistici sopra esposti. Con il Programma FSE i nostri obiettivi immediati sono: ridurre la 

disoccupazione, soprattutto quella giovanile; aumentare i tassi di attività, soprattutto quella femminile; 
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contenere il disagio sociale. Altro aspetto importante su cui si sofferma è il rafforzamento amministrativo,  

poiché rafforzando le strutture e gli uffici regionali si riuscirà a gestire meglio i programmi.  

 

Punto 4 OdG: Approvazione ordine del giorno. 

L’Autorità di Gestione Dott. Giovanni Savini, di seguito AdG, dopo aver constatato il raggiungimento del 

numero legale, dà lettura dell’Ordine del Giorno: 

 

1. Saluti istituzionali :  Assessore regionale Marinella Sclocco  

Assessore regionale Andrea Gerosolimo ; 

2. Intervento introduttivo da parte dell'Autorità di Gestione 

3. Informativa Commissione Europea,  Agenzia per la Coesione, Ministero del Lavoro e delle Politiche 

Sociali  

4. Approvazione ordine del giorno; 

5. Approvazione verbale riunione dell’11 giugno 2015   

6. Informativa sulla chiusura del POR FSE  2007-2013  

7. Informativa sull'attuazione del PAR Garanzia Giovani : andamento generale 

e prospettive  

Pausa -  Light  Lunch 13.30-14.30 

 

8. Relazione di attuazione annuale 2015: presentazione e approvazione (Reg. RDC art. 50, art. 

110,par.2,lett. b), 

9. Piano di valutazione POR FESR e POR FSE 2014-2020 : presentazione aggiornamento e 

approvazione (Reg. RDC art. 110, par. 1(b); 

10. Strategia di comunicazione unitaria FESR-FSE approvazione, 

11. Informativa sul Piano di comunicazione integrato FESR FSE – Annualità  2016 (Reg. RDC art. 

116.3), 

12. Informativa sullo stato di avanzamento del POR FSE Abruzzo 2014-2020:   

- Principali iniziative avviate e in corso nel 2016 : Piano Pluriennale di attuazione 2014-2016; Sistema 

di gestione e Controllo, Operazioni a Costi semplificati; 

- Previsioni di spesa per il 2016 e 2017; 

- Scambio elettronico di dati – Adeguamento  Sistema informatico Locale - SISPREG (Reg. RDC art. 

122.3); 

13. Informativa sulle attività dell’Autorità di Certificazione; 

14. Informativa sulle attività dell’ Autorità di Audit, 

15. Informativa sullo stato di avanzamento del Piano di rafforzamento amministrativo; 

16. Varie ed eventuali. 

Il CdS approva l’ordine del giorno 

 

Punto 5 OdG: Approvazione verbale riunione dell’11 giugno 2015 

L’AdG procede alla richiesta di approvazione del verbale del CdS dell’11 giugno 2015. 

Il CdS approva, con la sola astensione della Dott.ssa Letizia Marinelli, la quale reclama il mancato 

accoglimento della propria proposta dei criteri di selezione approvati nell’ultima riunione. 

 

 

 

 

Punto 6 ODG: Informativa sulla chiusura del POR FSE  2007-2013: 
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Interviene il Dr. Roberto Vanni, Responsabile dell’Ufficio “Supporto all'ADG Fondo Sociale Europeo 

2007-2013”  che illustra le attività poste in essere a  chiusura del POR FSE 2007-2013. L’attività svolta nel 

corso del 2015 è stata indirizzata all’ottimizzazione delle risorse del PO FSE Abruzzo 2007-2013 in vista 

della data ultima di ammissibilità della spesa, fissata dalla Commissione Europea improrogabilmente al 

31/12/2015.  Le principali iniziative avviate nel 2015 ammontano a complessivi  €  46.779.292,05 e hanno 

riguardato la Formazione continua per imprese piccole, medie e grandi, la Formazione e sicurezza sui luoghi 

di lavoro,  Abruzzo inclusivo, Scuole aperte e inclusive, Voucher per l’alta formazione,  III Avviso pubblico 

per l'erogazione di microcredito, con successiva riapertura dei termini. 

Il Dott. Vanni si sofferma, in particolare, sull’attività del  “microcredito” messa in campo con la 

programmazione 2007-2013, in particolare, evidenzia come  il  44% delle risorse messe in campo sono state 

aggiudicate alla componente femminile ed il 56% alla componente maschile;  l’età media dei beneficiari del 

“microcredito” è  stata di 41 anni per le donne e 42 anni per gli uomini. 

Ricorda come la Regione si sia trovata a gestire contestualmente la chiusura del programma 2000/2006 e  

l’avvio della programmazione 2007-2013; ricorda, infine, che in data 13 maggio 2015 i sevizi della 

Commissione hanno informato l’AdG della sospensione dei pagamenti , a seguito di audit sul sistema di 

gestione e controllo  del PO FSE Abruzzo 2007-2013. La ripartenza dei flussi finanziari è stata condizionata 

e preceduta dalla decertificazione dei progetti Multiasse ad attuazione provinciale.  

Tuttavia la Regione Abruzzo, al fine di non sottrarre risorse al territorio regionale a seguito della predetta 

decertificazione,  nel dicembre 2014,  ha avanzato richiesta di  adesione al Piano Azione Coesione (PAC) al 

Gruppo Azione del PAC, previa trasmissione, per l’acquisizione del parere favorevole, di un Piano Operativo 

di dettaglio delle iniziative trasferite dal PO FSE Abruzzo 2007/2013 allo stesso PAC. 

Con Deliberazione 24 giugno 2015, n. 462, la Giunta Regionale ha approvato la proposta tecnica e l’avvio 

delle procedure per l’adesione al PAC della Regione Abruzzo. Ad agosto 2015, con nota a firma del 

Presidente del Gruppo di Azione,  è stato espresso parere favorevole  alla riprogrammazione proposta.  

Il Dott. Vanni, illustra, infine, le Linee Guida per la chiusura del PO FSE Abruzzo 2007/2013, approvate 

con DPG/83 del 30/06/2015 (e ss.mm.ii) adottate in conformità della decisione della Commissione Europea  

C(2015)2771 final del 30/04/2015  

 

Interviene la Prof.ssa Anna Tozzi, rappresentante del sistema Universitario Abruzzese, la quale, con 

riferimento alle relazioni esposte, esprime soddisfazione per la strada intrapresa che  affronta i problemi in 

modo concreto. 

 

Interviene nuovamente il dott.  Rinaudo per rappresentare che ci furono ritardi anche da parte della CE nella 

discussione e nel confronto e nella ricerca di una soluzione alla sospensione dei pagamenti, favorita, infine, 

dall’intervento del ministero. 

 

Punto 7 ODG: Informativa sull’attuazione del PAR Garanzia Giovani: andamento generale, interviene 

il Direttore Tommaso di Rino che  illustra lo stato di attuazione del programma Garanzia Giovani in 

Abruzzo.  Le risorse economiche pari a 1,5 miliardi di euro per l’Italia,  vengono investite nelle politiche 

attive di orientamento, istruzione, formazione e inserimento al lavoro, a sostegno di giovani NEET (Notin 

Education, Employment or Training), giovani non impegnati in un'attività lavorativa, né inseriti in un 

percorso scolastico o formativi. Il Ministero del lavoro è AdG nazionale per questo programma. 

Il Piano Europeo per la lotta alla disoccupazione giovanile prevede finanziamenti per le regioni con tassi di 

disoccupazione giovanile superiori al 25%;  il Programma Attuativo Regionale (PAR) Garanzia Giovani è 

tutto incentrato sugli under 30.  Nella sua relazione il Dott. Di Rino illustra le Misure e risorse finanziarie del 

PAR pari a complessivi € 31.160.034,00. Il PAR Garanzia Giovani prevede 16 misure attuative: Misura 1A 

Accoglienza e informazioni sul programma; Misura 1B Accoglienza, presa in carico, Orientamento; Misura 

1C Orientamento specialistico di II livello; Misura 2A -Formazione mirata all’inserimento lavorativo; 

Misura 2B Reinserimento giovani 15-18enni in percorsi formativi; Misura 3 Accompagnamento al lavoro; 

Misura 4° Apprendistato per la qualifica e il diploma professionale; Misura 4C Apprendistato per l’alta 
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formazione e la ricerca; Misura 5° Tirocinio extra-curriculare in ambito regionale; Misura 5B Tirocinio 

extracurriculare in mobilità transnazionale; Misura 6 Servizio civile; Misura 7A Attività di 

accompagnamento all’avvio di impresa e supporto allo start up di impresa; Misura 7B Supporto per 

l’accesso al credito agevolato; Misura 8A Mobilità professionale interregionale; Misura 8B Mobilità 

professionale transnazionale; Misura 9 – Bonus occupazionale. 

Per quanto concerne l’impatto occupazionale il Dott. Di Rino riferisce che i Neet aderenti a Garanzia 

Giovani Abruzzo sono 33.616, di questi, al 20 maggio 2016 ne risultano assunti 7.002 (20,8%);   degli 

assunti l’87,4% è stato preso in carico dai CPI, inoltre,  dei 7.002 Neet assunti, 2.131 sono a tempo 

indeterminato. 

 

Interviene il Dr. Giuseppe Di Donato -  Unioncamere Abruzzo  in rappresentanza delle Camere di 

Commercio. In relazione allo stato di avanzamento del Programma Garanzia Giovani informa i presenti che 

il Ministero del lavoro ha stipulato una convenzione con UNIONCAMERE in data  1 marzo del 2016, , per 

l’affidamento dei fondi gestiti direttamente dal Ministero per la misura 7.1.7. del PON JOG  

UNIONCAMERE Abruzzo ha, pertanto,  il compito di attuare sul territorio Regionale una parte delle attività 

impegnandosi a formare, entro il 31/12/2017,  450 NEET.  Questo quanto previsto nella convenzione relativa 

al  progetto denominato “crescere imprenditori” che segue quel “crescere in digitale” che è stato utilizzato da 

tantissimi giovani e che nasce proprio dalla sinergia tra Ministero del lavoro e Unioncamere. L’obiettivo 

dell’attività formativa è di arrivare a far costruire ai  ragazzi un business plan; il progetto viene presentato 

per la misura 7.2 di selfy employement. E’ importante, pertanto, coordinarsi e non sovrapporsi con le 

iniziative.  

 

Tommaso Di Rino  ritiene non ci sia nessun  rischio di  concorrenza  perché i NEET che hanno opzionato la 

misura 7 del PAR Garanzia Giovani Abruzzo sono molti e, probabilmente, la scelta non è sempre 

consapevole . E’ importante avvicinare l’under 30 alla creazione dell’impresa in un modo diverso per evitare 

gli errori del passato e avvicinare i NEET in modo consapevole ed assistito con un consulente, con una 

formazione preliminare. Un  rappresentante del mondo delle Università ha proposto anche un periodo di 

affiancamento dei giovani con un imprenditore. Ma la collaborazione della Regione è massima. 

 

Interviene nuovamente l’Assessore Marinella Sclocco che illustra le azioni messe in campo nella 

programmazione FSE 2007-2013. Riferisce come nel 2015 siano stati avviati diversi interventi quali: scuole 

aperte ed inclusive, finanziando 59 progetti; Abruzzo inclusivo, finanziando 8 istanze; Microcredito, al suo 

III avviso, finanziando 1776 progetti; voucher per la formazione universitaria ed alta formazione, 2248 

voucher finanziati ad aprile 2015, mentre ad aprile 2016 ne sono stati finanziati 1073. 

Chiarisce come la nuova programmazione 2014-2020, attraverso il Piano Operativo 2014-2017, che sarà 

approvato entro giugno 2016, metterà  a disposizione oltre 65 M€  di cui: 15,6 m€ sull’ Asse 2 – Inclusione 

Sociale 15,6M€ e17 M€ sull’ Asse 3–Istruzione e Formazione. 

 

Ribadisce che le sfide del PO saranno il contrasto alla povertà ed alla esclusione sociale,  in sinergia con il 

Piano Sociale Regionale 2016-2018, la qualità ed efficacia dell’istruzione superiore, attraverso azioni di 

sistema per supportare il coordinamento e la collaborazione degli ITS, attraverso percorsi IFTS e la 

partecipazione delle donne alla formazione ed al lavoro. 

 

L’AdG riprende la parola comunicando una pausa dei lavori. 

Dopo la sospensione l’AdG, riaprendo i lavori,  propone di anticipare il punto 11 dell’Odg per  poi seguire 

con i punti 8, 9 e 10 dell’OdG ed oggetto di votazione.  

Passa la parola alla Dott.ssa Antonella Tollis, Responsabile dell’Ufficio Informazione della Regione.. 

 

Punto 11 ODG: Informativa sul Piano di comunicazione integrato FESR-FSE – Annualità 2016 (Reg. 

RDC art.116.3) 
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La Dott.ssa Antonella Tollis, illustra il video che viene proiettato, in cui sono illustrati i progetti più 

significativi realizzati con la Programmazione FESR e FSE 2007-2013 ed interamente realizzato dal Servizio 

Stampa regionale. La Dott.ssa Tollis espone il piano di comunicazione integrato FESR-FSE per l’annualità 

2016, soffermandosi sul fatto che, per la prima volta, il Piano di comunicazione sui fondi europei POR FESR 

e FSE è  integrato e realizzato con risorse interne. 

Il Piano è lo strumento attuativo della strategia di comunicazione. 

Successivamente si sofferma ad illustrare gli strumenti del piano di comunicazione . oltre a strumenti 

tradizionali (lettera target a tutti gli abruzzesi; animazione territoriale) sono previsti strumenti innovativi 

(facebook  e creazione di un app dedicata ai bandi europei). Saranno riorganizzati i siti internet di matrice 

europea in modo da renderli accessibili, riconoscibili e sempre aggiornati. 

La modalità di gestione, il governo dei flussi informativi e la operatività di quanto previsto nel Piano sono 

attività presidiate dalla Cabina di regia della comunicazione. La Cabina è coordinata dall’Autorità unica di 

gestione e vi fanno parte il Servizio Autorità unica di gestione FERS-FSE, il Servizio stampa della Giunta 

regionale e i responsabili dell’URP. L’AdG riprende la parola passando ai seguenti punti dell’Odg: 

 

Punto 8 OdG: Relazione di attuazione Annuale 2015: presentazione e approvazione (Reg RDC art. 50, 

art. 110, par.2, lett. b); 

 

Punto 9 OdG: Piano di valutazione POR FESR e POR FSE 2014-2020: presetazione aggiornamento e 

approvazione (Reg. RDC art. 110, par. 1, b); 

 

Punto 10 OdG: Stategia di comunicazione unitaria FESR-FSE approvazione; 

 

Punto 8 dell’OdG:  l’AdG espone la Relazione di Attuazione Annuale (RAA), descrivendo le principali 

attività realizzate nel corso dell’anno 2015: 

1) ASSE 1:  Occupazione – a) Proroga attività formativa a sostegno dei giovani  avviati a tirocinio 

nell’ambito della Misura 5A del PAR Abruzzo Garanzia Giovani; l’importo delle risorse destinate a 

tale intervento è stato di € 800.000,00; b)  Continuità dei servizi per l’impiego,  attraverso 

l’assegnazione di stanziamenti alle Province abruzzesi per un importo complessivo di € 

1.090.678,20; 

2) ASSE 3: Istruzione e formazione - a) Avviso pubblico per l’erogazione di  “Voucher per la 

formazione universitaria e l'alta formazione” per favorire e sostenere il diritto all’Alta Formazione di 

giovani studenti abruzzesi, capaci e meritevoli, appartenenti a nuclei familiari con reddito ISEE 

inferiore a 25mila euro. L’importo delle risorse destinate a tale intervento è di complessivi  €  

2.850.000,00, la cui selezione per l’anno accademico 2014-2015 si chiusa in questi giorni ed entro il 

31 maggio scadrà la il bando per l’anno accademico 2015-2016; b) Selezione di esperti per attività di 

supporto specialistico nelle verifiche previste dalle norme regionali per l'accreditamento degli 

organismi di formazione e delle agenzie per il lavoro; le risorse destinate sono complessivamente € 

93.000,00 per l’annualità 2016; 

3) ASSE 5:  Assistenza tecnica – a) Affidamento Progetto di assistenza tecnica all’Associazione 

“Tecnostruttura delle Regioni” al fine di valorizzare in termini operativi l’integrazione, il confronto e 

lo scambio di esperienze tra le Amministrazioni regionali/provinciali. L’importo complessivo delle 

progetto è di complessivi  € 663.290,00, di cui € 579.550,00 a valere sul POR FSE  Abruzzo 2014-

2020. 

Punto 9 dell’OdG: l’Adg passa ad illustrare il piano di valutazione ricordando che si è partiti dal piano di 

valutazione FSE  approvato nel CdS FSE lo scorso anno e che è stata aggiunta la parte FESR.  Si sofferma 
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sul fatto che, attraverso la  valutazione si vuole capire se con i fondi europei si riesce a creare posti di lavoro 

che durano nel tempo, e posti di lavoro a valore aggiunto. Per capire questo la regione si avvarrà di un 

Valutatore indipendente che verrà selezionato nei prossimi mesi. L’AdG ricorda che la valutazione è lo 

strumento attraverso il quale ci si rende conto se si sta andando sulla direzione giusta, per cui la 

programmazione 2014-2020 non deve essere la programmazione della spesa, ma la programmazione dei 

risultati. Rispetto alla parte organizzativa dell’attività di valutazione, l’AdG riferisce  che un soggetto 

particolarmente rilevante sarà il nucleo di valutazione degli investimenti, costituito all’interno della Regione 

Abruzzo, nel quale sono stati chiamati a farne parte tutti i rappresentanti dei dipartimenti. 

Punto 10 dell’OdG: l’AdG espone la versione della strategia di comunicazione integrata FSE e FESR. 

Si passa all’esame dei documenti per l’approvazione. 

 

Interviene la Prof.ssa Letizia Marinelli, che chiede chiarimenti in  merito agli indici qualitativi e 

quantitativi riportati nel report annuale, chiedendo chiarimenti in merito all’art. 7 del regolamento 

1303/2013.  

 

Interviene la Dott.ssa Patrizia Radicci,  Responsabile dell’Ufficio “Coordinamento, Gestione e 

Monitoraggio del P.O. FSE”  spiegando che le Tabelle contenute nel RAA riportano indicatori di risultato 

ed indicatori di output comuni per il programma oppure specifici; gli indicatori sono suddivisi per Assi e 

priorità di investimento in cui si articola il POR.  Sono gli indicatori selezionati nel POR ed approvati dalla 

Commissione; nella RAA 2015 sono stati indicati i valori attesi  per il 2023 mentre non c’è valorizzazione 

intermedia di questi indicatori poiché le attività che sono state avviate nel 2015 non  hanno consentito di 

fornire un valore intermedio.  

Interviene il Dott. Rinaudo specificando che l’obbligo di fornire gli indicatori nel rapporto di attuazione 

annuale è comune a tutti i programmi regionali e si riferisce ad avanzamenti della spesa;  non essendovi stati 

avanzamenti della spesa, non vi sono ancora indicatori di risultato. 

 

Il CdS approva: la Relazione di Attuazione Annuale 2015 - punto 8 OdG; il piano di valutazione POR 

FESR e POR FSE 2014-2020 - punto 9 dell’OdG e la Strategia di comunicazione unitaria FESR-FSE – punto 

10 dell’OdG. 

 

Interviene la Dott.ssa Rita Innocenzi (CIGL Abruzzo) che  esprime soddisfazione per lo sforzo fatto dalla 

Regione nel gestire in modo integrato i POR. Apprezza il fatto che alcune risorse del POR FSE saranno 

destinate ai CPI ed al rientro in Abruzzo di giovani talentuosi. 

Interviene il Dr. Maurizio Spina (CISL Abruzzo) che ringrazia per le relazioni prodotte chiare, precise e 

complete. 

Si sofferma sul fatto che si è passati da una vecchia programmazione con una dotazione di 330milioni a 

questa nuova programmazione con una dotazione dimezzata di 142 milioni. Auspica che la nuova 

programmazione sia davvero una programmazione unitaria e non solo limitatamente al FESR ed al FSE.  

 



 
GIUNTA REGIONALE 

DPA - Dipartimento Presidenza e Rapporti con l’Europa 
ADG UNICA POR FESR-FSE Abruzzo 2014-2020 

 

9 

 

Interviene Tonino Di Toro (UIL)  che si complimenta per la metodologia che è stata utilizzata, che è nuova 

e che ci ha visto coinvolti nel condividere, nel modificare anche le schede progettuali, le vostre idee e le 

impostazioni.  

Il Dott. Di Toro esprime alcune perplessità sulla tempistica e sollecita ad una accelerazione dell’avvio dei 

bandi della nuova programmazione. 

 

Interviene la Dott.ssa Sonia Di Naccio (Confesercenti Abruzzo) che  esprime condivisione  per l’assetto del 

POR FSE, un assetto innovativo in alcune aspetti, in cui la Regione si è molto aperta alle parti sociali. 

Chiede uno sforzo di concretezza, di operatività  soprattutto per il settore commercio che soffre ancora 

molto, rispetto al settore manifatturiero che è invece in ripresa. 

 

Prende la parola il Dr. Fabrizio Coccetti (Confindustria) che pone l’attenzione su un fenomeno che viene 

chiamato “Industry 4.0”.  Riporta le sintesi di  uno  studio del world business forum sull’impatto di “Industry 

4.0” sul mercato del lavoro. evidenziando come tale fenomeno potrebbe impattare sul mercato del lavoro 

portando al cambiamento di  molti profili professionali ed alla loro esclusione dal mercato del lavoro. 

Attraverso questa programmazione bisogna anticipare, prevenire, in modo da non subire il fenomeno  con la 

logica della “ricollocazione”. 

 

Punto 12 all’OdG: Informativa sullo stato di avanzamento POR FSE Abruzzo 2014-2020: principali 

iniziative avviate e in corso nel 2016; piano pluriennale di attuazione 2014-2017; previsioni di spesa 

per il 2016 ed il 2017 

Interviene il Direttore Tommaso di Rino il quale illustra l’attribuzione finanziaria del POR FSE Abruzzo 

2014-2020. Il 45% delle risorse è destinato all’asse occupazione, il 25% all’asse istruzione e formazione, il 

23% all’asse inclusione sociale, il 4% all’asse assistenza tecnica ed il 3% all’asse capacità istituzionale ed 

amministrativa. Il Piano Operativo FSE2014-2017, prevede risorse finanziarie a vantaggio del territorio pari 

a 65 M€, di cui: 

Asse1–Occupazione 30,7M€ 

Asse2–Inclusione Sociale 15,6M€ 

Asse3–Istruzione e Formazione17M€ 

Asse4–Capacità I.A. 2M€ 

Il Direttore Di Rino spiega che il Piano Operativo 2014-2017 sarà attuato da giugno 2016 a giugno 2018 e 

che entro giugno lo stesso piano sarà approvato. Il Dr. Di Rino ricorda come il Piano Operativo abbia visto la 

partecipazione e condivisione di tutti gli attori locali. Un piano operativo che prevede strategie di sviluppo, 

integrazione tra i fondi, complementarietà con i PON. Un Piano Operativo 2014-2017 che prevede tematiche 

orizzontali quali: Semplificazione, Aree Interne, Aree di Crisi e Carta di Pescara. 

Gli interventi di prima attuazione saranno:  

 Rafforzamento CPI 

 Certificazione apprendimenti 

 Abruzzo Include 

 Dottorati Industriali 

 Mobilità transnazionale 

 Gestione Crisi 

 Rilancio IeFPe Sistema Duale 

 

Rispetto all’avanzamento della spesa, utilizzando l’indicatore di performance finanziaria, ci siamo dati 

l’obiettivo di certificare 31,9 M€ entro il 31/12/2018 in modo da ottenere la premialità di 8,5 M€. 

 

 

Punto 13 all’OdG: Informativa sulle attività dell’Autorità di Certificazione 
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Interviene la Dott.ssa Elena Sico, la quale illustra i principali compiti dell’Autorità di Certificazione.  

L’Autorità di Certificazione ha il compito principale di presentare le domande di pagamento alla 

Commissione  per ottenere  il rimborso degli importi che vengono pagati in attuazione del POR. 

Nel presentare le domande deve assicurare il rispetto di tutte le disposizioni, deve assicurare che quanto 

viene dalla domanda di pagamento provenga dai sistemi di contabilità affidabili e deve tener conto dei 

risultati e delle attività dell’autorità di audit. Deve garantire anche l’esistenza di un sistema di registrazione e 

conservazione informatizzata dei dati. Per quanto riguarda le principali novità le autorità di certificazione 

deve trasmettere alla commissioni europee, ogni 15 febbraio di ogni anno i conti relativi alle spese sostenute 

nel periodo contabile precedente e nel presentare i conti deve  allegare tutta la documentazione di 

competenza, sia della autorità di gestione che della certificazione. Un’altra novità che introduce il 

regolamento 1303 è  la differenza tra anno contabile e anno finanziario 

La Dott.ssa Sico chiarisce che è di competenza della Autorità di Certificazione presentare anche le domande 

di pagamento intermedio ma la cosa più importante è che la prima domanda di pagamento intermedio può 

essere presentata solo dopo che è stata notificata alla commissione europea la designazione delle Autorità, 

sia di Gestione che di Certificazione.  E’ fondamentale poter presentare domande di pagamento per 

consentire alla Regione di recuperare risorse finanziarie che sono anticipate dal  bilancio Regionale per 

pagare appunto e attuare i programmi e quindi per garantire la liquidità della Regione.  

 

Punto 15 OdG informativa sullo stato di avanzamento del Piano di rafforzamento amministrato 

Interviene l’Adg  ricordando che il PRA della Regione Abruzzo è stato approvato con DGR n. 659 del 4 

agosto 2015 e che lo stesso è stato predisposto sulla base delle Linee Guida del Dipartimento per lo Sviluppo 

e la Coesione Economica. E’ stato condiviso dalla Direzione Generale della Regione, dalle Autorità di 

Gestione del P.O. FESR e FSE 2007-2013, dall’Autorità di Audit e dall’Autorità di Certificazione 2007-

2013, nonché dai Dipartimenti coinvolti nell’attuazione della Programmazione 2007-2013 oltre che 

dall’Autorità Ambientale e dal Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici 

regionali. Il PRA tiene conto delle riflessioni ed indicazioni emerse in sede di confronto partenariale 

economico-sociale e istituzionale e delle osservazioni formulate nel corso delle numerose procedure di 

consultazione svolte da questa Amministrazione (l’ultima attuata con l’invio dell’ulteriore versione in data 

19.06.2015, in seguito al quale sono pervenuti importanti contributi dai principali soggetti economico-

sociali, ampiamente recepiti in questa versione finale). Gli ambiti di intervento sono: 

 Semplificazione amministrativa e riduzione degli oneri a carico dei beneficiari; 

 Procedure di selezione, di affidamento e attuazione degli interventi; 

 Governance e flussi informativi; 

 Sistema dei controlli e monitoraggio; 

 Risorse umane e problematiche organizzative. 

 

L’Adg ringrazia tutti e presenti e dichiara chiusa l’odierna seduta del CdS alle ore 17.30. 

 

 

 

F.to Il Verbalizzante       F.to L’Autorità di Gestione 

          per delega del Presidente del CdS 

Dott.ssa Patrizia Radicci      Dott. Giovanni Savini  

 


