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Le attività di valutazione realizzate nel II semestre 2018 
(dalla firma del contratto il 12 giugno 2018)
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Piano

• Piano di lavoro per il servizio di valutazione strategica e operativa del POR FESR e del POR FSE 
Abruzzo 2014-2020 

Ex ante

• Valutazione ex ante della proposta di modifica del POR FSE Abruzzo 2014-2020 (31/07)

• Valutazione ex ante della proposta di modifica del POR FESR Abruzzo 2014-2020 (19/10)

Progressi

• Rapporto intermedio sui progressi del POR FESR (19/12)

• Rapporto intermedio sui progressi del POR FSE (19/12)

Siti web

• Rapporto di valutazione del sito web del POR FESR e del sito web del POR FSE Abruzzo 2014-
2020 (31/12)



Rapporto di valutazione dei siti web 
del POR FESR e del POR FSE Abruzzo 2014-2020 (31/12/2018)
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1 semplicità nell’individuazione 
del sito internet
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presenza di informazioni e 
interattività dei servizi offerti 

accessibilità del sito alle 
persone diversamente abili

indicazione puntuale dei 
responsabili dei POR



• i siti web dei POR FESR e FSE non hanno un URL 
appositamente dedicato, ma sono ospitati in una sezione del 
sito regionale con un ritorno di immagine per la Regione 
Abruzzo;

• il livello di semplicità nell’individuazione del sito internet è 
differente per i due programmi: la sezione dedicata al FESR 
sembra essere meglio indicizzata rispetto a quella del FSE;

• il sito della Regione Abruzzo è stato progettato e realizzato 
per favorire l'accesso dei soggetti disabili agli strumenti 
informatici. Per migliorare ulteriormente l’accessibilità del 
sito, si potrebbero fornire alternative equivalenti per il 
contenuto visivo e audio;
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Principali risultati della valutazione dei siti web - 1



• entrambe le sezioni dedicate presentano le informazioni 
generali sui POR, i documenti e gli atti fondamentali. Per 
migliorare ulteriormente la chiarezza del sito sembra 
opportuno modificare l’ordine di presentazione dei 
contenuti in modo che le due pagine introduttive dedicate al 
POR FESR e al POR FSE abbiano una struttura identica;

• sono forniti i riferimenti dell’Autorità di gestione unica del 
POR FESR e del POR FSE indicando chiaramente le modalità 
(telefono, e-mail) per contattare direttamente l’ufficio 
incaricato.  
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Principali risultati della valutazione dei siti web - 2



Le attività di valutazione in corso di svolgimento/da realizzare nel 2019 (1)
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Piano
• Piano annuale di lavoro (31/01)

RAV

• Rapporto annuale di valutazione del POR FESR (15/05 bozza, 31/05 finale)

• Rapporto annuale di valutazione del POR FSE (15/05 bozza, 31/05 finale)

Comuni-
cazione

• Documento di valutazione della strategia di comunicazione per le RAA del POR FESR e del POR 
FSE (31/05)

Tematico
• Rapporto tematico «Garanzia over» (31/10 bozza, 30/11 finale)



Le attività di valutazione in corso di svolgimento/da realizzare nel 2019 (2)
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Strategia 
UE

• Valutazione del contributo del POR FESR alla Strategia della UE (30/11 bozza, 31/12 
finale)

• Valutazione del contributo del POR FSE alla Strategia della UE (30/11 bozza, 31/12 
finale)

Forma-
zione

• Attività di formazione (20 giornate) dedicata ai membri del Nucleo di valutazione e 
verifica degli investimenti pubblici (NUVV) e al personale dell’Amministrazione 
regionale coinvolto nelle politiche finanziate con i fondi strutturali (da settembre 2019)

Supporto

• Altre attività complementari e di supporto tecnico all’AdG Unica FESR-FSE: 
partecipazione ad incontri, acquisizione dati, monitoraggio indicatori, ecc. (on 
demand)



Il Rapporto annuale di valutazione si prefigge di:
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a) esaminare l’andamento delle variabili del contesto socio economico sulle quali la policy si è orientata e gli eventuali
mutamenti di rilievo nelle priorità comunitarie, nazionali e regionali per contestualizzare l’analisi delle dinamiche
attivate dai programmi rispetto alle tematiche di interesse strategico.

b) analizzare l’evoluzione dei due Programmi in un’ottica operativa e strategica in modo da rispondere alle seguenti
domande valutative volte a chiarire:

- A che punto siamo:

 Alla luce della prima fase di attuazione il POR FESR e il POR FSE sono coerenti con quanto previsto?

 Gli interventi stanno raggiungendo i beneficiari/destinatari previsti?

 In quali ambiti la strategia regionale di intervento definita dai due PO mostra i maggiori progressi
attuativi e quali processi di attuazione hanno prodotto i risultati migliori in termini di efficienza?

 Alla luce della prima fase di attuazione qual è il contributo del POR FESR e del POR FSE al conseguimento
degli obiettivi tematici dei fondi SIE 2014-2020?

- L’efficacia dell’attuazione:

 Alla luce della prima fase di attuazione in che misura le realizzazioni del POR FESR e del POR FSE stanno
producendo i risultati attesi?

 Il contributo dei Programmi allo sviluppo delle strategie territoriali (aree urbane e aree interne) è in linea
con gli obiettivi previsti in fase di programmazione? Sono necessari dei correttivi?

b) indagare come l’attuazione abbia tenuto adeguatamente conto dei principi orizzontali;

c) verificare la funzionalità e adeguatezza del sistema di monitoraggio e la governance alla luce dell’effettiva
implementazione dei Programmi.



La valutazione della strategia di comunicazione

1. Il punto di partenza della valutazione consiste nel verificare 
se sussistono i presupposti per realizzare attività di 
informazione e comunicazioni efficaci:
• La strategia di comunicazione possiede le caratteristiche fondamentali per 

realizzare delle efficaci azioni di informazione e pubblicità (DV1-1)? 
• Le finalità della strategia sono in linea con gli strumenti e le azioni previste dalla 

strategia di comunicazione (DV1-2)? 
• I target individuati dalla strategia sono coerenti con le priorità di investimento 

del POR FESR e del POR FSE (DV1-3)?

2. La valutazione indaga gli strumenti individuati e i prodotti 
delle attività realizzate:
• “L’attuazione della strategia di comunicazione sta raggiungendo gli obiettivi 

previsti?” (DV2-1).

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 



Focus on: le attività di valutazione tematica su Garanzia Over per il 2019

• Ricostruzione del rationale dell’intervento, mediante analisi dei bandi emanati ed 
interviste ai referenti regionali

• Analisi delle modifiche introdotte con il successivo avviso Garanzia Lavoro

Quali sono i cambiamenti 
attesi dell’intervento?

• Analisi delle caratteristiche delle imprese beneficiarie (ed escluse) per valutare la capacità di 
coinvolgimento dell’avviso, con focus su imprese aree di crisi (azione 3.2.1 FESR)

• Analisi delle caratteristiche dei destinatari coinvolti

• Analisi della permanenza degli assunti nelle imprese beneficiarie

I cambiamenti attesi hanno 
avuto luogo? in che misura 

si sono realizzati?  

(focus su realizzazioni  e 
primi risultati) 

• Analisi procedurale

• Approfondimento delle eventuali criticità incontrate dai beneficiari (anche tenendo contro delle 
modifiche introdotte da Garanzia Lavoro), mediante un coinvolgimento diretto degli stakeholder 
più rilevanti (attori dell’amministrazione regionale, imprese, centri per l’impiego/operatori 
accreditati al lavoro coinvolti)

Cosa ha funzionato 
dell’intervento e perché? 
Cosa poteva funzionare 
meglio? Quali correttivi 

potrebbero essere 
adottati?

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 
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Le attività di valutazione previste per le annualità 2020-2023 (1)
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Piani

• Piani annuali di lavoro per il servizio di valutazione operativa e strategica del POR FESR 
e del POR FSE Abruzzo 2014-2020 (n. 4, entro il 31/01 di ogni anno)

RAV

• Rapporti annuali di valutazione del POR FESR (n. 4, entro il 30/04 di ogni anno)

• Rapporti annuali di valutazione del POR FSE (n. 4, entro il 30/04 di ogni anno)

Comuni-
cazione

• Documento finale di valutazione ex post della Strategia di comunicazione per le RAA 
del POR FESR  e del POR FSE (30/09/2022)



Le attività di valutazione previste per le annualità 2020-2023 (2)
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Sintesi

• Relazione di sintesi dei risultati delle valutazioni del POR FESR (30/11/2022)

• Relazione di sintesi dei risultati delle valutazioni del POR FSE (30/11/2022)

Tematici

• Realizzazione di un rapporto tematico per ogni annualità del servizio su temi concordati 
con l’AdG (n.6)

Ex post

• Rapporto di valutazione ex post del POR FESR (31/12/2023)

• Rapporto di valutazione ex post del POR FSE (31/12/2023)

Supporto

• Formazione e altre attività complementari e di supporto tecnico all’AdG Unica FESR-FSE: 
partecipazione ad incontri, acquisizione dati, monitoraggio indicatori, ecc. (on demand)



La valutazione strategica del POR FESR e del POR FSE 2014-2020 della 
Regione Abruzzo nel contesto regionale

In un’ottica strategica, la valutazione intende verificare l’attualità del POR FESR e del POR FSE 
con riferimento puntuale agli Assi dei due Programmi operativi, esaminando l’andamento 
delle variabili del contesto socio economico sulle quali la policy si è orientata. 

La valutazione vuole rispondere principalmente a quattro domande valutative:

• Quali modificazioni ha subito il contesto socio-economico regionale durante il periodo 
di prima attuazione del PO? 

• Alla luce di tali cambiamenti in che misura la strategia di intervento dei POR FESR e del 
POR FSE risulta ancora attuale? 

• In che misura obiettivi e attività implementate nella prima fase di attuazione risultano 
rilevanti rispetto ai fabbisogni di intervento sottostanti alla Strategia individuata in fase 
di programmazione? 

• Sono necessari dei correttivi che tengano conto delle mutate condizioni di contesto?

Come lo facciamo? Prioritariamente ragionando per Asse/OT attraverso l’analisi 
dell’andamento degli indicatori identificati dall’Accordo di partenariato 2014-2020 selezionati 
dai due programmi abruzzesi e/o relativi ai risultati attesi di ciascun Asse/OT  Banca dati 
indicatori territoriali per le politiche di sviluppo (https://www.istat.it/it/archivio/16777)

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 

https://www.istat.it/it/archivio/16777


Il logical framework dell’Asse I Occupazione del POR FSE

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 



RA 8.1 - Aumentare l'occupazione dei giovani

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
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RA 8.2 - Aumentare l'occupazione femminile
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RA 8.5 - Favorire l'inserimento lavorativo e l'occupazione dei disoccupati di lunga durata 
e dei soggetti con maggiore difficoltà di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle 

persone a rischio di disoccupazione di lunga durata

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 



La distanza dell’Abruzzo dai Target della Strategia EU2020 in materia di occupazione

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 



Asse I. Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione del POR FESR

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 

Il logical frameword dell’Asse I



RA 1.1 -Incremento dell'attività di innovazione delle imprese

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
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RA 1.1 -Incremento dell'attività di innovazione delle imprese

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
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In sintesi: le principali evidenze dall’analisi di contesto per il POR FSE -1

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 

La validità delle scelte programmate in ambito POR FSE 2014-2020
Perdurano gli elementi di debolezza strutturali per ciò che attiene all’occupazione e 
all’inclusione sociale, oltre che alla necessità di formazione e istruzione di risorse umane 
qualificate. 
 Occupazione: restano ancora problematici alcuni aspetti alla base delle scelte strategiche 

del Programma: i) La quota di soggetti con maggiori difficoltà di inserimento nel MdL; ii) il 
tasso di occupazione giovanile in Abruzzo; iii) permane un differenziale di genere più 
marcato in Abruzzo rispetto alle media italiana fra il tasso di occupazione femminile e 
quello maschile

 Inclusione sociale: nonostante la regione si posizioni meglio rispetto al Mezzogiorno e alle 
regioni in transizione, dal 2013 si è assistito ad una crescita di persone a rischio di 
povertà o esclusione sociale e di persone che vivono in famiglie in condizioni di grave 
deprivazione materiale

 Istruzione e formazione: distanza dai target di Europa 2020 per il tasso di laureati, 
sebbene in crescita e progressiva diminuzione, dal 2014 in poi, della quota di adulti nella 
classe d'età 25-64 anni (occupati e non) che partecipano ad attività formative e di 
istruzione 



In sintesi: le principali evidenze dall’analisi di contesto per il POR FSE -2

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
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Obiettivi e attività implementate in questa prima fase di attuazione attuali rispetto alle 
esigenze identificate nella Strategia del POR

 Asse I: interventi attivati prestano attenzione ai più giovani  (tirocini, rafforzamento del Programma 
Garanzia Giovani e Botteghe di mestiere), soggetti a maggiore rischio di esclusione (politiche attive per 
disoccupati, Garanzia Over), donne (piani di conciliazione

 Asse II: interventi di contrasto all’esclusione sociale con «Abruzzo Include» e «Abruzzo CareFamily»
 Asse III: risponde alle esigenze del contesto in materia di rafforzamento dell’istruzione superiore 

attraverso lo sviluppo e qualificazione degli ITS e IFTS e forme di sostegno finanziario ad allievi meritevoli 
con difficoltà reddituali per accedere ad percorsi di Alta Formazione in Italia e all’estero. Di particolare 
interesse anche gli interventi REP-EAT dottorati di ricerca nelle scienze della vita (attivati) e i Dottorati 
Innovativi e industriali (da attivare), che potranno contribuire all’incremento quantitativo e qualitativo 
del capitale umano nell’area S&T, in connessione con le azioni del FESR di potenziamento della R&S in 
ambito regionale.

 Asse IV: azioni di aggiornamento e sviluppo delle competenze in materia gestionale del personale della 
Regione e delle amministrazioni locali e su interventi di sistema per la creazione ed il rafforzamento di 
reti interistituzionali.



Alcuni elementi di riflessione per la programmazione FSE

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
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Elementi cui prestare attenzione 
fino a fine programmazione

La previsione di una fase economica recessiva, con impatti 
negativi sull’occupazione, richiede di mantenere elevata 
l’attenzione sui target più deboli nel mercato del lavoro

Urgenza di rafforzare le misure di sostegno all’inclusione 
sociale fino a fine programmazione a fronte di un 
peggioramento degli indicatori di rischio povertà/esclusione

Monitoraggio sull’efficacia della governance degli interventi 
gestiti da soggetti diversi dalla Regione (Comuni, Ambiti 
Distrettuali Sociali, ecc., soprattutto Asse II)

L’orizzonte 2021-2027

L’inclusione nel Fondo Sociale Europeo “plus”, oltre al 
precedente FSE e Garanzia Giovani anche del Fondo di aiuti 
europei agli indigenti, del programma per l’occupazione e 
l’innovazione sociale (EaSI) e del programma Salute

Estensione del perimetro dei soggetti coinvolti 
nell’attuazione (Salute) e necessità di rafforzamento della 
governance a partire dalle esperienze innovative realizzate 
sull’Asse II nell’attuale programmazione

L’ampliamento delle attività finanziabili  dal FESR rispetto al 
periodo 2014-2020 prevedendo anche il sostegno ad attività 
di istruzione, formazione e apprendimento permanente



In sintesi: le principali evidenze dall’analisi di contesto per il POR FESR - 1

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 

 L’Asse I sull’attuazione è stato performante, si sono raggiunti ottimi risultati soprattutto 
in relazione alle attività collaborative di R&S. Miglioramento, in controtendenza rispetto 
alla media nazionale, delle regioni meridionali e delle regioni in transizione della quota 
di imprese che svolgono attività di R&S in collaborazione con soggetti esterni.   

 Le procedure avviate nell’ambito dell’Asse II risultano attuali e necessarie, soprattutto 
l’intervento relativo alla banda ultralarga che consentirà di colmare il gap dell’Abruzzo in 
questo ambito. Risultano importanti anche le operazioni volte a rafforzare le applicazioni 
delle TIC per la PA, dove l’Abruzzo sta recuperando il gap.

 In alcuni ambiti regionali, connessi alla competitività delle imprese, si sono registrati
miglioramenti, specie se si guarda ai dati di export, anche se persistono ancora elementi
di debolezza. Quindi per l’Asse III, la strategia rimane ancora valida ed è necessario
proseguire nel percorso di sostegno agli investimenti e all’innovazione tecnologica del
contesto produttivo cercando di rafforzare anche le reti di impresa.



In sintesi: le principali evidenze dall’analisi di contesto per il POR FESR - 2

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 

 L’attuazione dell’Asse IV resta rilevante anche se la posizione dell’Abruzzo nel contesto
nazionale non risulta critica. Per rispondere ai fabbisogni del territorio si può valutare
l’ampliamento per gli interventi sulle grandi imprese anche al fotovoltaico e alla
cogenerazione oltre che all’efficientamento energetico per una maggiore efficacia
dell’azione.

 L’Asse V è senza dubbio attuale e urgente. I dati mostrano al 2017 una percentuale
molto superiore della popolazione esposta a rischio frane rispetto alla media nazionale,
del Mezzogiorno e delle regioni in transizione. Per quanto riguarda la percentuale di
popolazione esposta a rischio alluvione, sebbene sia inferiore alla media nazionale, è
superiore rispetto a quella delle regioni del mezzogiorno e delle regioni convergenza.

 L’Asse VI risponde effettivamente all’esigenza di rafforzamento del sistema di offerta
turistica regionale, che si presenta ad oggi ancora debole. Necessario sostegno integrato
verso marketing territoriale.



Alcuni elementi di riflessione per la programmazione FSE

Dipartimento della Presidenza e Rapporti con l’Europa
Servizio AdG Unica FESR/FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 

Elementi cui prestare attenzione 
fino a fine programmazione

Un contesto economico con dinamiche disomogenee: attenzione alle 
MPMI, che risultano la parte del sistema produttivo più fragile, anche 
nelle aree di crisi semplice e complessa, anche attraverso il sostegno alle 
reti tra grandi imprese e MPMI

Interventi i cui soggetti attuatori sono i Comuni, difficoltà nell’attivazione 
degli interventi

Rafforzare maggiormente FESR e FSE investendo per la formazione di 
figure professionali richieste dalla imprese anche sui nuovi settori/ambiti 
tecnologici

L’orizzonte 2021-2027

Ulteriore e maggiore rilevanza agli ambiti dell’innovazione, della ricerca 
e di Agenda digitale, anche attraverso investimenti combinati.

Maggiore integrazione tra i vari Fondi (strutturali, di coesione e i 
Programmi europei a finanziamento diretto

Maggiore rilevanza alle specificità regionali


