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Le principali novità introdotte dalla Programmazione 
2021-2027/1

Per il nuovo periodo di programmazione 2021-2027, la Commissione Europea ha proposto
una serie di importanti cambiamenti in un’ottica di maggiore semplificazione, flessibilità ed
efficienza, nell’uso delle risorse. In particolare:

• la flessibilità di programmazione dei fondi segue il meccanismo 5+2, in base al
quale le risorse disponibili per lo Stato membro sono programmate soltanto per i primi
cinque anni, mentre l’impiego delle risorse riguardanti gli ultimi due anni viene definito nel
2025 a fronte di una revisione intermedia (permane il quadro di riferimento delle
performance di attuazione dei programmi);

• l’Accordo di Partenariato (AP) è stato drasticamente snellito, in considerazione della
volontà di semplificazione espressa dalla maggioranza degli Stati membri;

• gli 11 Obiettivi Tematici (OT) dell’attuale periodo 2014-2020 sono sostituiti da 5
più ampi Obiettivi di Policy (OP), di evidente rilievo europeo, che consentiranno agli
Stati Membri di essere flessibili nel trasferire le risorse nell’ambito della propria azione:
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Le principali novità introdotte dalla Programmazione 
2021-2027/2

 OP1: un’Europa più intelligente (a smarter Europe) attraverso la
promozione di una trasformazione economica innovativa e intelligente;

 OP2: un’Europa più verde e a basse emissioni di carbonio (a greener,
low-carbon Europe) attraverso la promozione di una transizione verso
un’energia pulita ed equa, di investimenti verdi e blu, dell’economia circolare,
dell’adattamento ai cambiamenti climatici e della gestione e prevenzione dei
rischi;

 OP3: un’Europa più connessa (a more connected Europe) attraverso il
rafforzamento della mobilità e della connettività regionale alle TIC;

 OP4: un’Europa più sociale (a more social Europe) attraverso
l’attuazione del Pilastro europeo dei Diritti Sociali;

 OP5: un’Europa più vicina ai cittadini (a Europe closer to citizens)
attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e integrato delle zone
urbane, rurali e costiere e delle iniziative locali.
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Le principali novità introdotte dalla Programmazione 
2021-2027/3

Le regole di concentrazione tematica assegnano una forte priorità a:

• OP1: un’Europa più intelligente (occupazione, imprese e digitale) per
almeno il 40%;

• OP2: un’Europa più verde (ambiente, energia ed economia circolare)
per almeno il 30%;

• OP5: un’Europa più vicina ai cittadini (aree urbane e aree non
urbane) per almeno l’8%.
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Le principali novità introdotte dalla Programmazione 
2021-2027/4

La concentrazione delle risorse comunitarie su pochi temi
prioritari ha reso necessaria una profonda riflessione sulla
strategia che la Regione Abruzzo intende attuare con
riferimento alle risorse FESR, ragionando secondo una
logica di concentrazione tematica, finanziaria e
territoriale.
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Le principali novità introdotte dalla Programmazione 
2021-2027/4

Le condizioni abilitanti per l’accesso ai fondi, ossia i prerequisiti connessi a
ciascun obiettivo, devono essere assolti affinché la programmazione possa
intervenire negli ambiti prescelti (circa 20 condizioni abilitanti, rispetto alle
quasi 35 del ciclo 2014-2020).

Nell’ambito dell’OP1, il Dipartimento Sviluppo Economico-Turismo è stato
chiamato, in raccordo con il Dipartimento Presidenza, e, quindi, con l’Autorità di
Gestione, a delineare la condizione abilitante tematica «Buona governance
della strategia di specializzazione intelligente regionale», c.d. S3, il cui
soddisfacimento rappresenta la condizione necessaria per inviare alla Commissione
Europea le domande di pagamento delle spese sostenute nell’ambito dell’OP1 [ob.
sp. i) e ob. sp. iv)].

La condizione abilitante S3 DEVE essere mantenuta durante tutto il
periodo di Programmazione 2021-2027.
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I criteri di adempimento della S3

I criteri di adempimento della S3 sono:

• un'analisi aggiornata degli ostacoli alla diffusione dell'innovazione,
compresa la digitalizzazione;

• l'esistenza di istituzioni o organismi regionali competenti, responsabili per
la gestione della strategia di specializzazione;

• strumenti di sorveglianza e valutazione volti a misurare la performance
rispetto agli obiettivi della strategia;

• l’efficace funzionamento del processo di scoperta imprenditoriale;

• azioni necessarie a migliorare i processi di ricerca e innovazione;

• azioni per gestire la transizione industriale;

• misure di collaborazione internazionale.
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L’aggiornamento della Strategia S3 Abruzzo

In vista dell’avvio della programmazione 2021-2027, la S3 Abruzzo
2014-2020 è stata aggiornata, tenendo conto de:

• i risultati del precedente settennato;

• l’evoluzione della tecnologia, dei sistemi produttivi,
dell’ecosistema regionale della ricerca;

• le nuove sfide di carattere globale, così come evidenziato in
particolare dagli obiettivi della nuova politica di coesione e da
Agenda 2030. Quest’ultima voce ha assunto un ruolo particolarmente
rilevante in sede di confronto partenariale.
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La partecipazione del mondo imprenditoriale alla Strategia 
S3 Abruzzo

Una parte essenziale del percorso di definizione della Strategia S3 2021-2027,
è stata la consultazione pubblica svoltasi tra settembre ed ottobre
2021, secondo un calendario di incontri di lavoro e confronto da
remoto.

Ad essa, hanno dato il loro contributo i rappresentanti delle imprese,
delle Università, degli enti di ricerca e delle associazioni di categoria,
nell’intento di supportare la Regione nel definire priorità e obiettivi della nuova
Programmazione.
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La partecipazione del mondo imprenditoriale alla 
Strategia S3 Abruzzo

Hanno partecipato sia soggetti già beneficiari di finanziamenti per la
Ricerca, esperti di innovazione, sia nuovi interlocutori che, per la
prima volta, hanno deciso di confrontarsi con questi temi nell’ambito di un
contesto partecipativo.

Il livello di confronto è stato organizzato attraverso un primo incontro
congiunto di tutti i Domini Tecnologici individuati nell’ambito della
Strategia S3, cui sono seguiti incontri tematici dedicati ai singoli Domini di
appartenenza (gruppi tematici).

Il documento «Smart Specialisation Strategy in Abruzzo - S3
2021-2027”, condiviso con la Commissione Europea, è stato
approvato con D.G.R. n. 172 del 4 aprile 2022.
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La governance della Strategia S3 Abruzzo 2021-2027

La governance della S3 Abruzzo 2021-2027 è riportata nel seguente schema
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OP 1: Un’Europa più intelligente - Priorità I: Ricerca, 
competitività e sviluppo/1

L’attività di ricerca e sviluppo (R&S) rappresenta una variabile
strategica della competitività dei sistemi economici, in quanto
permette di incorporare elevati contenuti di conoscenza nella produzione
di beni e servizi, con impatti positivi sui risultati economici complessivi.

Diventa dirimente, pertanto, la capacità di incrementare la ricerca
industriale, lo sviluppo sperimentale e l’innovazione in generale.
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OP 1: Un’Europa più intelligente - Priorità I: Ricerca, 
competitività e sviluppo/2

La revisione della strategia di specializzazione intelligente (S3) è il
criterio guida per l’impostazione degli interventi nei settori de:

• la ricerca e innovazione;

• il digitale;

• l’accrescimento delle competenze.
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OP 1: Un’Europa più intelligente - Priorità I: Ricerca, 
competitività e sviluppo/3

Le realtà aziendali più piccole faticano ad inserire le tecnologie
digitali in modo pervasivo per modernizzare i propri processi
produttivi e operativi.

Le realtà aziendali più piccole faticano ad inserire le
tecnologie digitali in modo pervasivo per modernizzare i propri
processi produttivi e operativi.
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OP 1: Un’Europa più intelligente - Priorità I: Ricerca, 
competitività e sviluppo/4

La trasformazione digitale richiede un cambio di mentalità e
un’attenzione particolare a tutti quegli aspetti di change
management che sono fondamentali per coinvolgere tutta
l’organizzazione, favorendo il buon esito delle iniziative di digitalizzazione
delle PMI.
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OP 1: Un’Europa più intelligente - Priorità I: Ricerca, 
competitività e sviluppo/5

Infatti, digitalizzare nelle imprese significa:

• adattare e riadattare i processi aziendali di back e front office alle
nuove esigenze di modernità, agilità, resilienza e gestione data driven,
tendenza che, nelle PMI, assume la valenza di un vero e proprio cambio di
passo strategico;

• riuscire a soddisfare meglio i bisogni dei propri clienti e, in alcuni
trasformare completamente il business, reinventandosi all’insegna di
modelli strategici innovativi attraverso, ad esempio, incentivi per l’acquisto di
beni strumentali nuovi, materiali e immateriali, che sono funzionali alla
trasformazione digitale dei processi operativi, e acquistare consulenze
specialistiche per avere accesso a competenze manageriali, tecnologiche e di
revisione dei processi, utili a stimolarne di innovativi.
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OP 1: Un’Europa più intelligente  - Priorità I: Ricerca, 
competitività e sviluppo/6

Un punto di particolare debolezza del sistema innovativo regionale è
individuato nei minori investimenti in innovazione delle imprese.

Pertanto, è essenziale:

• rilanciare la propensione agli investimenti aziendali (in macchinari,
impianti e beni intangibili) e allo sviluppo tecnologico del sistema
produttivo, attraverso il sostegno finanziario a progetti di
investimento e all’occupazione che favoriscano la transizione delle
PMI, anche caratterizzate da gravi crisi finanziarie e/o produttive, verso
nuovi assetti imprenditoriali.

• accompagnare i processi di ristrutturazione, razionalizzazione,
ammodernamento, di un impianto o di un processo produttivo
aziendale, che consentano un rilevante miglioramento delle prestazioni
dell’impresa in termini di posizionamento competitivo.



18

OP 1: Un’Europa più intelligente - Priorità I: Ricerca, 
competitività e sviluppo/7

Il capitale umano in azienda deve essere preparato
alla transizione industriale (ad es., digitale e verde) per
internalizzare le competenze, anche al fine di una
crescita dimensionale, e promuovere la cultura
dell’apprendimento in azienda.
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OP 1: Un’Europa più intelligente - Priorità I: Ricerca, 
competitività e sviluppo/8

Pertanto, è necessario:

• rafforzare la cooperazione tra gli attori del territorio (imprese,
lavoratori, manager, dirigenti, imprenditori, etc.) che necessitano di
acquisire o rafforzare le competenze;

• accrescere le competenze (transizione industriale, specializzazione
intelligente, economia circolare, imprenditorialità, etc.) che trovano
applicazione all’interno, o a favore, delle imprese, attraverso
percorsi di formazione specifica e aggiornamento e/o
riqualificazione per aree di specializzazione intelligente, a tutti i
livelli all’interno delle aziende, con la necessità di sviluppare le
competenze per il digitale, il verde e la transizione industriale.
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OP1: Un’Europa più intelligente – Gli Obiettivi Specifici 
(OS) e le Azioni programmate dal Dipartimento DPH

La Regione Abruzzo ha concentrato sull’OP1 il 40,04% delle risorse FESR 
21-27 
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OP 1 - OS 1.1: Sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca 
e di innovazione e l’introduzione di tecnologie avanzate/1

La conoscenza prodotta dal mondo della ricerca scientifica è ancora poco
utilizzata dalle imprese abruzzesi.

Si osserva un insufficiente orientamento industriale dell’attività
delle istituzioni della ricerca italiana, o un insufficiente sfruttamento
delle potenzialità produttive e commerciali dei risultati che tali
istituzioni producono.
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OP 1 - OS 1.1: Sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca 
e di innovazione e l’introduzione di tecnologie avanzate/2

Per promuovere ed incrementare l’attività di R&S e l’introduzione di
meccanismi di innovazione, è necessario dotare le imprese delle
competenze necessarie per:

• permettere l’integrazione delle tecnologie innovative nei
sistemi produttivi;

• rispondere alle sfide poste dalla digitalizzazione e dalla
transizione verso un modello di produzione e di consumo sostenibile,
attraverso l’assunzione di ricercatori in azienda.
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OP 1 - OS 1.1: Sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca 
e di innovazione e l’introduzione di tecnologie avanzate/3

La conoscenza prodotta dal mondo della ricerca scientifica è ancora poco
utilizzata dalle Nell’ambito dell’OS 1.1, saranno attivate le seguenti
Azioni:

• Azione 1.1.1. – Sostegno a processi di ricerca, innovazione,
sviluppo e trasferimento tecnologico (realizzati anche in forma
collaborativa tra imprese di diverse dimensioni, Università, OdR);

• Azione 1.1.2. - Sostegno a progetti di ricerca delle imprese che
prevedano l’impiego di ricercatori presso le imprese stesse.
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OP 1 - OS 1.1: Sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca 
e di innovazione e l’introduzione di tecnologie avanzate/4

Azione 1.1.1. – Sostegno a processi di ricerca, innovazione, sviluppo e trasferimento tecnologico
(realizzati anche in forma collaborativa tra imprese di diverse dimensioni, Università, OdR).

Strumento attuativo: Avviso pubblico con valutazione di merito

Regime: aiuti

Importo: € 144.000.000 (dotazione complessiva - contributo UE+Stato+Regione)

Destinatari finali: mPMI, GI solo se in collaborazione con PMI, Università, Organismi di Ricerca

Strumento di finanziamento: sovvenzione

Localizzazione: intero territorio regionale

Cronoprogramma: I° Avviso nel corso del IV trimestre 2022

Risultati attesi:

• Medio periodo: rafforzamento delle attività di ricerca e innovazione delle imprese, consolidamento di una
cultura innovativa all’interno delle imprese e della propensione a valorizzare i risultati della ricerca;

• Lungo termine: potenziamento della produttività e della competitività relativa delle imprese.
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OP 1 - OS 1.1: Sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca 
e di innovazione e l’introduzione di tecnologie avanzate/5

Azione 1.1.2. – Sostegno a progetti di ricerca delle imprese che prevedano l’impiego di ricercatori presso le
imprese stesse.

Strumento attuativo: Avviso pubblico con valutazione di merito

Regime: aiuti

Importo: € 10.000.000 ( dotazione complessiva - contributo UE+Stato+Regione)

Destinatari finali: mPMI, GI (nell’ambito di progetti di ricerca in collaborazione con PMI)

Forma di finanziamento: sovvenzione

Localizzazione: intero territorio regionale

Cronoprogramma: I° Avviso mel corso del IV trimestre 2022

Risultati attesi:

• Medio periodo: aumento della capacità del “sistema regione” di valorizzare le attività formative di Università ed OdR e di
garantire un’occupazione soddisfacente a giovani con elevate competenze;

• Lungo termine: potenziamento della produttività e della competitività relativa delle imprese.
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OP 1 - OS 1.2: Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni 
di ricerca e alle autorità pubbliche di cogliere i vantaggi della 
digitalizzazione/1

La digitalizzazione rappresenta una sfida determinante per il

prossimo periodo di programmazione, quale processo

trasversale che condiziona in misura crescente l’efficienza del

sistema produttivo.

Le strategie di marketing digitale e i canali di vendita online

(sia siti aziendali, sia piattaforme dedicate) hanno un ruolo

essenziale nella commercializzazione di molteplici prodotti.
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OP 1 - OS 1.2: Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni 
di ricerca e alle autorità pubbliche di cogliere i vantaggi della 
digitalizzazione/2

Pertanto, diventa fondamentale sostenere:

• gli investimenti nelle imprese volti a rafforzare le strategie di

vendita attraverso il loro sito aziendale;

• l’acquisto di spazi di commercializzazione dei prodotti su delle

piattaforme dedicate;

• le consulenze in materia di strategia di marketing digitale.
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OP 1 - OS 1.2: Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di 
ricerca e alle autorità pubbliche di cogliere i vantaggi della 
digitalizzazione/3

Nell’ambito dell’OS 1.2, sarà attivata la seguente Azione:

• Azione 1.2.2. – Sostegno alle imprese per la diversificazione delle

strategie di marketing e dei canali di vendita e il rafforzamento

dell’e-commerce.
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OP 1 - OS 1.2: Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni 
di ricerca e alle autorità pubbliche di cogliere i vantaggi della 
digitalizzazione/4

Azione 1.2.2. – Sostegno alle imprese per la diversificazione delle strategie di
marketing e dei canali di vendita e il rafforzamento dell’e-commerce.

Strumento attuativo: Avviso pubblico con valutazione di merito

Regime: aiuti

Importo: € 10.000.000 (contributo UE+Stato+Regione)

Destinatari finali: mPMI

Strumento di finanziamento: sovvenzione

Localizzazione: intero territorio regionale

Cronoprogramma: II trimestre 2023

Risultati attesi:

• Medio periodo: aumento dei canali di vendita delle imprese e apertura di nuovi mercati;

• Lungo termine: aumento del fatturato delle imprese abruzzesi.
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OP 1 - OS 1.3: Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle 
PMI e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli 
investimenti produttivi/1

Il sistema produttivo abruzzese significativamente al di sotto della media

nazionale in quanto a propensione all’innovazione.

A tal fine, è necessario:

• incentivare gli investimenti industriali in macchinari, impianti e

beni intangibili;

• accompagnare i processi di ristrutturazione, razionalizzazione,

ammodernamento di un impianto o di un processo produttivo

aziendale, che consentano un rilevante miglioramento delle prestazioni

dell’impresa in termini di posizionamento competitivo, anche grazie alla

digitalizzazione dei processi.
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OP 1 - OS 1.3: Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle 
PMI e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli 
investimenti produttivi/2

Una particolare attenzione sarà rivolta ad imprese di nuova

costituzione, caratterizzate da profili tecnologici e da modelli di

business particolarmente innovativi (con riguardo a quelle che si

collocheranno negli ambiti di specializzazione della S3).
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OP 1 - OS 1.3: Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle 
PMI e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli 
investimenti produttivi/3

Nell’ambito dell’OS 1.3, saranno attivate le seguenti Azioni:

• Azione 1.3.1: Sostegno alla crescita di competitività del sistema

produttivo locale (PMI);

• Azione 1.3.2: Sostegno alla nascita di nuove imprese innovative.



33

OP 1 - OS 1.3: Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle 
PMI e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli 
investimenti produttivi/4

Azione 1.3.1. – Sostegno alla crescita di competitività del sistema produttivo locale (PMI).

Strumento attuativo: Avviso pubblico con valutazione di merito

Regime: aiuti

Importo: € 44.000.000 (Dotazione complessiva contributo UE+Stato+Regione)

Destinatari finali: mPMI

Strumento di finanziamento: sovvenzione, strumenti finanziari (prestiti)

Localizzazione: intero territorio regionale

Cronoprogramma: I° Avviso nel corso del IV trimestre 2022

Risultati attesi:

• Medio periodo: riposizionamento del tessuto produttivo su settori e produzioni knowledge-intensive
a maggiore valore aggiunto;

• Lungo termine: ampliamento e rafforzamento strutturale del sistema produttivo abruzzese.
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OP 1 - OS 1.3: Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle 
PMI e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli 
investimenti produttivi/5

Azione 1.3.2. – Sostegno alla nascita di nuove imprese innovative.

Strumento attuativo: Avviso pubblico con valutazione di merito

Regime: aiuti

Importo: € 7.000.000 (contributo UE+Stato+Regione)

Destinatari finali: nuove imprese innovative

Strumento di finanziamento: sovvenzione, strumenti finanziari (prestiti e garanzie)

Localizzazione: intero territorio regionale

Cronoprogramma: IV trimestre 2023

Risultati attesi:

• Medio periodo: aumento della propensione all’imprenditorialità e del numero delle imprese
innovative attive;

• Lungo termine: ampliamento e rafforzamento strutturale del sistema produttivo abruzzese (con più
imprese che nei prossimi anni potranno presidiare produzioni a maggiore valore aggiunto).
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OP 1 - OS 1.4: Sviluppare le competenze per la specializzazione 
intelligente, la transizione industriale e l’imprenditorialità/1

Per aumentare il vantaggio competitivo delle imprese abruzzesi, e
scongiurare il rischio che si crei un gap tra la competitività tecnologica
delle aziende e le competenze della forza lavoro, che potrebbe rallentare
o, addirittura impedire la trasformazione Industria 4.0 con conseguenti
impatti negativi, è necessario accrescere le competenze (transizione
industriale, specializzazione intelligente, economia circolare,
imprenditorialità, etc.) che trovano applicazione all’interno, o a
favore, delle imprese.
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OP 1 - OS 1.4: Sviluppare le competenze per la specializzazione 
intelligente, la transizione industriale e l’imprenditorialità/2

L’esigenza, peraltro grandemente riscontrata anche negli incontri con gli
stakeholder coinvolti nell’aggiornamento della Strategia S3 Abruzzo 2021-
2027, è quella di sviluppare competenze in linea con i bisogni
specifici delle imprese, per:

• rendere il capitale umano preparato alla transizione industriale e
a quella verde;

• internalizzare le competenze, anche al fine di una crescita
dimensionale;

• promuovere la cultura dell’apprendimento in azienda, ricorrendo,
se del caso, anche a voucher e consulenze.
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OP 1 - OS 1.4: Sviluppare le competenze per la specializzazione 
intelligente, la transizione industriale e l’imprenditorialità/3

Nell’ambito dell’OS 1.4, saranno attivate le seguenti Azioni:

• Azione 1.4.1.: Percorsi di alta formazione orientati alle esigenze
tecnologiche del territorio;

• Azione 1.4.2.: Dottorati a vocazione industriale.
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OP 1 - OS 1.4: Sviluppare le competenze per la specializzazione 
intelligente, la transizione industriale e l’imprenditorialità/4

Azione 1.4.1. – Percorsi di alta formazione orientati alle esigenze tecnologiche del
territorio.

Strumento attuativo: Avviso pubblico con valutazione di merito

Regime: aiuti

Importo: € 3.000.000 (contributo UE+Stato+Regione)

Destinatari finali: mPMI

Strumento di finanziamento: sovvenzione

Localizzazione: intero territorio regionale

Cronoprogramma: II trimestre 2023

Risultati attesi:

• Medio periodo: aumento di una cultura innovativa all’interno delle imprese e di produttività
ed adattabilità di dirigenti e dipendenti;

• Lungo termine: rafforzamento della competitività relativa delle imprese regionali.
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OP 1 - OS 1.4: Sviluppare le competenze per la specializzazione 
intelligente, la transizione industriale e l’imprenditorialità/5

Azione 1.4.2. – Dottorati a vocazione industriale.

Strumento attuativo: Avviso pubblico con valutazione di merito

Regime: aiuti

Importo: € 5.000.000 (contributo UE+Stato+Regione)

Destinatari finali: mPMI

Strumento di finanziamento: sovvenzione

Localizzazione: intero territorio regionale

Cronoprogramma: II trimestre 2023

Risultati attesi:

• Medio periodo: valorizzazione delle risorse umane maggiormente qualificate formate dalle Università
abruzzesi (anche per effetto delle azioni sinergiche attuate con FSE Plus);

• Lungo termine: maggiore capacità dell’Abruzzo di garantire un’occupazione soddisfacente a giovani con
elevate competenze, trattenendo sul territorio le risorse umane più qualificate (anche per effetto delle azioni
sinergiche attuate con FSE Plus).
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LE SCELTE PROGRAMMATICHE DELLA NUOVA PROGRAMMAZIONE 
EUROPEA 2021-2027 IN MATERIA DI ATTIVITÀ PRODUTTIVE

GRAZIE PER L’ATTENZIONE


