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Al Ministro dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare
dott. Sergio Costa
ROMA

: ]
Preg.mpMinistro, C‘G\/\/o SZ/’?’&‘O\/

Tiscrivo in relazione alla annosa questione della bonifica del Sito di Interesse Nazionale di Bussi sul Tirino
non ancora realizzata nonostante da decenni siano impiegate importanti risorse umane ed economiche non solo
del Ministero dell’Ambiente da Te diretto, ma di tanti enti territoriali prima fra tutti la Regione Abruzzo che mi
onoro di rappresentare:

Tra le varie aree del S.I.N. da bonificare, quella relativa alle ex discariche 2A e 2B & stata oggetto di quasi
un decennio di complessa e intensa attivita amministrativa confluita in una gara per la realizzazione dei lavori che
& stata indetta a dicembre 2015 dall'allora Commissario di Governo e aggiudicata in via definitiva il 7 febbraio 2018
dai Vs uffici ed era, pertanto, in procinto di essere risanata non appena fosse stato sottoscritto il relativo contratto
con il R.T.I. vincitore.

Purtroppo in questi ultimi giorni spiace costatare che & venuta meno la leale collaborazione che
normalmente regola i rapporti tra le istituzioni e che, nel caso specifico, si era ancor pili concretizzata in un Accordo
di Programma per la bonifica delle discariche menzionate sottoscritto anni addietro tra il Ministero e gli altri enti
coinvolti che hanno scelto di utilizzare - a mio avviso molto opportunamente - un metodo collegiale di risoluzione
della problematica.

La decisione di perseguire la revoca della aggiudicazione definitiva della gara per la bonifica delle ex
discariche 2A e 2B e stata adottata in modo solitario dagli uffici ministeriali senza alcun coinvolgimento degli altri
soggetti istituzionali interessati, prima fra tutti la Regione Abruzzo.

Questa scelta non solo si pone in evidente contrasto con tutto I'iter amministrativo fin qui svolto, avendo
modificato unilateralmente il metodo di lavoro finora perseguito, ma giorno dopo giorno appare sempre piu
debole, priva di fondamento giuridico ed anche molto rischiosa sul piano delle conseguenze dannose che ne
possono discendere sotto vari profili pubblici, alla luce delle notizie che stanno via via emergendo sulla stampa in
relazione al contenuto dei documenti connessi.

In primo luogo, & importante verificare senza indugio se I'interesse pubblico da realizzare continua a
essere condiviso tra Ministero e istituzioni coinvolte. La Regione Abruzzo ritiene indispensabile procedere quanto
prima alla bonifica delle aree attraverso la rimozione integrale dei rifiuti e dei terreni contaminati perseguendo il
rispetto delle Concentrazioni Soglia di Contaminazione (CSC), come prevede il progetto di bonifica aggiudicato in
via definitiva e pronto ad essere realizzato attraverso i fondi pubblici stanziati ad hoc e in sostituzione e danno del
responsabile della contaminazione.
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In secondo luogo, & opportuno procedere quanto prima ad una approfondita e congiunta analisi di tutti gli atti alla
base di questa nuova valutazione ministeriale.

Non potrai che condividere con me la forte preoccupazione generata dall’aver appreso che il parere della
Avvocatura Generale dello Stato, citato dal Direttore ministeriale dott. Lo Presti, non abbia affatto “confermato
I'opportunita di addivenire alla revoca ovvero all’annullamento della aggiudicazione”, come dallo stesso affermato
nella sua ultima comunicazione inviata, inter alia, alla Regione Abruzzo e al Comune di Bussi, ma abbia definito
questa ipotesi addirittura come una “soluzione non esente da rischi di contenzioso ad esito incerto”. Si tratta di un
contrasto evidente ictu oculi e facilmente riscontrabile per tabulas.

Altrettante infondate appaiono le tre paventate criticita tecniche del progetto di bonifica aggiudicato,
rilevate dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, per le quali non vi sarebbe ugualmente corrispondenza tra
quanto affermato nel parere di quest’ultima istituzione e quanto previsto in concreto nel progetto in relazione alla
impermeabilizzazione delle aree, all'individuazione delle discariche ove smaltire i rifiuti presenti nelle discariche e
all'assenza dell’analisi di rischio dei rifiuti. Sui primi due punti gli elaborati depositati all'Agenzia Regionale per la
Tutela Ambientale della Regione Abruzzo (ARTA) dal Commissario contenevano l'impermeabilizzazione dei siti di
stoccaggio temporaneo, nonché l'elenco delle discariche. La stessa Agenzia ha esaminato la documentazione
intervenendo I'11 agosto 2015 con una propria nota tecnica sul progetto di bonifica aggiudicato, documento
inviato anche al Ministero dell'Ambiente, rendendo evidente come alcuni particolari previsti dal progetto
potessero essere migliorati con semplici prescrizioni mai contestate e, soprattutto, spiegando in maniera
dettagliata come il Commissario avesse inteso procedere con la procedura semplificata ex art.242bis del D.lgs.
152/2006, prevista dal legislatore proprio per velocizzare le attivita di bonifica. Tale procedura non prevede
I'analisi di rischio e rimanda la caratterizzazione alla fase conclusiva dei lavori. Cid renderebbe insussistente anche
la terza criticita rilevata dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.

Inoltre, ancor piu anomala appare la decisione di chiudere la contabilita speciale n.3911 di 45 milioni di -
euro che dovevano garantire la bonifica delle aree e che sono stati restituiti al Ministero delle Finanze in relazione

.alla richiamata scelta di voler revocare |'aggiudicazione. Cid & avvenuto ancor prima di concludere il relativo

procedimento amministrativo comprensivo, ad esempio, dell'analisi di eventuali contro-deduzioni all'avvio del
procedimento da parte dei vari soggetti interessati, compresa la parte pubblica, e soprattutto senza acquisire
sufficienti garanzie di adempimento da parte della societa Edison, responsabile della contaminazione, che si &
finora opposta con I'esperimento di tutti i ricorsi interni previsti dall’ordinamento e annunciando addirittura di
voler continuare il contrasto ai provvedimenti della pubblica amministrazione in ulteriori sedi.

Andrebbe piuttosto verificato, senza ulteriore indugio, se l'indisponibilita dei detti fondi non sia venuta
meno non a seguito della scelta di revocare I'aggiudicazione della gara, come gli uffici ministeriali vorrebbero far
credere, ma ancor prima e a seguito della mancata proroga della contabilita speciale da parte del Dirigente pro
tempore, circostanza che ci farebbe guardare con una luce diversa, anche rispetto a chi imputare la responsabilita
di quanto sta avvenendo, in cid costituendo ulteriore rischio per la pubblica amministrazione in caso di
contenzioso, tutta la vicenda a cui stiamo assistendo attoniti.

Nel gennaio 2019, durante la Tua visita a Bussi sul Tirino, in piena campagna elettorale regionale, hai fatto
una promessa ai cittadini abruzzesi: dopo due anni di ritardo dalla aggiudicazione della gara, il confratto con la
ditta sarebbe stato sottoscritto di i a una settimana e soprattutto i lavori per la bonifica delle due discariche
sarebbero partiti prontamente. Fu proprio in quella occasione che hai preso le distanze da quanto il Direttore
ministeriale, dott.ssa Distaso, aveva il 20 dicembre 2018 paventato in merito alla possibile revoca della
aggiudicazione.
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Sono certo che da una analisi attenta della documentazione converrai con me e non potrai che affermare
nuovamente quanto gia asserito un anno fa, ovvero che non & possibile validare I'operato degli uffici ministeriali
testé descritto.

La Regione Abruzzo che rappresento, dopo decenni di attesa, reclama a gran voce la immediata bonifica
delle discariche 2A e 2B, attraverso la rimozione integrale dei rifiuti, il rispristino dei luoghi e la restituzione e
messa a disposizione dei fondi della contabilita speciale. A tal riguardo, si rende disponibile ad assumere il ruolo
di Soggetto Attuatore degli interventi e richiede al Ministero dell’Ambiente la convocazione urgente di un tavolo
tecnico congiunto con tutti gli enti interessati, nell’alveo dell’Accordo di Programma vigente tra le parti.

Da ultimo, ma non per importanza, vale la pena ricordare che molto tempo & gia trascorso nell’attesa di
poter arrestare quella che & una contaminazione in atto che continua a produrre i suoi effetti dannosi verso
I'ambiente e potenzialmente verso la salute dei nostri cittadini, come rilevato anche dall'lstituto Superiore di
Sanita. Non possiamo pill permetterci di ritardare ulteriormente questo risultato al quale tutti insieme possiamo
e dobbiamo contribuire.

Certo della Tua comprensione e del Tuo alto senso di responsabilita e delle istituzioni, attendo riscontro
e colgo I'occasione per inviare i miei pil cordiali saluti.

L’Aquila, 28 maggio 2020




